
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

АДМІНІСТРАТИВНА КОЛЕГІЯ ХАРКІВСЬКОГО ОБЛАСНОГО  

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ  

Р Е К О М Е Н Д А Ц І Ї 
                                      № 95-рк/к від 16 червня 2016 року                  

 

 ХАРКІВСЬКА МІСЬКА РАДА  

 

 

Щодо припинення дій, які містять ознаки 
порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції 

пл. Конституції, 7, м. Харків, 61003 

 

В ході дослідження ринків ритуальних послуг в межах м. Харкова встановлено 

наступне. 

Харківська міська рада (надалі - Міська рада) є юридичною особою, ідентифікаційний 

код – 04059243, місцезнаходження: пл. Конституції, 7, м. Харків, 61003. Вид діяльності 

Міської ради - державне управління загального характеру (код за КВЕД - 84.11). 

Міська рада у розумінні статей 5 та 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» входить до системи місцевого самоврядування та є органом місцевого 

самоврядування, що представляє відповідну територіальну громаду та здійснює від її імені 

та в її інтересах функції і повноваження  місцевого самоврядування, визначені 

Конституцією України, цим та іншими законами. 

Відповідно до статті 42 Конституції України держава забезпечує захист конкуренції у 

підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання монопольним становищем на 

ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція.  

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про поховання та похоронну справу» поховання 
– діяльність відповідних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх 
посадових осіб у межах повноважень, визначених цим законом, а також суб'єктів 
господарювання, спрямована на: 

- забезпечення належного ставлення до тіла (останків, праху) померлого; 

- забезпечення права громадян на захоронення їхнього тіла відповідно до їх 
волевиявлення, якщо таке є;  

- створення та експлуатацію об’єктів, призначених для поховання, утримання і 
збереження місць поховань;  

- організацію і проведення поховань померлих та/або загиблих (надалі – 
померлих);  

- надання ритуальних послуг, реалізацію предметів ритуальної належності. 

Відповідно до частини першої статті 8 Закону України «Про поховання та похоронну 
справу» організація діяльності в галузі поховання померлих здійснюється спеціально 
уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері житлово-комунальної 
політики України, іншими центральними органами виконавчої влади, місцевими органами 
виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та їх виконавчими органами. 
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Відповідно до частини п’ятої статті 8 Закону України «Про поховання та похоронну 
справу» органи місцевого самоврядування  та їх виконавчі органи в межах своєї 
компетенції: 

- вирішують відповідно до закону питання про відведення земельних ділянок для 
організації місць поховання; 

- забезпечують будівництво, утримання в належному стані та охорону місць 
поховання; 

- створюють ритуальні служби; 

- вирішують питання про надання за рахунок коштів місцевих бюджетів ритуальних 
послуг у зв’язку з похованням самотніх громадян, ветеранів війни та праці, а також інших 
категорій малозабезпечених громадян; про надання допомоги на поховання померлих 
громадян в інших випадках, передбачених Законом; 

- здійснюють  контроль за дотриманням законодавства стосовно захисту прав 
споживачів  у частині надання суб'єктами господарювання  ритуальних послуг та 
реалізацією ними предметів ритуальної належності; 

-  здійснюють інші повноваження, передбачені цим та іншими законами.  

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна 

конкуренція – змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним 

досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, 

суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома продавцями, 

покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначити умови обороту товарів 

на ринку. 

Статтею 2 Закону України «Про захист економічної конкуренції» передбачено, що 

цим Законом регулюються відносини органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю із 

суб'єктами господарювання; суб'єктів господарювання з іншими суб'єктами 

господарювання, із споживачами, іншими юридичними та фізичними особами у зв'язку з 

економічною конкуренцією. Цей Закон застосовується до відносин, які впливають чи 

можуть вплинути на економічну конкуренцію на території України.  

Відповідно до частини другої статті 4 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» органи місцевого самоврядування зобов’язані сприяти розвитку конкуренції 

та не вчиняти будь – яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

Отже, згідно з нормами чинного законодавства органи місцевого самоврядування 
зобов’язані забезпечити виконання вимог законодавства щодо організації поховань та 
похоронної справи. 

В ході дослідження ринків ритуальних послуг Відділенням було виявлено ряд 
проблем, які існують на ринках ритуальних послуг, та встановлено, що Міська рада не 
вжила вичерпних заходів, спрямованих на врегулювання порядку надання ритуальних 
послуг в межах м. Харкова. 

Серед виявлених проблем ринків ритуальних послуг в межах м. Харкова: 

- відсутність контролю за дотриманням державних стандартів, інших норм і 
правил, встановлених законодавством; 

- випадки безпідставної відмови КП «РИТУАЛ» ХМР в оформленні договору-
замовлення на організацію та проведення поховання; 

- відсутність прозорого порядку запису на кремацію; 

- прояви недобросовісної конкуренції з боку учасників ринків ритуальних послуг; 

- відсутність вичерпного переліку документів, необхідних для укладання договору-
замовлення на організацію та проведення поховання; 
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- відсутність порядку укладання договору на надання ритуальних послуг. 

Так, внаслідок відсутності належної організації поховань в м. Харкові, має місце 
недостатній контроль за дотриманням законодавства стосовно захисту прав споживачів у 
частині надання суб’єктами господарювання ритуальних послуг та реалізацією ними 
предметів ритуальної належності. 

Отже, за наявного у територіального відділення інформацією Міською радою не 
вжито вичерпних заходів, спрямованих на врегулювання порядку надання ритуальних 
послуг в межах м. Харкова. 

Така бездіяльність Міської ради не дозволяє упорядкувати  ринок та запровадити 
конкурентні засади діяльності на ньому. 

В таких умовах споживачі ритуальних послуг в межах м. Харкова не мають 
можливості реалізувати право на отримання якісних ритуальних послуг, що призводить до 
ущемлення їх інтересів. 

Відповідно до частини другої статті 4 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» органи місцевого самоврядування зобов'язані сприяти розвитку конкуренції та 
не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 
конкуренцію. 

Натомість, бездіяльність Міської ради щодо врегулювання порядку надання 
ритуальних послуг в межах м. Харкова може  призвести до спотворення конкуренції на 
ринках ритуальних послуг в межах м. Харкова. 

Відповідно до частини третьої статті 15 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» вчинення антиконкурентних дій органами місцевого самоврядування 
забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з законом. 

Отже, бездіяльність Міської ради, яка полягає у не вжитті заходів, спрямованих на 
врегулювання порядку надання ритуальних послуг в межах м. Харкова, містить ознаки 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого частиною 
першою статті 15, пунктом 3 статті 50 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органу місцевого самоврядування, які можуть 
призвести до спотворення конкуренції на ринках ритуальних послуг. 

Враховуючи викладене, керуючись пунктом 10 частини п'ятої статті 14 Закону 

України "Про Антимонопольний комітет України", частиною першою статті 46 Закону 

України "Про захист економічної конкуренції", підпунктом 13 частини першої пункту 3 

Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001                   

№ 32-р, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482                             

(зі змінами), адміністративна колегія Харківського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України надає ХАРКІВСЬКІЙ МІСЬКІЙ РАДІ ХАРКІВСЬКОЇ 

ОБЛАСТІ такі 

РЕКОМЕНДАЦІЇ: 

Припинити бездіяльність, яка полягає у не вжитті заходів, спрямованих на 

врегулювання порядку надання ритуальних послуг в межах м. Харкова, та містить ознаки 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим частиною 

першою статті 15, пунктом 3 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органу місцевого самоврядування, які можуть 

призвести до спотворення конкуренції на ринках ритуальних послуг, та надати до 

Харківського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

копії підтверджуючих документів в 3-місячний строк з дня отримання рекомендацій. 
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Звертаємо Вашу увагу, що згідно з частиною другою статті 46 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» рекомендації органів Антимонопольного комітету України 

підлягають обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані. 

Крім того, відповідно до частини третьої статті 46 вищезазначеного Закону, за умови 

виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого 

обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи 

суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження 

у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається. 

 

Голова колегії       Н.В. Фастова 
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