
 
 

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ УКРАЇНИ 

 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО 
ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ  

 
22.10.2020 № 70/111-р/к                                                                    Справа № 21 

м. Харків 

 

Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

 

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ БІЛОВОДСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ 

БІЛОВОДСЬКОГО РАЙОНУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ (далі – 

ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР) рішеннями від 22.04.2015 № 23 та від 26.01.2016 

№ 13 затвердив тарифи на послуги з вивезення твердих побутових відходів, 

які надаються «БІЛОВОДСЬКИМ РЕМОНТНО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНИМ 

ПІДПРИЄМСТВОМ», у складі яких (тарифів) рівень адміністративних 

витрат перевищує рівень, обмежений пунктом 15 Порядку формування 

тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами 

(в редакції чинній на момент затвердження таких тарифів), затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 № 1010. 

За результатами розгляду справи № 21 адміністративною колегією 

Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України зазначені дії ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР визнано 

антиконкурентними діями органу місцевого самоврядування, які полягають у 

легітимації «БІЛОВОДСЬКОМУ РЕМОНТНО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНОМУ 

ПІДПРИЄМСТВУ» порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого частиною 1 статті 13, пунктом 2 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», що призвело до ущемлення 

інтересів споживачів, яке було б неможливим за умов існування значної 

конкуренції на ринку надання послуг з вивезення твердих побутових 

відходів. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали 

справи № 21 про порушення ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 та 

статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» (далі – 
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Справа), та подання відділу досліджень і розслідувань Луганського 

обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

від 03.10.2019 № 147, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. Процесуальні дії 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Луганського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

від 31.05.2019 № 21-рп/к у зв’язку з наявністю у діях БІЛОВОДСЬКОЇ 

СЕЛИЩНОЇ РАДИ БІЛОВОДСЬКОГО РАЙОНУ ЛУГАНСЬКОЇ 

ОБЛАСТІ (далі – БІЛОВОДСЬКА СР), ідентифікаційний код юридичної 

особи 04335430, ознак порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», визначеного статтею 17 цього Закону, 

у вигляді дій органу місцевого самоврядування, що полягають у 

легітимації порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, було розпочато розгляд справи № 21. 

(2) Головою Луганського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України до БІЛОВОДСЬКОЇ СР надіслано 

вимогу про надання інформації від 01.07.2019 № 01-45/771. 

(3) Розпорядженням адміністративної колегії Луганського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

від 02.10.2019 № 61-рп/к відповідача у справі № 21 змінено 

з БІЛОВОДСЬКОЇ СР  на ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР. 

(4) Листом від 03.10.2019 № 01-26/1297 ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР надіслано 

копію подання з попередніми висновками у Справі. 

(5) Відповідно до розпорядження Антимонопольного комітету України 

від 28.11.2019 № 23-рп (в редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 07.05.2020 № 5-рп): 

1) 01.06.2020 Луганське обласне територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Луганське ОТВ АМКУ) 

припинено шляхом приєднання до Харківського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України, яке 

визначено правонаступником всіх майнових прав та обов’язків; 

2) Харківське обласне територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України перейменовано у Східне міжобласне територіальне 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення). 

2. Відповідач 

(6) Відповідачем у справі є ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР, ідентифікаційний код 

юридичної особи: 41762071; місцезнаходження: 92800, Луганська обл., 

Біловодський р-н, смт Біловодськ, вул. Центральна, буд. 105; основний 
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вид економічної діяльності юридичної особи: код КВЕД 84.11 Державне 

управління загального характеру. 

3. Обставини справи 

(7) За результатами дослідження ринку послуг з вивезення твердих 

побутових відходів в межах Луганської області встановлено, що на 

вказаному ринку в межах смт Біловодськ Біловодського району 

Луганської області діє «БІЛОВОДСЬКЕ РЕМОНТНО-

ЕКСПЛУАТАЦІЙНЕ ПІДПРИЄМСТВО» (далі – «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП»).  

(8) Засновником «БІЛОВОДСЬКОГО РЕП» є БІЛОВОДСЬКА СР. 

(9) «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» зареєстроване Біловодською районною 

державною адміністрацією Луганської області 25.09.2003 

за № 13631200000000096; ідентифікаційний код юридичної особи: 

32547494; місцезнаходження: 92800, Луганська обл., Біловодський р-н, 

смт Біловодськ, вул. Ракетна, буд. 10. Основним видом діяльності 

«БІЛОВОДСЬКОГО РЕП» є збирання безпечних відходів 

(код за КВЕД 38.11). 

(10) Отже, у розумінні абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» є суб’єктом 

господарювання.  

(11) Основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають 

у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між 

виробниками, виконавцями і споживачами, а також їхні права та 

обов’язки станом на дату вчинення порушення визначав Закон України 

«Про житлово-комунальні послуги» від 24.06.2004 № 1875-IV. 

(12) Частиною другою статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні 

послуги» від 24.06.2004 № 1875-IV визначено, що виконавці/виробники 

здійснюють розрахунки економічно обґрунтованих витрат на 

виробництво (надання) житлово-комунальних послуг і подають їх 

органам, уповноваженим здійснювати встановлення тарифів. 

(13) Механізм формування тарифів на послуги з поводження з побутовими 

відходами визначає Порядок формування тарифів на послуги з 

поводження з побутовими відходами, затверджений постановою 

Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 № 1010 (зі змінами, 

внесеними постановою Кабінету міністрів України від 27.03.2019 № 318, 

що набрала чинності з 01.05.2019) (далі – Порядок № 1010).  

(14) Відповідно до пункту 42 Порядку № 1010 (в редакції, чинній до 

01.05.2019), для встановлення тарифів на послуги підприємство подає 

уповноваженому органу заяву про встановлення тарифів і розрахунки 

тарифів на планований період за встановленими таким органом формами 

з відповідними розрахунками, підтвердними матеріалами і документами, 

що використовувалися під час їх проведення.  



4 

 

(15) Відповідно до листів «БІЛОВОДСЬКОГО РЕП» від 11.12.2017 № 90, 

від 04.04.2019 № 26, воно розрахувало тарифи на послуги з вивезення 

твердих побутових відходів, і разом із супровідним листом 

від 22.01.2015 № 07 подало їх на затвердження до БІЛОВОДСЬКОЇ СР. 

(16) Рішенням ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР від 22.04.2015 № 23 (далі – Рішення 

№ 23) на підставі поданих «БІЛОВОДСЬКИМ РЕП» розрахунків, 

затверджено та введено в дію з 01.05.2015 тарифи на послуги з 

вивезення твердих побутових відходів, які надаються цим 

підприємством, у розмірі: 

- для багатоквартирних будинків – 0,31 грн за 1 м2; 

- для індивідуальних житлових будинків – 7,25 грн на 1 особу; 

- для інших споживачів – 59,49 грн за 1м3. 

(17) У зв’язку з тим, що з 21.01.2016 «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» стало платником 

податку на додану вартість, воно листом від 25.01.2016 № 08 звернулось 

до БІЛОВОДСЬКОЇ СР з проханням затвердити чинні тарифи на 

послуги з вивезення твердих побутових відходів з урахуванням 

зазначеного податку, нові розрахунки тарифів не подавало. 

(18) Рішенням ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР від 26.01.2016 № 13 (далі – Рішення 

№ 13) затверджено та введено в дію з 26.01.2016 тарифи на послуги з 

вивезення твердих побутових відходів, які надаються 

«БІЛОВОДСЬКИМ РЕП», у розмірі: 

- для багатоквартирних будинків – 0,49 грн за 1 м2; 

- для індивідуальних житлових будинків – 8,7 грн на 1 особу; 

- для інших споживачів – 71,39 грн за 1 м3.  

(19) Відповідно до листа БІЛОВОДСЬКОЇ СР від 05.07.2019 № 01.3-33/1467,                    

тарифи, затверджені Рішенням № 13, станом на 30.04.2019 були 

чинними. 

(20) Згідно з пунктом 3 Порядку № 1010 (в редакції, чинній до 01.05.2019) 

формування тарифів на послуги з вивезення підприємством 

здійснюється відповідно до річних планів надання послуг і економічно 

обґрунтованих планованих витрат, визначених на підставі державних і 

галузевих нормативів (норм) витрат ресурсів, техніко-економічних 

розрахунків та кошторисів, ставок податків і зборів (обов'язкових 

платежів) та цін у планованому періоді, встановлених на підставі 

прогнозних індексів цін підприємства.  

(21) Згідно з пунктом 8 Порядку № 1010, тарифи на послуги визначаються 

окремо за кожною операцією поводження з побутовими відходами та за 

видами побутових відходів (тверді, великогабаритні, ремонтні, рідкі, 

небезпечні).  
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(22) Відповідно до пункту 15 Порядку № 1010 (в редакції, чинній до 

01.05.2019), адміністративні витрати включаються до тарифів у розмірі, 

що не перевищує 15 відсотків планованої виробничої собівартості. 

 

3.1. Визначення монопольного (домінуючого) становища 

«БІЛОВОДСЬКОГО РЕП» 

(23) Відповідно до вимог Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» та Методики визначення монопольного (домінуючого) 

становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої 

розпорядженням Антимонопольного комітету України 05.03.2002 

№ 49-р, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 01.04.2002 

за № 317/6605 (далі – Методика), Відділення провело дослідження 

становища «БІЛОВОДСЬКОГО РЕП» на ринку послуг з вивезення 

твердих побутових відходів у період  з 01.05.2015 по 30.04.2019. 

(24) Об'єктами аналізу є:  

- «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП», яке здійснює діяльність на ринку послуг з 

вивезення твердих побутових відходів у територіальних межах 

смт Біловодськ Біловодського району Луганської області; 

- послуги з вивезення твердих побутових відходів в межах 

смт Біловодськ Біловодського району Луганської області. 

(25) Основною споживчою властивістю послуг з вивезення твердих 

побутових відходів є вилучення та вивезення їх із застосуванням 

спеціально обладнаного для цього автотранспорту на спеціально 

обладнані звалища чи полігони. 

(26) Відповідно до статті 1 Закону України «Про відходи»: 

- побутові відходи - відходи, що утворюються в процесі життя і 

діяльності людини в житлових та нежитлових будинках (тверді, 

великогабаритні, ремонтні, рідкі, крім відходів, пов'язаних з 

виробничою діяльністю підприємств) і не використовуються за місцем 

їх накопичення; 

- тверді відходи – залишки речовин, матеріалів, предметів, виробів, 

товарів, продукції, що не можуть у подальшому використовуватися за 

призначенням; 

- послуги з вивезення побутових відходів - збирання, зберігання та 

перевезення побутових відходів, що здійснюються у населеному 

пункті згідно з правилами благоустрою, затвердженими органом 

місцевого самоврядування. 

(27) Умови споживання послуг з вивезення побутових відходів визначено, 

зокрема, Законом України «Про відходи», Правилами надання послуг з 

поводження з побутовими відходами, затвердженими постановою 
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Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070 (далі – Правила 

№ 1070). 

(28) Відповідно до статті 351 Закону України «Про відходи», поводження з 

побутовими відходами здійснюється відповідно до державних норм і 

правил. 

(29) Статтею 351 Закону України «Про відходи» та пунктом 4 Правил № 1070 

передбачено, що збирання та перевезення побутових відходів 

здійснюється спеціально обладнаними для цього транспортними 

засобами. 

(30) Пунктом 5 Правил № 1070 передбачено, що послуги надаються з 

урахуванням розміру території, схеми санітарного очищення, 

затвердженої в установленому порядку, та інших умов, передбачених 

законодавством у сфері житлово-комунального господарства. 

(31) Умови реалізації послуг зі збирання, вивезення та захоронення твердих 

побутових відходів визначено, зокрема, Законами України «Про 

відходи», «Про житлово-комунальні послуги» та Правилами № 1070. 

(32) Відповідно до статті 351 Закону України «Про відходи», виконавець 

послуг з вивезення побутових відходів укладає договори про надання 

послуг з поводження з побутовими відходами зі споживачами.  

(33) Відповідно до частини першої статті 19 Закону України «Про житлово-

комунальні послуги» від 24.06.2004 № 1875-IV, відносини між 

учасниками договірних відносин у сфері житлово-комунальних послуг 

здійснюються виключно на договірних засадах. 

(34) Згідно з пунктом 3 Правил № 1070 (в редакції, чинній до 01.05.2019), 

власники або балансоутримувачі житлових будинків, земельних ділянок 

укладають договори з особою, яка визначена виконавцем послуг з 

вивезення побутових відходів, та забезпечують роздільне збирання 

побутових відходів. 

(35) Послуги з вивезення твердих побутових відходів надаються 

«БІЛОВОДСЬКИМ РЕП» на платній основі, а отже є товаром, щодо 

якого визначається монопольне (домінуюче) становище 

«БІЛОВОДСЬКОГО РЕП». 

(36) Споживачами послуг з вивезення твердих побутових відходів у 

смт Біловодськ є юридичні та фізичні особи, які отримують або мають 

намір отримувати вказані послуги від «БІЛОВОДСЬКОГО РЕП». 

(37) Послуги з вивезення твердих побутових відходів за споживчими 

властивостями, умовами використання, технічними, експлуатаційними 

властивостями і характеристиками тощо не мають взаємозамінних 

товарів, оскільки характеризуються унікальним комплексом 

взаємопов’язаних компонентів, які обумовлюють неможливість 
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переходу споживачів за звичайних умов від цих послуг до інших видів 

послуг. 

(38) Враховуючи наведене, товарними межами ринку є послуги з вивезення 

твердих побутових відходів, які не є взаємозамінними з іншими видами 

послуг, оскільки споживачі цих послуг не можуть обрати інші послуги 

на заміну. 

(39) Територіальні межі ринку послуг з вивезення твердих побутових 

відходів визначаються в межах території, яка обслуговується певним 

підприємством, уповноваженим на це органом місцевого 

самоврядування, та на якій надаються ці послуги. 

(40) «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» надавало послуги з вивезення твердих побутових 

відходів на території смт Біловодськ Біловодського району Луганської 

області у наступні періоди: 

- з 18.09.2003 по 13.06.2018 відповідно до рішень БІЛОВОДСЬКОЇ СР 

від 18.09.2003 № 9/1, від 28.04.2016 № 36. 

- з 14.06.2018 по 13.06.2019 відповідно до рішення ВК БІЛОВОДСЬКОЇ 

СР від 12.06.2018 № 261 «Про визначення переможця конкурсу з 

визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових відходів в 

смт Біловодськ» та укладеного між ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР та 

«БІЛОВОДСЬКИМ РЕП» договору від 14.06.2018 без номеру, про 

надання послуг з вивезення твердих побутових відходів строком на один 

рік. 

(41) Враховуючи зазначене, споживачі смт Біловодськ Біловодського району 

Луганської області у період з 01.05.2015 по 30.04.2019 не мали 

можливості вибору підприємства, яке надавало б аналогічні послуги, у 

зв’язку з тим, що послуги з вивезення твердих побутових відходів 

надавав суб’єкт господарювання, якого було визначено виконавцем 

таких послуг рішеннями органу місцевого самоврядування, тобто 

споживачі могли скористатися послугами лише «БІЛОВОДСЬКОГО 

РЕП». 

(42) Таким чином, територіальними (географічними) межами ринку 

визначено територію смт Біловодськ Біловодського району Луганської 

області. 

(43) Часовими межами ринку надання з вивезення твердих побутових 

відходів є період з 01.05.2015 по 30.04.2019, протягом якого незмінними 

залишались структура ринку, співвідношення попиту та пропозиції на 

ньому. Часові межі ринку більше одного року визначено з урахуванням 

тривалого періоду порушення. 

(44) У зазначений період структура вказаного ринку не змінювалась. 

(45) Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та пункту 1.3 Методики суб’єкт 
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господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку 

якщо, зокрема, на цьому ринку у нього немає жодного конкурента.  

(46) Отже, відповідно до статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» у період з 01.05.2015 по 30.04.2019 

на ринку послуг з вивезення твердих побутових відходів займало 

монопольне (домінуюче) становище на території смт Біловодськ 

Біловодського району Луганської області із часткою 100 %. 

 

3.2. Встановлення дій «БІЛОВОДСЬКОГО РЕП», що є порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції  

(47) Листом від 04.04.2019 № 26 «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» надало Луганському 

ОТВ АМКУ копію документа «Розрахунок повної собівартості та 

середньозваженого тарифу на збирання та вивезення та захоронення 

твердих побутових відходів (ТПВ)», який  містить наступні статті 

витрат: 

Таблиця 2 

Стаття витрат Усього, тис. грн 

Виробнича собівартість 119,12 

Адміністративні витрати 52,90 

Загальновиробничі витрати 17,90 

Середньозважений тариф (грн / 1 м3 ) 40,83 

(48) Аналізом цього документа встановлено, що «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» до 

повної планованої собівартості включило адміністративні витрати в 

розмірі 52,90 тис. грн на рік, або 38,61 % планованої виробничої 

собівартості з урахуванням загальновиробничих витрат: 

((52,90 тис. грн на рік / (119,12 тис. грн  + 17,90 тис. грн)) х 100 = 38,61 %), 

що перевищує обмежений пунктом 15 Порядку № 1010 розмір 

адміністративних витрат на 23,61 % (38,61 % – 15 % = 23,61 %). 

(49) Відповідно до підпункту 11 пункту 4 Положення про Державну службу 

України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02.09.2015 

№ 667, основними завданнями Держпродспоживслужби у сфері 

дотримання вимог щодо формування, встановлення та застосування 

державних регульованих цін є: 

- здійснення державного нагляду (контроль) за дотриманням вимог 

формування, встановлення та застосування державних регульованих цін; 

- здійснення державного нагляду (контроль) за достовірністю 

інформації, зазначеної у документах про формування, встановлення та 

застосування державних регульованих цін; 
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- надання у випадках, передбачених законодавством, висновків щодо 

економічного обґрунтування витрат під час формування цін (тарифів) на 

товари, роботи і послуги, щодо яких запроваджено державне 

регулювання цін (тарифів); 

- надання органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, 

суб’єктам господарювання обов’язкових до виконання приписів про 

усунення порушень вимог щодо формування, встановлення та 

застосування державних регульованих цін. 

(50) Листом від 26.06.2019 № 01-45/740 Луганське ОТВ АМКУ звернулось 

до ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДЕРЖПРОДСПОЖИВСЛУЖБИ В 

ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ щодо відповідності розрахованих 

«БІЛОВОДСЬКИМ РЕП» тарифів на послуги з вивезення твердих 

побутових відходів вимогам Порядку № 1010. 

(51) Листом від 18.07.2019 № 01-11/2718 ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ 

ДЕРЖПРОДСПОЖИВСЛУЖБИ В ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

повідомило, що «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» до тарифів на послуги з 

вивезення твердих побутових відходів включило адміністративні 

витрати у розмірі 38,61 % планованої виробничої собівартості, що 

перевищує обмежений пунктом 15 Порядку № 1010 розмір 

адміністративних витрат. 

(52) Отже, інформація ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ДЕРЖПРОДСПОЖИВСЛУЖБИ В ЛУГАНСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

підтверджує висновки Відділення, що «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» 

розрахувало тарифи на послуги з вивезення твердих побутових відходів 

із завищеним рівнем адміністративних витрат, що призвело до 

ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку. 

(53) За умов існування значної конкуренції на ринку послуг з вивезення 

твердих побутових відходів у межах смт Біловодськ Біловодського 

району Луганської області, коли споживачі мали б можливість обирати 

більш економічно вигідніші договірні відносини з надавачами цих 

послуг, такі дії «БІЛОВОДСЬКОГО РЕП», які призвели до ущемлення 

інтересів споживачів, були б неможливими. 

(54) Враховуючи наведене, дії «БІЛОВОДСЬКОГО РЕП», які полягають у 

включенні завищеного розміру адміністративних витрат до тарифів на 

послуги з вивезення твердих побутових відходів для споживачів, які 

діяли з 01.05.2015 по 30.04.2019, є порушенням законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченим частиною 1 статті 13, 

пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», що призвело до ущемлення інтересів споживачів, яке було 

б неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку. 
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3.3. Визнання вчинення «БІЛОВОДСЬКИМ РЕП» порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції  

(55) Рішенням тимчасової адміністративної колегії Антимонопольного 

комітету України від 13.10.2020 № 28-р/тк визнано, що:  

- в період з 01.05.2015 по 30.04.2019 «БІЛОВОДСЬКЕ РЕП» займало 

монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з вивезення 

твердих побутових відходів на території смт Біловодськ 

Біловодського району Луганської області із часткою 100 %; 

- дії «БІЛОВОДСЬКОГО РЕП», які полягають у включенні завищеного 

розміру адміністративних витрат до тарифів на послуги з вивезення 

твердих побутових відходів для споживачів, які діяли з 01.05.2015 по 

30.04.2019, є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим частиною 1 статті 13, пунктом 2 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», що призвело 

до ущемлення інтересів споживачів, яке було б неможливим за умов 

існування значної конкуренції на ринку. 

 

4. Правова кваліфікація дій Відповідача  

(56) Відповідно до підпункту 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад належать встановлення в порядку і 

межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні 

(крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та 

централізоване водовідведення, послуги з постачання гарячої води, які 

встановлюються Національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), транспортні 

та інші послуги. 

(57) Статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що забороняються дії чи бездіяльність органів влади, 

органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-

господарського управління та контролю (колегіального органу чи 

посадової особи), що полягають у схиленні суб’єктів господарювання, 

органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 

адміністративно-господарського управління та контролю до порушень 

законодавства про захист економічної конкуренції, створенні умов для 

вчинення таких порушень чи їх легітимації.  

(58) Легітимація порушень законодавства про захист економічної 

конкуренції виникає у випадку підтвердження правомірності 

протиправних дій суб’єкта господарювання відповідним актом органу 

влади чи органу місцевого самоврядування.  
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(59) Отже, ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ, затвердивши рішеннями 

від 22.04.2015 р. № 23, від 26.01.2016 р. № 13 необґрунтовані розрахунки 

тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів, що 

надаються «БІЛОВОДСЬКИМ РЕП», легітимував «БІЛОВОДСЬКОМУ 

РЕП» порушення законодавства про захист економічної конкуренції 

у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на 

ринку надання послуг з вивезення твердих побутових відходів.  

 

5. Заперечення Відповідача 

 

(60) На подання з попередніми висновками у справі (лист від 03.10.2019 

№01-26/1297) Відповідач заперечень чи зауважень не надав. 

 

6. Остаточні висновки у Справі 

(61) Отже, доказами, зібраними у Справі, доводиться, що дії 

ВК БІЛОВОДСЬКОЇ СР, які полягають у затвердженні рішеннями 

від 22.04.2015 р. № 23, від 26.01.2016 р. № 13 необґрунтованих 

розрахунків тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів, 

що надаються «БІЛОВОДСЬКИМ РЕП», є порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим статтею 17, пунктом 

7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних дій органу місцевого самоврядування, які 

полягають у легітимації «БІЛОВОДСЬКОМУ РЕП» порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 

пунктом 2 статті 50 та частиною 1 статті 13 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», що призвело до ущемлення інтересів 

споживачів, яке було б неможливим за умов існування значної 

конкуренції на ринку надання послуг з вивезення твердих побутових 

відходів.  

Ураховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України 

«Про Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 

від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 

України 30 березня 2001 року за № 291/5482, та пунктом 32 Правил розгляду 

заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету від 

19 квітня 1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06 травня 

1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету 

України від 29 червня 1998 № 169-р) (зі змінами), адміністративна колегія 
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Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

Визнати, що ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ БІЛОВОДСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ 

РАДИ БІЛОВОДСЬКОГО РАЙОНУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

(ідентифікаційний код юридичної особи – 41762071), затвердивши 

рішеннями від 22.04.2015 р. № 23, від 26.01.2016 р. № 13 необґрунтовані 

розрахунки тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів, що 

надаються «БІЛОВОДСЬКИМ РЕМОНТНО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНИМ 

ПІДПРИЄМСТВОМ» (ідентифікаційний код юридичної особи – 32547494), 

вчинив порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачене статтею 17, пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органу місцевого 

самоврядування, які полягають у легітимації «БІЛОВОДСЬКОМУ 

РЕМОНТНО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНОМУ ПІДПРИЄМСТВУ» (ідентифікаційний 

код юридичної особи – 32547494) порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та 

частиною 1 статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

що призвело до ущемлення інтересів споживачів, яке було б неможливим за 

умов існування значної конкуренції на ринку надання послуг з вивезення 

твердих побутових відходів. 

  

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету 

України у двомісячний строк з дня одержання може бути оскаржене до 

господарського суду.  

 

Голова колегії Мєшков К.С. 

 

 


