
 
 

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО   КОМІТЕТУ   УКРАЇНИ 

                                        РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО 

МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

26.11.2020  № 70/141-р/к                Справа  № 55/12-2020 

м. Харків  

 

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

СПОЖИВЧЕ ТОВАРИСТВО «КС» (ідентифікаційний код - 30074527) 

(надалі – СТ «КС») та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЛІДЕРХЛІБ» (ідентифікаційний код – 41675534) 

(надалі – ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ») подали тендерні пропозиції на участь у 

відкритих торгах з використанням електронної системи закупівель «Prozorro», 

проведених відділом освіти Добропільської міської ради Донецької області 

(надалі – Замовник) на закупівлю: 

- «Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби 

(хліб пшеничний, хліб житній формовий вищого ґатунку)» (ДК 021-2015 -

15810000-9), (ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2018-01-26-003708-b) 

(надалі - Торги № 1); 

- «Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби 

(хліб пшеничний вищого ґатунку, хліб житній вищого ґатунку)» (ДК 021-2015 

-15810000-9), (ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2019-02-01-004340-b) 

(надалі – Торги № 2). 

При цьому, СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» (надалі разом – Учасники 

торгів, Відповідачі) під час підготовки та участі у Торгах №№ 1-2 діяли не 

самостійно, а узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання при 

підготовці та участі у Торгах №№ 1-2. 

За результатами розгляду справи № 55/12-2020 такі дії Відповідачів 

визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення 

результатів торгів, що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

На порушників накладено штрафи:  
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- Торги № 1 – по 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень на кожного 

Відповідача; 

- Торги № 2 – по 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень на кожного 

Відповідача. 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про 

публічні закупівлі», вчинення суб’єктами господарювання зазначеного 

порушення є підставою для відмови цим суб’єктам господарювання в участі в 

інших процедурах закупівель та для відхилення їх тендерних пропозицій 

протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – адміністративна 

колегія Відділення), розглянувши матеріали справи № 55/12-2020 щодо 

порушень СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачених пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

та подання з попередніми висновками відділу досліджень і розслідувань в 

Донецькій області Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 10.11.2020 № 70-03/401п, 

ВСТАНОВИЛА: 

1.      Предмет справи  

(1) Антиконкурентні узгоджені дії, які є предметом у справі № 55/12-2020, 

стосуються спотворення результатів відкритих торгів, проведених 

відділом освіти Добропільської міської ради Донецької області 

(ідентифікаційний код – 02142833; Донецька область, м. Добропілля, вул. 

Банкова, 10) на закупівлю:  

          - «Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби 

(хліб пшеничний, хліб житній формовий вищого ґатунку)» (ДК 021-2015 

-15810000-9), (ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2018-01-26-003708-

b); 

          - «Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби 

(хліб пшеничний вищого ґатунку, хліб житній вищого ґатунку)» (ДК 021-

2015 -15810000-9), (ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2019-02-01-

004340-b). 

2.      Відповідачі 

(2) Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання: 

(3) СПОЖИВЧЕ ТОВАРИСТВО «КС» (ідентифікаційний код 30074527), 

місцезнаходження юридичної особи: 85004, Донецька область, 

м. Добропілля, проспект Перемоги, буд.12). Як юридична особа 

зареєстроване 17.11.1998, номер запису: 1 260 120 0000 000210 (згідно з 

випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань). Основним видом діяльності є 

роздрібна торгівля в неспеціалізованих магазинах переважно продуктами 
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харчування, напоями та тютюновими виробами (код КВЕД 47.11). 

(4) ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЛІДЕРХЛІБ» 

(ідентифікаційний код 41675534), місцезнаходження юридичної особи: 

02099, м. Київ, вул. Зрошувальна, буд. 5). Як юридична особа 

зареєстроване 20.10.2017, номер запису: 1 065 102 0000 025716 (згідно з 

випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань). Основним видом діяльності є 

неспеціалізована оптова торгівля продуктами харчування, напоями та 

тютюновими виробами (код КВЕД 46.39). 

(5) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» є суб’єктами 

господарювання. 

3.      Процесуальні дії 

(6) За ознаками вчинення СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» порушень, 

передбачених пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення 

результатів торгів, під час участі у Торгах №№ 1-2, адміністративною 

колегією Донецького обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України прийнято розпорядження від 

18.05.2020 року № 55/14-рп/к про початок розгляду справи № 55/12-2020 

(надалі – Справа). 

(7) Відповідно до розпорядження Антимонопольного комітету України від 

28 листопада 2019 року № 23-рп (в редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 07 травня 2020 року № 5-рп), 

виконання функцій, покладених Положенням про територіальне 

відділення, що були віднесені до компетенції Донецького обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України з 02 

червня 2020 року було розпочато Харківським обласним територіальним 

відділенням Антимонопольного комітету України. З 12 червня 2020 року 

Харківське обласне територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України перейменоване у Східне міжобласне територіальне 

відділення Антимонопольного комітету України (надалі – Відділення). 

(8) Листом Відділення від 11.11.2020 № 70-02/Д-6990 копія подання з 

попередніми висновками у Справі була надіслана СТ «КС». Також, у 

листі було повідомлено про день, час і місце розгляду справи. 

(9) Листом Відділення від 11.11.2020 № 70-02/Д-6991 копія подання з 

попередніми висновками у Справі була надіслана ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ». 

Також, у листі було повідомлено про день, час і місце розгляду справи. 

4.      Інформація про торги 

         Торги № 1 

(10) Замовником, відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі», на 

веб-порталі Уповноваженого органу з питань закупівель 
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(https://prozorro.gov.ua) 26.01.2018 опубліковано оголошення щодо 

проведення Торгів № 1 (ідентифікатор процедури закупівлі в системі - 

UA-2018-01-26-003708-b) та розміщено тендерну документацію Торгів 

№ 1, затверджену протоколом тендерного комітету Замовника № 31 від 

26.01.2018. 

(11) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 11.02.2018 

до 0900.  

(12) Початок електронного аукціону (дата і час) – 12.02.2018 о 1527.  

(13) Очікувана вартість предмету закупівлі: 769 500 гривень.  

(14) Критерієм вибору переможця Замовником визначена ціна (питома вага 

критерію - 100%). Розмір мінімального кроку пониження ціни – 3 847,50 

гривень. Вид тендерного забезпечення відсутній. 

(15) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій, для участі у 

Торгах № 1 пропозиції подали СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ». 

(16) Цінові пропозиції, запропоновані Учасниками на Торги № 1, наведені у 

таблиці № 1. 

                                                                                                                    Таблиця № 1 

№ 

з/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція  

грн. (з ПДВ) 

первинна пропозиція остаточна пропозиція 

1 СТ «КС» 699 960 699 960 

2 ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» 747 900 747 900 

(17) За результатами оцінки пропозицій конкурсних торгів, відповідно до 

протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 13.02.2018 № 43, 

переможцем було визнано СТ «КС», з яким Замовником укладено 

договір від 26.02.2018 № 7Т на загальну суму 699 960 гривень. 

Пропозиція ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» - не розглядалась. 

(18) До договору від 26.02.2018 № 7Т Замовником, за погодженням з СТ 

«КС», було внесено ряд змін. Остаточною додатковою угодою від 

28.02.2019 № 6 було узгоджено зменшення ціни договору. Загальна 

вартість договору на закупівлю хлібобулочних виробів зменшилась, і 

склала 693 777,16 грн.  

 Торги № 2 

(19) Замовником, відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі», на 

вебпорталі Уповноваженого органу з питань закупівель 

(https://prozorro.gov.ua) 01.02.2019 опубліковано оголошення про 

проведення Торгів № 2 (ідентифікатор процедури закупівлі в системі - 

UA-2019-02-01-004340-b) та розміщено тендерну документацію Торгів 

№ 2, затверджену протоколом тендерного комітету Замовника № 42 від 

01.02.2019. 

(20) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 17.02.2019 

до 0900.  

https://prozorro.gov.ua/
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(21) Початок електронного аукціону (дата і час) – 18.02.2019 о 1404.  

(22) Очікувана вартість предмету закупівлі: 905 000 гривень.  

(23) Критерієм вибору переможця Замовником визначена ціна (питома вага 

критерію - 100%). Розмір мінімального кроку пониження ціни – 4 525,00 

гривень. Вид тендерного забезпечення відсутній. 

(24) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій, для участі у 

Торгах № 2 пропозиції подали: 

- СТ «КС»;  

- ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ»; 

- фізична особа-підприємець ГОМАН Руслан Миколайович (надалі – 

ФОП ГОМАН Р.М.; ідентифікаційний номер 2814014831; 

місцезнаходження: 85010, Донецька обл., м. Добропілля,  

смт Новодонецьке, вул. Затишна, буд. 16, кв.1; зареєстрований 

19.02.2014, номер запису: 2 256 000 0000 023277 (згідно з випискою з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань); основний вид діяльності – 

загальне прибирання будинків (код КВЕД 81.21). 

(25) Цінові пропозиції, запропоновані Учасниками на Торги № 2, наведені у 

таблиці № 2. 

Таблиця № 2 

№ 

з/п 
Найменування учасника 

Тендерна пропозиція  

грн. (з ПДВ) 

первинна пропозиція остаточна пропозиція 

1 СТ «КС» 765 910 761 385 

2 ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» 766 750 762 225 

3 ФОП ГОМАН Р.М. 904 842 765 900 

 

(26) За результатами розгляду тендерних пропозицій, відповідно до 

протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 22.02.2019 № 62, 

переможцем було визнано СТ «КС» із остаточною ціновою пропозицією 

761 385 гривень.  

(27) СТ «КС», у листі б/н від 04.03.2019 на адресу голови тендерного комітету 

відділу освіти Добропільської міської ради, повідомило, що 

відмовляється від підписання договору про закупівлю. 

(28) Відповідно до протоколу розгляду тендерних пропозицій від 07.03.2019 

№ 86, Замовник, керуючись Законом України «Про публічні закупівлі» 

№ 922-VІІІ від 25.12.2015, прийняв рішення про підтвердження тендерної 

пропозиції учасника ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ».  

(29) Не погоджуючись з рішенням Замовника, ФОП ГОМАН Р.М. звернувся 

до постійно діючої адміністративної колегії Антимонопольного комітету 

України (надалі – Колегія) зі скаргою щодо порушення Замовником 

порядку проведення процедури закупівлі UA-2019-02-01-004340-b. На 
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виконання резолютивної частини рішення Колегії, Замовник, відповідно 

до протоколу засідання тендерного комітету від 04.04.2019 № 118, 

скасував попереднє рішення про визначення переможцем торгів ТОВ 

«ЛІДЕРХЛІБ».  

(30) Переможцем у Торгах № 2, відповідно до протоколу засідання 

тендерного комітету Замовника від 05.04.2019 № 122, було визнано 

ФОП ГОМАНА Р.М., з яким Замовником укладено договір № 12ТД від 

15.05.2019 на суму 765 900 гривень.  

(31) Протягом строку виконання договору від 15.05.2019 № 12ТД 

Замовником, за погодженням з ФОП ГОМАН Р.М., були внесені зміни до 

договору. Повідомлення про внесення змін до договору про закупівлю 

оприлюднені на веб-порталі Prozorro. Відповідно до внесених змін, 

остаточна сума договору склала 506 160,24 гривень. 

5.      Встановлення антиконкурентних узгоджених дій 

(32) За результатами аналізу інформації та матеріалів, отриманих Відділенням 

під час розгляду справи № 55/12-2020, встановлено, що СТ «КС» та 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» узгодили між собою умови участі у Торгах №№ 1-2. 

Зазначене підтверджується наступним. 

 5.1.    Синхронність дій під час подання тендерних пропозицій  

(33) За інформацією державного підприємства «Прозорро» (надалі – 

ДП «Прозорро»), наданою листом від 02.05.2019 № 206/1453/03  

(вх. № 55-01/406 від 03.05.2019), початкові пропозиції для участі у торгах 

№№ 1-2 СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» подали з одного авторизованого 

електронного майданчика zakupki.prom.ua (ТОВ «Закупки.Пром.УА», 

м. Київ, вул. Харківське шосе, буд.201-203, корпус 2-А, літера «Ф», офіс 

114).  

(34) ТОВ «Закупки.Пром.УА», листом від 29.05.2019 № 669/05  

(вх. № 55-01/513 від 04.06.2019), надало інформацію про реєстраційні 

дані Учасників процедур закупівель (Торги №№ 1-2), зазначених під час 

входу та реєстрації на майданчику. Дані зведено до таблиці № 3. 

Таблиця № 3 

№ 
Торгів 

Учасники 

Дата 
подання 

тендерних 

пропозиці

й 

Час подання 

тендерних 

пропозицій 

ІР-адреса, 
використана 

під час подання 

пропозиції 

ПІБ 

відповідальної 

особи 

№ 1 

СТ «КС» 10.02.2018 22:09  176.111.36.0 
Кожемякін 

Сергій 

ТОВ 

«ЛІДЕРХЛІБ» 
10.02.2018 10:34 46.174.66.233 

Бабяк 

Олександр 

№ 2 

СТ «КС» 16.02.2019 21:42 212.86.127.49 
Кожемякін 

Сергій 

ТОВ 

«ЛІДЕРХЛІБ» 
16.02.2019 15:56 46.174.66.210 

Бабяк 

Олександр 

 

(35) Оскільки Учасники не були обмежені у часі щодо подання своїх 
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пропозицій від дати оприлюднення Замовником оголошення до кінцевої 

дати подання пропозицій, завантаження СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» 

своїх пропозицій з одного майданчика в останній день подання 

пропозицій, не може бути простим співпадінням і свідчить про 

узгодженість їх дій під час участі у Торгах №№ 1-2.  

5.2.   Завантаження документів іншого учасника 

(36) Між СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» існують (існували) сталі 

господарські відносини. Зазначене підтверджується аналізом матеріалів 

Торгів №№ 1-2, а також інформацією та матеріалами, отриманих під час 

розгляду справи № 55/12-2020. 

(37) Так, відповідно до умов тендерної документації Замовника, для участі у 

Торгах №№ 1-2, Учасники надають скановані оригінали експлуатаційних 

дозволів на власні та/або орендовані потужності (об’єкти), передбачені 

ст. 23 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності 

та якості харчових продуктів» від 23.12.1997 року № 771/97-вр, та/або 

скановані оригінали повідомлень компетентного органу про реєстрацію 

потужностей відповідно до ст. 25 Закону України «Про основні 

принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» від 

23.12.1997 року № 771/97-ВР. Учасник повинен бути оператором 

потужностей (об’єктів), які він використовує у господарській діяльності. 

(38) Вимога до реєстрації потужностей, на підставі ч. 2 статті 23 Закону 

№ 771/97-ВР, поширюється на операторів ринку, які провадять 

діяльність, пов’язану з первинним виробництвом (транспортуванням, 

зберіганням, продажем) харчових продуктів, які не вимагають 

дотримання температурного режиму. Реєстрація потужностей 

здійснюється територіальним органом управління 

Держпродспоживслужби. 

(39) На виконання вимог Замовника, ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», у складі власних 

тендерних пропозицій надало скановані копії рішень про державну 

реєстрацію потужностей, видані Покровським районним управлінням 

Головного управління Держпродспоживслужби в Донецькій області від 

13.11.2017 № 510 (Торги № 1) та від 22.11.2017 № 525 (Торги № 2). 

(40) З наведеного вбачається, що ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» є оператором 

потужностей (об’єктів), які використовує у господарській діяльності за 

адресою: Донецька обл., м. Селидове, вул. Гоголя, 45. 

(41) Аналізом документів, завантажених СТ «КС» для участі у Торгах №№ 1-

2, встановлено, що Учасник, для здійснення господарської діяльності з 

реалізації харчової продукції, на підставі договору оренди приміщення 

від 01.02.2018 № 1, орендує у ФОП Кожемякіна С.І. (ідентифікаційний 

номер 2178100153) торгівельні площі (магазин) за адресою: Донецька 

обл., м. Добропілля, проспект Перемоги, 12. 

(42) У листі від 22.06.2020 № 22/06 (вх. № 55-01/476 від 24.06.2020), 

наданому на вимогу Відділення, СТ «КС» зазначило, що не є виробником 
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хліба і хлібобулочних виробів, оскільки основним видом діяльності є 

торгівля. 

(43) Тож, у складі пропозиції на Торги № 2, СТ «КС» надало лист - довідку 

Добропільського районного управління Держпродспоживслужби в 

Донецькій області від 04.01.2019 № 05 про реєстрацію потужностей 

(об’єктів) для виду діяльності з роздрібної торгівлі харчовими 

продуктами. 

(44) Рішень щодо державної реєстрації потужностей (об’єктів) з виробництва, 

переробки, зберігання харчових продуктів, у складі тендерних пропозиції 

на Торги №№ 1-2 СТ «КС» не надало. 

(45) Натомість, СТ «КС», на виконання вимог Замовника щодо наявності 

експлуатаційних дозволів на власні та/або орендовані потужності 

(об’єкти), завантажило у складі власних тендерних пропозицій на Торги 

№№ 1-2, копії рішень про державну реєстрацію потужностей 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», видані останньому Покровським районним 

управлінням Головного управління Держпродспоживслужби в Донецькій 

області - листи від 13.11.2017 № 509 і № 510 та від 22.11.2017 № 525 

(файли: ″Рішення Лідерхліб-Покровськ″; ″Рішення Лідерхліб-Селидове″ та 

″Реєстрація потужн.ТОВ ЛідерХліб″). 

(46) З наведеного вбачається, що СТ «КС», не маючи у власному 

розпорядженні виробничих потужностей та складських приміщень, 

наявність яких дозволяла б забезпечити виконання обов’язків, які 

покладаються на учасника у разі його перемоги на торгах, скористалося 

документами іншого учасника. 

(47) Відповідно до вимог Закону № 771/97-ВР, харчові продукти, які є в обігу 

на території України, повинні відповідати вимогам законодавства про 

безпечність та окремим показникам якості харчових продуктів. 

Оператори ринку зобов’язані дотримуватись гігієнічних вимог до 

потужностей, до приміщень, де обробляються або переробляються 

харчові продукти, до рухомих та/або тимчасових потужностей, до 

транспортних засобів, до обладнання та інвентарю тощо. 

(48) На виконання вимог Закону № 771/97-ВР та, відповідно, вимог 

Замовника, Учасники надали, видані Головним управлінням 

Держпродспоживслужби в Донецькій області, листи - погодження на 

участь в тендерних торгах на постачання хліба та хлібобулочних виробів 

в дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади міст та районів 

Донецької області. 

(49) СТ «КС», у складі тендерної документації на Торги №№ 1-2, крім 

власних листів з погодженням участі у тендері (листи від 11.01.2018 

№ 01-10/135 та від 22.12.2018 № 537), завантажило, завірену власною 

печаткою, копію листа Головного управління Держпродспоживслужби в 

Донецькій області від 07.12.2018 № 28-30/5790 виданого 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» (Торги № 2, файл: ″Погодження ТОВ ЛідерХліб″). 
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(50) Отже, надання СТ «КС» у складі своїх пропозицій вищезазначених 

документів допомогло сформувати тендерні пропозиції на Торги №№ 1-

2, які не були відхилені Замовником, що свідчить про зацікавленість 

Відповідачів в участі один одного в торгах. 

(51) Зазначене свідчить про єдність інтересів та обмін інформацією між 

Відповідачами з метою забезпечення участі один одного в Торгах. 

5.3.   Однакові властивості електронних файлів 

(52) Дослідивши завантажені Відповідачами на електронний майданчик 

zakupki.prom.ua документи, Відділення встановило, що окремі 

документи, завантажені як PDF- файли, мають спільні властивості.  

(53) Так, для участі у Торгах № 1, СТ «КС» завантажило документи - 

тендерну пропозицію (файл:″ЦП та Договір″); довідку про право підпису 

(файл: ″Кваліфікація та Довідка, ч.2—один одному″); договір оренди 

транспортних засобів № 8 від 06.02.2018 (файл: ″Кваліфікація та довідки″) 

з параметрами: Canon, виробник PDF - 1.3(Acrobat 4.x). 

(54) Документи ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», завантажені як PDF - файли для участі у 

торгах №№ 1-2, а саме, додатки – відомості про учасника (файли: 

″2.Відомості про учасника″ та ″Відомості про Учасника″); лист-згода з 

умовами договору (файл: ″20.Лист-згода з умовами договору″) мають такі 

ж властивості: Canon, виробник PDF - 1.3(Acrobat 4.x). 

(55) Збіг форматів файлів у документах, створених різними Учасниками для 

подання на дві різні процедури закупівлі, що відбулися з річним 

інтервалом у часі, не можна вважати випадковим збігом обставин. 

Зазначене можливе за умов наявності спільних інтересів, можливості 

обміну інформацією та документами за згодою іншого учасника. 

(56) Отже, завантажені СТ «КС» для участі у Торгах №№ 1-2 файли (у яких 

міститься певний документ), є копіями одних і тих самих електронних 

файлів, що свідчить про обмін цими файлами між Відповідачами та їх 

узгоджену поведінку ще на стадії підготовки до торгів. 

5.4.   Наявність господарських відносин  

(57) Про спільні господарські відносини між СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» 

свідчить наступне. 

(58) У складі тендерних пропозицій на Торги №№ 1-2 СТ «КС» завантажило 

договір поставки від 01.02.2018 № 42 (файли:″Кваліфікація та Довідки,ч2″ 

та ″Дог-р поставки ТОВ ЛХл-СТ КС″), який передбачає постачання 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» хлібобулочних і кондитерських виробів СТ «КС». 

Договір засвідчений підписами і скріплений печатками зазначених 

суб’єктів господарювання. Термін дії договору – до 31.12.2018, за 

замовчанням, подовжено на 2019 рік. 

(59) Отже, на виконання зазначеного договору № 42, ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», як 

постачальник, погоджується реалізовувати продукцію, яка була 

предметом Торгів №№ 1-2, іншому учаснику торгів - СТ «КС». 
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(60) Факт реалізації продукції підтверджує інформація, надана  

АТ КБ «Приватбанк» листом від 09.06.2020 № 20.1.0.0.0/7-200528/5805 

(вх. № 55-01/49кі від 10.06.2020), з якої встановлено, що СТ «КС» за 

період з березня 2018 по квітень 2019 сплатило у безготівковій формі на 

рахунки ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» кошти в сумі 258 137 гривень за отримані 

хлібобулочні вироби відповідно до договору поставки № 42. 

(61) Крім того, зазначене підтвердило СТ «КС» надавши, на вимогу 

Відділення, листом від 22.06.2020 № 22/06 (вх. № 55-01/476 від 

24.06.2020) копії податкових накладних, складених ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» 

на кожне постачання хлібобулочних виробів протягом 2018-2019 років.  

(62) Отримані СТ «КС» від ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» податкові накладні є 

підставою для формування покупцем податкового кредиту (за умов 

реєстрації податкових накладних в ЄРПН) і відображення відповідних 

сум у додатку Д5, який подається до органів ДПС разом з декларацією з 

податку на додану вартість (ПДВ) і розшифровує в розрізі контрагентів 

задекларовані операції з постачання та придбання товарів/послуг, що 

обкладаються ПДВ. 

(63) СТ «КС» відобразило суми податкового кредиту з ПДВ за визначеними 

операціями у податковій звітності та надіслало її до податкового органу 

за місцем реєстрації. 

(64) Інформацію щодо цього підтвердило ГУ ДПС в Донецькій області, 

надавши листом від 19.06.2020 № 51217/10/05-99-02-05-14  

(вх. № 55-01/477 від 24.06.2020) електронні копії (диск CD-R) додатків Д5 

до податкових декларацій з ПДВ СТ «КС» за періоди 01.01.2018 – 

30.06.2018 та 01.01.2019 – 30.06.2019.  

(65) Вищенаведене свідчить, що СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» під час 

участі у Торгах №№ 1-2 були пов’язані господарськими відносинами, в 

тому числі, обов’язком виконання умов договору № 42 щодо поставки 

хлібобулочних виробів, які між іншим, були предметом Торгів №№ 1-2.  

(66) Отже, наявність господарських відносин зумовлює виникнення у 

суб’єктів, які пов’язані такими відносинами, певних прав та обов’язків. 

Крім того, такі відносини свідчать про обізнаність СТ «КС» та 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» стосовно діяльності один одного. 

5.5.  Аналіз цінових пропозицій 

(67) Для участі у Торгах №№ 1-2 Учасники запропонували такі початкові 

цінові пропозиції (дані зведено до таблиці № 4). 

Таблиця № 4 
 Торги № 1 Торги № 2 

СТ «КС» 
ТОВ 

«ЛІДЕРХЛІБ» 
СТ «КС» 

ТОВ 

«ЛІДЕРХЛІБ» 

Хліб пшеничний в/г 

(ціна за кг з ПДВ) 
15,00 17,10 18,50 18,50 

Хліб житній в/г 

(ціна за кг з ПДВ) 
19,44 16,60 17,40 17,50 
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(68) З наведеної таблиці вбачається, що по одній позиції з двох, ціна 

пропозиції СТ «КС» на Торги №№ 1-2 була нижчою ніж ціна відповідної 

пропозиції ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ».  

(69) У листі від 22.06.2020 № 22/06 (вх. № 55-01/476 від 24.06.2020), 

наданому на вимогу Відділення, СТ «КС» підтверджує, що 

хлібобулочними виробами, які були предметом Торгів №№ 1-2, 

″забезпечується″ (мова оригіналу) за рахунок ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» на 

підставі договору поставки № 42 від 01.02.2018. 

(70) Як правило, перепродаж будь якого товару збільшує його ціну. 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», як постачальник продукції, мав би пропонувати 

нижчу ціну для забезпечення своєї перемоги у Торгах №№ 1-2. 

(71) Зазначене засвідчує, що Відповідачі були зацікавлені один в одному, 

оскільки незалежно від того, який учасник отримає перемогу в Торгах 

№№ 1-2, вигодонабувачем залишається ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», як 

постачальник хлібобулочних виробів. 

(72) В ході розгляду справи Відділенням встановлено, що під час участі у 

Торгах № 1, за відсутності реальних конкурентів, Відповідачі не 

знижували свої цінові пропозиції. 

(73) Втім, під час участі у Торгах № 2, Відповідачі, маючи реального 

конкурента в особі ФОП ГОМАНА Р.М., здійснювали кроки по 

зниженню цінових пропозицій, що в свою чергу цілком підтверджує те, 

що між СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» відсутня конкуренція та 

змагальність та те, що їх цінова поведінка на Торгах №№ 1-2 є 

результатом попередньої домовленості.  

(74) Отже, така поведінка під час аукціонів підтверджує факт обізнаності 

Відповідачів щодо участі один одного у Торгах №№ 1-2 та узгоджену 

поведінку.  

5.6.   Спільне використання транспортних засобів 

(75) В тендерній документації до Торгів №№ 1-2 Замовник передбачив 

надання учасником інформації про наявність транспорту, що відповідає 

вимогам Наказу Міністерства транспорту України від 14.10.1997 року 

№ 363 «Про затвердження Правил перевезень вантажів автомобільним 

транспортом в Україні» та використовується для транспортування 

предмету закупівлі до місця призначення. 

(76) На виконання зазначено, Відповідачі надали довідки, в яких 

запропонували одні і ті самі автомобілі: ГАЗ 3307-державний номер  

АН 4617 НС та ЗИЛ 5301-державний номер АН 1269 НН (Торги № 1); 

Mercedes Benz Sprint 308-державний номер АН 2048 НН та ГАЗ 4301-

державний номер АН 9769 НН (Торги № 2). 

(77) Аналізом документів встановлено, що ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», на підставі 

договору суборенди від 01.01.2018 № 01/01, орендує зазначені 

транспортні засоби у ТОВ «Торгівельна компанія «Золотий Урожай» 
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(код ЄДРПОУ 39537147). 

(78) СТ «КС» орендує вищезазначені транспортні засоби у  

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» на підставі договорів оренди від 06.02.2018 № 8 

(Торги № 1- у складі файлу: ″Кваліфікація та довідки″) та від 14.02.2019 № 8 

(Торги № 2 - файл:″Дог-р оренди транспорту СТ КС″). 

(79) Вищезазначені договори оренди укладені між СТ «КС» та  

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» за кілька днів до кінцевої дати подання пропозицій 

на Торги №№ 1-2. 

(80) Наявність укладених з ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» договорів оренди 

транспортних засобів допомогла СТ «КС» забезпечити відповідність 

власних пропозицій вимогам тендерної документації Замовника. 

(81) За умов справжньої конкуренції, без попередньої домовленості щодо 

результатів Торгів №№ 1-2, СТ «КС» не могло б використовувати 

транспортні засоби, передані в орендне користування  

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ». 

(82) Окремо слід зазначити, що у складі тендерних пропозицій на Торги 

№№ 1-2, СТ «КС», крім власних договорів оренди автотранспорту, 

завантажило договори оренди транспортних засобів, укладені між 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» та ТОВ «Торгівельна компанія «Золотий Урожай» 

(файли:″3.3.Договір суборенди авто ТОВ ЛІДЕРХЛІБ″ та ″Договір суборенди 

тр-рт ТОВ ЛХ″). 

(83) Отже, наведене свідчить про наявність у період часу проведення Торгів 

№№ 1-2 договірних відносин між Відповідачами, що обумовлює 

відсутність між ними конкуренції. 

5.7.   Спільні  інтереси Відповідачів 

(84) Відносини у сфері публічних закупівель регулюються Законом України 

«Про публічні закупівлі» (далі – Закон), який установлює правові та 

економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для 

забезпечення потреб держави та територіальної громади. 

(85) Вимоги до предмета закупівлі (зокрема його якісні характеристики та 

перелік документів, що їх підтверджують) та кваліфікаційні вимоги до 

учасника визначаються замовником у тендерній документації, порядок 

складання якої визначено статтею 22 Закону.  

(86) Під час дослідження тендерної документації Учасників торгів 

встановлено, що СТ «КС», у складі власних тендерних пропозицій на 

Торгів №№ 1-2, завантажило документи та довідки які належать 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», або видані останньому іншими суб’єктами 

господарювання. 

(87) Зазначене свідчить про зацікавленість Відповідачів один в одному та 

обмін інформацією, оскільки важко пояснити, як документи одного 

учасника могли бути завантажені іншим у складі власних тендерних 

пропозицій на Торги №№ 1-2. 
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(88) Так, у складі пропозицій СТ «КС» на Торги №№ 1-2 містяться, зокрема, 

копії нижче зазначених документів:  

- договір від 29.12.2017 № 2 між ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» та Дружківською 

міською філією  державної установи «Донецький обласний лабораторний 

цент міністерства охорони здоров’я України» (код ЄДРПОУ 38531888) 

на роботи з дезінфекції автотранспорту (копія завірена підписом та 

печаткою СТ «КС»); 

- договір від 03.09.2018 № 218 між ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» та приватним 

підприємством СПЕЦІАЛІСТ» (код ЄДРПОУ 25122789) на роботи з 

дезінфекції автотранспорту (копія завірена підписом та печаткою 

СТ «КС»);  

- довіреність від 28.07.2018 № 10 видана гр. Бабяк Олександру 

Володимировичу ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» на право представляти інтереси 

товариства (копії завірені підписом та печаткою СТ «КС»); 

- лист-згода ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» від 15.02.2019 № 292 на обробку 

персональних даних, в якому перелічені працівники останнього; 

- трудові та медичні книжки водіїв, які працевлаштовані у 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» (копії завірені підписом та печаткою СТ «КС»). 

(89) Наявність вищенаведених документів у складі пропозицій СТ «КС», 

свідчить про обмін інформацією між Відповідачами під час участі у 

Торгах №№ 1-2 та узгодженість їх дій. 

5.8.   Телефонне спілкування  

(90) ТОВ «Закупки.Пром.УА», листом від 29.05.2019 № 669/05  

(вх. № 55-01/513 від 04.06.2019), надало інформацію про телефонні 

номери, вказані Відповідачами під час реєстрації на електронному 

майданчику zakupki.prom.ua для участі у Торгах №№ 1-2. 

(91) Відповідно до інформації з вищезазначеного листа, під час авторизації на 

електронному майданчику zakupki.prom.ua для участі у Торгах №№ 1-2, 

СТ «КС» зазначило контактні дані відповідальної особи Сергія 

Кожемякіна: телефон +380997621661. 

(92) В інформаційній довідці на ім’я Замовника від 07.02.2018 (Торги №1)  

СТ «КС» вказує ще один номер +380501681579, як контактний телефон 

голови правління - Кожемякіна Сергія Івановича. 

(93) ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», під час авторизації на електронному майданчику 

zakupki.prom.ua для участі у Торгах №№ 1-2, зазначило контактні дані 

відповідальної особи Бабяка Олександра: телефон +380661473887. 

(94) В інформаційній довідці на ім’я Замовника від 09.02.2018 (Торги №1) 

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» так само вказує номер телефону +380661473887, як 

контактний, ведучого менеджера по роботі з бюджетними організаціями - 

Бабяк Олександра Володимировича. 

(95) Дослідженням матеріалів справи, встановлено, що обидва Учасники в 
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реквізитах сторін на фірмових бланках власних листів, наданих у складі 

тендерних пропозицій на Торги №№1-2, взагалі не вказують номерів 

телефонів. 

(96) З аналізу матеріалів справи, зокрема, реквізитів сторін договору від 

01.02.2018 № 42 укладеного між ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» та СТ «КС», 

встановлено, що телефонний номер +380501681579 належить 

представнику СТ «КС». Представнику ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», відповідно до 

реквізитів зазначеного договору, належить телефонний номер 

+380954065469. 

(97) Для підтвердження факту телефонного спілкування між СТ «КС» та  

ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», Відділення дослідило інформацію, надану  

ПрАТ «ВФ Україна» листом від 19.08.2020 № 02/КИ-Б/100  

(вх. № 70-01/510кі від 25.08.2020) щодо телефонних з’єднань з номерів 

+380661473887 та +380954065469 на номери +380997621661 та 

+380501681579. 

(98) За інформацією ПрАТ «ВФ Україна», за періоди з 01.01.2018 по 

31.03.2018 та з 01.01.2019 по 31.03.2019 між абонентами, що 

використовували вищезазначені телефонні номери, відбувалось постійне 

телефонне спілкування. Вибіркову інформацію щодо таких телефонних 

дзвінків у дати, наближені до часу подання пропозицій (10.02.2018 та 

16.02.2019) та дат аукціонів (12.02.2018 та 18.02.2019) Торгів №№ 1-2, 

зведено до таблиці № 5. 

Таблиця № 5 
Номер 

телефону/приналежність 

Дата 

з’єднання 

Час 

з’єднання 

Тривалість 

з’єднання 

Номер 

телефону/приналежність 

Торги № 1 

380661473887 30.01.2018 09:52 377 380997621661 

380954065469 05.02.2018 10:12 51 380997621661 

380661473887 06.02.2018 14:08 196 380997621661 

380954065469 07.02.2018 09:12 45 380997621661 

380661473887 12.02.2018 15:28 1800 380997621661 

380661473887 12.02.2018 15:58 489 380997621661 

380661473887 21.02.2018 15:18 39 380997621661 

380954065469 21.02.2018 15:16 36 380997621661 

Торги № 2 

380661473887 01.02.2019 19:35 540 380501681579 

380661473887 05.02.2019 16:48 48 380997621661 

380661473887 16.02.2019 12:51 1800 380501681579 

380661473887 16.02.2019 14:20 704 380997621661 

380661473887 16.02.2019 15:01 47 380501681579 

380661473887 16.02.2019 15:50 1209 380997621661 

380661473887 18.02.2019 14:05 0 380997621661 

380661473887 18.02.2019 14:06 94 380997621661 

380661473887 18.02.2019 14:11 241 380997621661 

380661473887 18.02.2019 14:20 105 380997621661 

380661473887 18.02.2019 14:28 71 380997621661 

380661473887 18.02.2019 14:37 102 380997621661 

380661473887 18.02.2019 14:52 441 380997621661 

380661473887 21.02.2019 13:20 139 380997621661 
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(99) Під час дослідження, окрему увагу Відділення привернули дзвінки з 

номера +380661473887 (ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ») на номер +380997621661 

(СТ «КС»), здійснені 12.02.2018 року (Торги № 1) та 18.02.2019 (Торги 

№ 2), в обох випадках - через хвилину від початку аукціонів. 

(100) Отже, між Відповідачами відбувався постійний обмін інформацією у 

вигляді регулярних контактів та особистого спілкування. Зазначені 

обставини створюють певні умови для узгодженої поведінки Учасників 

торгів та, як наслідок, усувають конкуренцію між ними під час участі у 

Торгах №№ 1-2. 

6.      Висновки у справі та кваліфікація дій Відповідачів 

(101) Відділенням встановлено, що поведінка СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» 

становить антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

(102) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є 

конкурентами, а отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття 

завдяки власним досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-

яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. 

(103) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю 

інформації, що міститься у про пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, 

учасники торгів підчас підготовки своїх тендерних пропозицій 

конкурують між собою та повинні формувати пропозицію самостійно 

(незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під час 

проведення торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, повинна 

містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(104) Погодження поведінки Учасників під час формування своїх конкурсних 

пропозицій призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки 

зазначених суб’єктів господарювання з метою створення видимості 

конкуренції в межах Торгів №№ 1-2, що в свою чергу призводить до 

спотворення їх результатів. 

(105) Характер виявлених обставин виключає можливість того, що тендерні 

пропозиції СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» готувались без погодження 

своєї поведінки. 

(106) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки пропозицій 

для участі у Торгах №№ 1-2, діяли не самостійно, а узгоджували свої дії 

та не змагалися між собою, що є обов’язковою умовою участі у 

конкурентних процедурах закупівель за Законом України «Про публічні 

закупівлі». 

(107) Таким чином, установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

подача тендерних пропозицій на Торги №№ 1-2 в один день з незначною 

різницею у часі; сталі господарські відносини у вигляді придбання та 

реалізації продукції, що була предметом закупівлі; договірні відносини 

щодо оренди автотранспорту; завантаження у складі тендерної 

документації на Торги №№ 1-2 документів іншого учасника; телефонне 
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спілкування; відсутність змагальності під час аукціонів не можуть бути 

результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї 

поведінки при підготовці до участі та участі у Торгах №№ 1-2, зокрема, 

про обмін між ними інформацією. 

(108) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим 

самим усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже 

спотворили результати проведених Торгів №№ 1-2, порушивши право 

Замовника на отримання найбільш ефективних для нього результатів, а 

відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом 

України «Про захист економічної конкуренції». 

(109) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є 

узгоджені дії, які призвели чи можуть призвести до недопущення, 

усунення чи обмеження конкуренції. 

(110) Згідно з пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, 

зокрема, визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення 

результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

(111) Частиною четвертою статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» передбачено, що вчинення антиконкурентних узгоджених 

дій забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з законом. 

(112) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів тендеру (торгів), заборонених 

відповідно до пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції».  

(113) Враховуючи зазначене, дії СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ», які 

полягають у погодженні конкурсних пропозицій під час їх участі у 

торгах, проведених відділом освіти Добропільської міської ради 

Донецької області) на закупівлю: 

- «Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби 

(хліб пшеничний, хліб житній формовий вищого ґатунку)» (ДК 021-2015 

-15810000-9) (ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2018-01-26-003708-

b]; 

- «Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби 

(хліб пшеничний вищого ґатунку, хліб житній вищого ґатунку)" (ДК 021-

2015 -15810000-9), (ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2019-02-01-

004340-b), 

є порушеннями законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченими пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентих узгоджених дії, які стосуються спотворення 
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результатів торгів, тендерів. 

7.      Заперечення Відповідачів та їх спростування 

(114) На подання з попередніми висновками у Справі, які були надіслані до  

СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» листами від 11.11.2020 № 70-02/Д-6990 

та № 70-02/Д-6991, відповідно, Відповідачі не надали своїх заперечень та 

зауважень. 

8.      Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення 

(115)  Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням 

усієї сукупності факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку 

Відповідачів не спростовується висновок Відділення про те, що 

вищезазначені дії СТ «КС» та ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» є узгодженою 

поведінкою, що стосується спотворення результатів Торгів №№ 1-2. 

(116)  Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів (тендеру), передбаченим 

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції». 

9.      Визначення розміру штрафів  

(117)   Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», за порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 цього закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків 

доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції 

(товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в 

якому накладається штраф. У разі наявності незаконно одержаного 

прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу 

(виручки), штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного 

розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного 

прибутку може бути обчислено оціночним шляхом. 

(118) За інформацією Головного управління Державної податкової служби в 

Донецькій області, наданою листом від 19.06.2020 № 51217/10/05-99-02-

05-14 (вх. № 55-01/477 від 24.06.2020), розмір доходу СТ «КС» за 2019 

рік, відповідно до податкової декларації з податку на прибуток за 2019 

рік, становить 1 114 349 гривень. 

(119) За інформацією Головного управління Державної податкової служби у 

м. Києві, наданою листом від 11.06.2020 № 13348/9/26-15-02-06-19  

(вх. № 55-01/475 від 23.06.2020), розмір доходу ТОВ «ЛІДЕРХЛІБ» за 

2019 рік, відповідно до податкової декларації з податку на прибуток за 

2019 рік, становить 138 253 354 гривні. 

 Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 12 та 14 Закону України  

«Про Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України  

«Про захист економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету від 23.02.2001 № 32-р, 
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зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за  

№ 291/5482 (зі змінами), пунктами 29, 31, 32 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила 

розгляду справ), затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету 

від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 06.05.1994 

за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України 

від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), адміністративна колегія Східного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що СПОЖИВЧЕ ТОВАРИСТВО «КС» (ідентифікаційний код 

30074527) та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ЛІДЕРХЛІБ» (ідентифікаційний код 41675534) вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів шляхом погодження своєї 

поведінки під час підготовки конкурсних пропозицій та участі у процедурі 

закупівлі «Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські 

вироби (хліб пшеничний, хліб житній формовий вищого ґатунку)» (ДК 021-

2015 -15810000-9), проведеній відділом освіти Добропільської міської ради 

Донецької області за допомогою електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2018-01-26-003708-b). 

2. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини рішення, 

накласти на СПОЖИВЧЕ ТОВАРИСТВО «КС» (ідентифікаційний код - 

30074527) штраф у розмірі 68 000 гривень (шістдесят вісім тисяч грн. 00 коп.). 

3. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини рішення, 

накласти на ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ЛІДЕРХЛІБ» (ідентифікаційний код 41675534) штраф у розмірі 68 000 

гривень (шістдесят вісім тисяч грн. 00 коп.). 

4. Визнати, що СПОЖИВЧЕ ТОВАРИСТВО «КС» (ідентифікаційний код 

30074527) та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ЛІДЕРХЛІБ» (ідентифікаційний код 41675534) вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів шляхом погодження своєї 

поведінки під час підготовки конкурсних пропозицій та участі у процедурі 

закупівлі «Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські 

вироби (хліб пшеничний вищого ґатунку, хліб житній вищого ґатунку)» (ДК 

021-2015 -15810000-9), проведеній відділом освіти Добропільської міської 

ради Донецької області за допомогою електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі: UA-2019-02-01-004340-b). 
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5. За порушення, зазначене в пункті 4 резолютивної частини рішення, 

накласти на СПОЖИВЧЕ ТОВАРИСТВО «КС» (ідентифікаційний код - 

30074527) штраф у розмірі 68 000 гривень (шістдесят вісім тисяч грн. 00 коп.). 

6. За порушення, зазначене в пункті 4 резолютивної частини рішення, 

накласти на ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ЛІДЕРХЛІБ» (ідентифікаційний код 41675534) штраф у розмірі 68 000 

гривень (шістдесят вісім тисяч грн. 00 коп.). 

Відповідно до частини другої статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету 

України є обов’язковими до виконання. 

Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» особа, на яку накладено штраф за рішенням органу 

Антимонопольного комітету України, сплачує його у двомісячний строк з дня 

одержання рішення. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету 

України у двомісячний строк з дня одержання може бути оскаржене до 

господарського суду. 

 

Голова колегії                                                                Костянтин МЄШКОВ 

 


