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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
24.05.2016р.                                                 м. Полтава                                      № 01/52-рш
                                                                                                          Справа №  01-07-50/23-2016
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (надалі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи № 01-07-50/23-2016 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку виконавчого комітету Комсомольської міської ради та подання  з попередніми висновками у справі 
ВСТАНОВИЛА:

Розгляд справи № 01-07-50/23-2016 розпочато розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 14.04.2016р. № 01/29-р за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку виконавчого комітету Комсомольської міської ради, передбаченого статтею 17 та пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді дій органів місцевого самоврядування, що полягають у створенні умов для вчинення таких порушень.

Провадження у справі № 01-07-50/23-2016 розпочато територіальним відділенням за результатом здійснення, у зв’язку із підвищенням з січня 2016 року тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у м.Комсомольську, дослідження ринку послуг з:

· управління багатоквартирними будинками та прибудинковими територіями;

· утримання багатоквартирних будинків та прибудинкових територій;
· обслуговування багатоквартирних будинків та прибудинкових територій.
За результатами розгляду справи № 01-07-50/23-2016 встановлено наступне.

Виконавчий комітет Комсомольської міської ради (надалі – Виконавчий комітет) - орган,  який відповідно до Конституції України та статті першої Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»  утворюється  Комсомольською міською радою  для здійснення    виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування. 

Місцезнаходження виконавчого комітету Комсомольської міської ради: 39800, Полтавська обл., м. Комсомольськ,  вул.Миру, 24.

Ідентифікаційний код юридичної особи – 04057646.

Код КВЕД 84.11 Державне управління загального характеру.

Виконавцями послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у м.Комсомольську відповідно до рішення п’ятдесятої сесії шостого скликання від 21 жовтня 2014 року є  наступні суб’єкти господарювання:

- комунальне житлово-ремонтне експлуатаційне підприємство №1 (надалі – КЖРЕП №1) – м.Комсомольськ, пров.Молодіжний, 52;

- комунальне житлово-експлуатаційне підприємство №2 (надалі – КЖЕП №2) – м.Комсомольськ, вул.Добровольського, 31;

- комунальне житлово-експлуатаційне підприємство №3 (надалі – КЖЕП №3) – м.Комсомольськ, вул.Конституції, 26;

- комунальне житлово-експлуатаційне підприємство №4 (надалі – КЖЕП №4) – м.Комсомольськ, проспект Героїв Бреста, 75;

- комунальне житлово-експлуатаційне підприємство №5 (надалі – КЖЕП №5) – м.Комсомольськ, проспект Героїв Бреста, 78.

Між Департаментом житлово-комунального господарства Комсомольської міської ради Полтавської області та КЖЕП м.Комсомольська укладено договори на надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та з управління будинком, спорудою або групою будинків комунальної форми власності від 01.11.2014 року.

КЖЕП м.Комсомольська мають ознаки монопольного (домінуючого) становища на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в територіальних (географічних) межах м.Комсомольська (в межах обслуговуючих територій цих підприємств).
Пунктом 2 абзацу а) статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 № 280/97-ВР зі змінами визначено, що до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать власні (самоврядні)  повноваження, зокрема, встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), транспортні та інші послуги.

Згідно статті 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» послуга з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій є житлово-комунальною послугою.

 Відповідно до статті 7 цього закону до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належать, зокрема,  встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону; управління об'єктами у сфері житлово-комунальних послуг, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної експлуатації; забезпечення населення житлово-комунальними послугами необхідних рівня та якості; укладання договорів з підприємствами різних форм власності на вироблення та/або виконання житлово-комунальних послуг; здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів у сфері житлово-комунальних послуг.
Рішеннями виконавчого комітету Комсомольської міської ради від 15.12.2015 року, відповідно до листів КЖЕП м.Комсомольська, встановлено тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій по житлових будинках міста Комсомольська. Пунктом 3 вказаних рішень встановлено, що рішення набуває чинності з 1 січня 2016 року.
Відповідно до вказаних рішень Виконавчого комітету від 15.12.2015 року, з 01 січня 2016 року КЖЕП м.Комсомольська були введені в дію нові тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.


 Статтею 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» встановлено, що виконавці/виробники   здійснюють   розрахунки   економічно обґрунтованих  витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг   і   подають   їх   органам,   уповноваженим   здійснювати встановлення тарифів. 

Порядок   доведення  до  споживачів  інформації  про  перелік житлово-комунальних    послуг,    структуру   цін/тарифів,   зміну цін/тарифів  з  обґрунтуванням  її  необхідності та про врахування відповідної   позиції   територіальних   громад   розробляється  і затверджується  центральним  органом  виконавчої  влади  з  питань житлово-комунального  господарства.

Зазначене вище положення також відображене в абз. 6 п. 2 Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 р. N 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги», яким встановлено, що інформація про перелік послуг з утримання будинків  і  споруд та прибудинкових територій,  їх вартість,  структуру тарифу,  його зміну  з  обґрунтуванням  її  необхідності  доводиться  до  відома споживачів у порядку, затвердженому Мінрегіоном.
На виконання вищезазначених положень нормативно-правових актів, наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 30.07.2012  № 390 затверджено Порядок доведення до споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних громад (надалі - Порядок).

Вищевказаним Порядком встановлено, що протягом п'яти робочих днів з дня подання відповідних розрахунків до органу місцевого самоврядування суб’єкти господарювання інформують споживачів про намір здійснити зміну тарифів за визначеними цим Порядком способами (п. 2.2.).
Пунктом 2.4. Порядку визначено, що суб’єктами господарювання, що надають послугу з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, до відома споживачів доводиться така інформація:

1. загальний розмір тарифу (з податком на додану вартість) для кожного конкретного будинку;

2. перелік послуг, що входять до складу послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що надаватимуться в кожному конкретному будинку, та їх вартість;

3. періодичність та строки надання послуг;

4. обґрунтування причин зміни тарифу (зазначення розміру діючого тарифу та відсотка відшкодування затвердженим тарифом собівартості, планового економічно обґрунтованого тарифу, дати, коли тариф востаннє переглядався, причин перегляду тарифу, визначення відсотка зростання основних складових тарифу (заробітної плати, електроенергії, матеріалів), визначення відсотка підвищення тарифу тощо);

5. інша додаткова інформація, визначена суб’єктом господарювання та/або органом місцевого самоврядування.

Зазначена інформація доводиться до відома споживачів шляхом розміщення на офіційному веб-сайті органу місцевого самоврядування в мережі Інтернет (за наявності), в друкованому засобі масової інформації місцевої сфери розповсюдження (перевага надається друкованим засобам масової інформації органу місцевого самоврядування), веб-сайті суб’єкта господарювання (за наявності) та в кожному конкретному будинку (на прибудинковій території), зокрема на інформаційних стендах у під'їздах будинків та біля них.

Листом від 30.03.16 №03-5/206 Департаментом житлово-комунального господарства Комсомольської міської ради повідомлено про те, що на виконання Порядку доведення до відома споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 30.07.2012 року №390, житлово-експлуатаційними підприємствами міста була оприлюднена відповідна інформація, шляхом розміщення її на інформаційних щитах, що розташовані на під’їздах будинків.


В підтвердження вказаному Департаментом ЖКГ надано довідку від 30.03.16 №30/03, видану ФОП Коноваленко О.А. Як зазначено у довідці, ФОП Коноваленко О.А., яка є надавачем послуг з розміщення інформації на інформаційних щитах входів в під’їзди будинків м.Комсомольськ Полтавської області, відповідно до рішення виконавчого комітету Комсомольської міської ради Полтавської області від 24.12.2013р. №870 підтверджує, що  з 01.12.2015р. по 14.12.2015 року на інформаційних дошках, що знаходяться на усіх під’їздах житлових будинків міста було розміщено інформацію про зміну тарифів. 

 Інформація про зміну діючих тарифів оприлюднена і шляхом друкування у газеті Комсомольської міської ради «Громадська думка» №49 від 09.12.2015р.
Відповідно до Порядку, у процесі доведення до відома споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів:

- усі зауваження і пропозиції фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань підлягають реєстрації та обов'язковому розгляду суб’єктом господарювання. Зауваження і пропозицій, які отримані органом місцевого самоврядування, надсилаються для розгляду суб’єкту господарювання. За результатами такого розгляду суб’єкт господарювання приймає рішення про їх урахування чи відхилення (п. 2.8.);

-  суб’єкт господарювання в установленому законодавством порядку повідомляє споживача, який надав свої пропозиції та зауваження, про їх урахування або відхилення. При цьому у разі відхилення пропозицій і зауважень суб’єктом господарювання надаються споживачеві обґрунтовані пояснення (п. 2.9.);

- у разі врахування зауважень і пропозицій суб’єкт господарювання здійснює перерахунок тарифу та передає його органу місцевого самоврядування листом з висловленою позицією та відповідними обґрунтуваннями (п. 2.10.);

- у разі відсутності пропозицій та зауважень від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань або вмотивованого їх відхилення, суб’єкт господарювання письмово сповіщає про це орган місцевого самоврядування (п. 2.11.);

- строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються зауваження і пропозиції, встановлюється суб’єктом господарювання, але він не може бути меншим за 14 календарних днів та більшим ніж 20 календарних днів з дня повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на житлово-комунальні послуги (п. 2.12.);

- суб’єктом господарювання під час доведення до відома споживачів інформації обов’язково зазначається строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються зауваження і пропозиції, а також повідомляється адреса, на яку необхідно їх надсилати (п. 2.13.).

Згідно наданої КЖЕП м.Комсомольська інформації, відповідно до Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України №390 від 30.07.2012р. «Про затвердження Порядку доведення до споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних громад» із змінами та доповненнями, підприємствами було підготовлено звернення до споживачів. На кожному конкретному будинку на інформаційних стендах всіх під’їздів будинків з 01.12.2015р. була розміщена інформація про загальний розмір тарифу, перелік послуг, що входить до складу послуги з утримання будинку та прибудинкових територій та їх вартість, періодичність та строки надання послуг, обґрунтування причин зміни тарифу.

При цьому, КЖЕП №1 та КЖЕП №5 лише після інформування споживачів про намір здійснити зміну тарифів, звернулись до органу місцевого самоврядування з відповідними розрахунками стосовно зміни тарифів (листи від 02.12.2015р. №444/1 та №1557), чим було порушено вимоги п. 2.2. Порядку, яким передбачено, що протягом п'яти робочих днів з дня подання відповідних розрахунків до органу місцевого самоврядування суб’єкти господарювання інформують споживачів про намір здійснити зміну тарифів за визначеними цим Порядком способами.
Отже, виходячи із вищевикладеного, з 01.12.2015 року КЖЕП м.Комсомольська було розміщено на під’їздах будинків інформацію стосовно зміни діючих тарифів, що є додатковим способом доведення  до відома споживачів зазначеної інформації.

При цьому офіційне оприлюднення в друкованому ЗМІ інформації щодо зміни діючих тарифів відбулося лише 09.12.2015 року (газета Комсомольської міської ради «Громадська думка» №49(1322) від 09.12.2015р.). Як зазначено в друкованому ЗМІ, зауваження та пропозиції щодо запропонованих тарифів приймаються КЖЕПами до 14 грудня 2015 року. 
Таким чином, фактично строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються зауваження і пропозиції, становив 5 днів з моменту оприлюднення, в той час як відповідно до п.2.12 Порядку, у процесі доведення до відома споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються зауваження і пропозиції, встановлюється суб’єктом господарювання, але він не може бути меншим за 14 календарних днів та більшим ніж 20 календарних днів з дня повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на житлово-комунальні послуги.
Слід також зазначити, що за повідомленням КЖЕП №4, до підприємства звертались мешканці житлового будинку по вул. Зелена, 2 (вх.№Ко-1779/2 від 09.12.2015) щодо пропозицій до запропонованого тарифу на послуги з утримання будинку та прибудинкової території.

Листом від 15.12.2015р. №470 КЖЕП №4 мешканцям будинку було надано відповідь на вказане звернення. Як зазначено у листі підприємства, «При спільному обговорюванні складових тарифу за участю мешканців зазначеного будинку 11 грудня 2015 року було знайдено компромісне рішення, яким узгоджено запропонований тариф на послуги з утримання будинку та прибудинкової території по кожному виду послуг» (мова оригіналу). Отже, даний лист не містить обґрунтованих пояснення щодо відхилення пропозицій до запропонованого тарифу на послуги, чим не дотримано вимоги п.2.9 Порядку. При цьому, підтверджуючих документів щодо здійснення обговорення складових тарифу із мешканцями вказаного будинку КЖЕП №4 територіальному відділенню не надано. 

Слід також зазначити, що відповідь на звернення мешканців будинку по вул.Зелена, 2 була надана підприємством листом від 15.12.2015р. за №470, тобто в день прийняття органом місцевого самоврядування рішень про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

Таким чином КЖЕП №4 було ущемлено інтереси споживачів в частині врахування відповідної позиції територіальних громад при встановленні уповноваженими органами тарифів на житлово-комунальні послуги.
Враховуючи вказане, дії КЖЕП м.Комсомольська щодо визначення недостатнього строку для прийняття зауважень і пропозицій з дня повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на житлово-комунальні послуги до моменту їх встановлення, містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку утримання будинків і споруд  та прибудинкових територій, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

Відповідно п. 2.14. Порядку контроль за дотриманням суб’єктами господарювання порядку доведення до відома споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних громад покладено на органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень, визначених чинним законодавством.
В свою чергу, прийняття виконавчим комітетом Комсомольської міської ради  рішень про встановлення тарифів на послуги 15.12.2015 року, тобто на наступний день, визначений КЖЕПами для прийняття від споживачів зауважень та пропозицій щодо запропонованих тарифів (до 14 грудня 2015 року),  могло призвести до неврахування КЖЕП всіх  зауважень та пропозицій споживачів щодо впровадження змін до діючого тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкової території, що, в свою чергу, може призвести до встановлення економічно необґрунтованих витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг.
Враховуючи вищенаведене, бездіяльність виконавчого комітету Комсомольської міської ради, яка полягає у не здійсненні контролю за визначенням КЖЕП м.Комсомольська таких строків для прийняття зауважень і пропозицій з дня повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на послуги з утримання будинку та прибудинкової території до моменту їх встановлення, які б не призводили до ущемлення інтересів споживачів, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», що полягає у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.

 Крім того, статтею 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» визначено, що у разі зміни цін/тарифів на житлово-комунальні послуги виконавець/виробник не менше ніж за 15 днів до введення їх у дію повідомляє про це споживачів з посиланням на рішення відповідних органів. 
Рішеннями Виконавчого комітету від 15.12.2015 року було змінено тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій для споживачів, які надають КЖЕП м.Комсомольська.
Разом з тим, КЖЕП м.Комсомольська не надано документів, що підтверджують факт повідомлення споживачів про зміну тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що надається споживачам відповідно до рішень від 15.12.2015 року, не менш ніж за 15 днів до введення їх у дію з посиланням на рішення відповідного органу.
Як встановлено територіальним відділенням в ході проведеного дослідження, на офіційному сайті Комсомольської міської ради було розміщено прийняті органом місцевого самоврядування рішення про встановлення нових тарифів на послуги з утримання будинку та прибудинкової території.  Відповідно до наданих Департаментом ЖКГ роздруківок сторінок з офіційного сайту Комсомольської міської ради, прийняті виконавчим комітетом Комсомольської міської ради рішення від 15.12.2015 року про встановлення нових тарифів було розміщено 22.12.2015 року. Відповідно до пункту 3 вказаних рішень, рішення набувають чинності з 1 січня 2016 року. При цьому, офіційного оприлюднення прийнятих органом місцевого самоврядування регуляторних актів про встановлення нових тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в друкованих засобах масової інформації  Комсомольської міської ради після їх прийняття, не відбувалось.
Відповідно до наданої Департаментом ЖКГ інформації (лист від 25.04.16 №03-5/266),  в зв’язку із тим, що інформація про зміну тарифів була розміщена в друкованих засобах інформації ще до прийняття (09.12.2015) і не мала жодних змін після, то прийняті рішення повторно не друкувалися, а були оприлюднені на офіційному сайті міської ради.
Відтак, підприємства порушили встановлені чинним законодавствам терміни введення в дію тарифів, враховуючи необхідність здійснення повідомлення, у строк, встановлений частиною 6 статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».

Такі дії КЖЕП м.Комсомольська призвели до того, що споживачі були змушені сплачувати за послуги з утримання будинків та прибудинкової території  за новими тарифами, які були введені в дію без дотримання 15-денного терміну до введення їх у дію з посиланням на рішення відповідних органів.

Отже, дії КЖЕП м.Комсомольська щодо застосування нового тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій відповідно до рішень виконавчого комітету Комсомольської міської ради від 15.12.2015 року про встановлення тарифів на вказані послуги, з недотриманням 15-денного строку їх введення, який передбачений частиною 6 статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, шляхом вчинення дій, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

Разом з тим, неправомірні дії КЖЕП м.Комсомольська стали можливими внаслідок встановлення виконавчим комітетом Комсомольської міської ради тарифів з недотриманням 15-денного строку їх введення, який передбачений частиною 6 статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».

Статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» забороняються дії чи бездіяльність органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб’єктів господарювання до порушень законодавства про захист економічної конкуренції, створенні умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. Пунктом 7 статті 50 цього ж Закону такі дії (бездіяльність) органів місцевого самоврядування визначені як порушення конкурентного законодавства.
Таким чином, прийняття виконавчим комітетом Комсомольської міської ради рішень від 15.12.2015 року про встановлення тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що надаються КЖЕП м.Комсомольська,  якими з 01.01.2016 року  введено в дію рішення про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій  з порушенням порядку їх встановлення, що призвело до завчасного застосування КЖЕП м.Комсомольська цих тарифів, що в свою чергу, позбавило споживачів вказаних послуг можливості реалізувати свої права, визначені статтею 20 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та призвело до ущемлення їх інтересів.
Враховуючи вищенаведене, дії виконавчого комітету Комсомольської міської ради щодо встановлення рішеннями від 15.12.2015 року тарифів на послуги з утримання будинку та прибудинкової території для КЖЕП м.Комсомольська з порушенням порядку їх встановлення, визначеного чинним законодавством, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», що полягає у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.
 За повідомленням Департаменту ЖКГ (лист від 25.04.16 №03-5/266) до рішень виконавчого комітету Комсомольської міської ради від 15.12.2015р. про встановлення тарифів на послуги з утримання будинку та прибудинкової території, що діють з 01.01.2016 року,  було внесено зміни. Зокрема, проведено коригування встановлених тарифів в бік зменшення, метою якого є забезпечення відшкодування у повному обсязі економічно обґрунтованих планових витрат відповідно до механізму коригування тарифів на послуги, що регламентований постановою КМУ №869 від 01.06.2011р., а саме нарахування на заробітну плату в частині  єдиної ставки ЄСВ, яка зменшена до 22%, відповідно до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».
На підтвердження офіційного оприлюднення прийнятих органом місцевого самоврядування рішень від 29.03.2016 року про тарифи на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій Департаментом ЖКГ надано копії сторінок з громадсько-політичного тижневика «Громадська думка» №13 (1338) від 30.03.2016 року з відповідною інформацією. Відповідно до рішень виконавчого комітету Комсомольської міської ради від 29.03.2016 року, тариф вводиться в дію з 15.04.2016 року, тобто з дотриманням вимог частини 6 статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».
Територіальним відділенням листом від 12.05.16 №01/1867 направлено                       виконавчому комітету Комсомольської міської ради подання з попередніми висновками від 12.05.16 №01/117-ПВ у справі  № 01-07-50/23-2016.
Виконавчим комітетом Комсомольської міської ради, листом від 20.05.16 №03-16/2068, надано заперечення на подання з попередніми висновками від 12.05.2016 №01/117-ПВ у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції.  
1. Як зазначено виконавчим комітетом Комсомольської міської ради, відповідно до абзацу 7 п.2.4 Порядку, що затверджений  наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 30.07.2012  № 390: «Зазначена інформація доводиться до відома споживачів шляхом розміщення на офіційному веб-сайті органу місцевого самоврядування в мережі Інтернет (за наявності), в друкованому засобі масової інформації місцевої сфери розповсюдження (перевага надається друкованим засобам масової інформації органу місцевого самоврядування), веб-сайті суб’єкта господарювання (за наявності) та в кожному конкретному будинку (на прибудинковій території), зокрема на інформаційних стендах у під'їздах будинків та біля них.
Виходячи з вищевикладеного, виконавчий комітет не згодний з думкою про те, що  оприлюднення в кожному конкретному будинку (на прибудинковій території), зокрема на інформаційних стендах у під’їздах будинків та біля них» є додатковим, а навпаки вважає оприлюднення безпосередньо на інформаційних щитах кожного будинку інформації відповідної саме цьому будинку найбільш наближеним до споживачів. Оприлюднення в друкованому ЗМІ від 09.12.2015 року (Газета Комсомольської міської ради «Громадська думка») було здійснено додатково і не є датою відліку початку процедури доведення інформації до споживачів.
Так, дійсно Порядок передбачає декілька способів повідомлення споживачів про зміну тарифів на житлово-комунальні послуги. В свою чергу, кожен із цих способів оприлюднення інформації не повинен порушувати визначені цим Порядком строки. Так,  згідно із п.2.12 Порядку -  строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються зауваження і пропозиції, встановлюється суб’єктом господарювання, але він не може бути меншим за 14 календарних днів та більшим ніж 20 календарних днів з дня повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на житлово-комунальні послуги. 

При цьому офіційне оприлюднення в друкованому ЗМІ інформації щодо зміни діючих тарифів відбулося лише 09.12.2015 року (газета Комсомольської міської ради «Громадська думка» №49(1322) від 09.12.2015р.). Як зазначено в друкованому ЗМІ, зауваження та пропозиції щодо запропонованих тарифів приймаються КЖЕПами до 14 грудня 2015 року. 

Таким чином, фактично строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються зауваження і пропозиції, становив 5 днів з моменту оприлюднення, чим було порушено п.2.12 Порядку.

2. Щодо звернення мешканців житлового будинку по вул.Зелена №2 до КЖЕП №4 щодо пропозицій до запропонованого тарифу на послуги з утримання будинку та прибудинкової територій виконавчим комітетом повідомлено, що листом від 15.12.15 №470 КЖЕП №4 було повідомлено Департамент ЖКГ про внесення змін до тарифу, за результатами проведених з мешканцями будинку за адресою вул.Зелена, 2 перемовин та знайденому компромісу. Самих же мешканців було повідомлено листом від 11.12.2015р. №467.
Разом з тим, підтверджуючих документів щодо здійснення обговорення складових тарифу із мешканцями вказаного будинку та повідомлення споживачів про результати такого обговорення територіальному відділенню КЖЕП №4 не було надано. 

3. Виконавчий комітет повідомив територіальне відділення про те, що КЖРЕП №1 та КЖРЕП №4 дійсно допустили порушення п.2.2. Порядку, розмістивши на інформаційних щитах будинків інформацію про зміну тарифів на день раніше, ніж звернулись до органу місцевого самоврядування з відповідними розрахунками, але ці дії не нанесли ані матеріальних, ані моральних збитків споживачам послуг будинків, які знаходяться на балансі цих підприємств.

При цьому зазначаємо, що бездіяльність виконавчого комітету Комсомольської міської ради, яка полягає у не здійсненні контролю за визначенням КЖЕП м.Комсомольська таких строків для прийняття зауважень і пропозицій з дня повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на послуги з утримання будинку та прибудинкової території до моменту їх встановлення, які б не призводили до ущемлення інтересів споживачів визнано  порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», що полягає у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.

При цьому, стаття 17 передбачає особливий зв'язок між діяннями держаних органів і протиправними діяннями суб’єктів господарювання, інших державних органів. 
Як встановлено територіальним відділенням в ході проведеного дослідження,  дії КЖЕП м.Комсомольська щодо визначення недостатнього строку для прийняття зауважень і пропозицій з дня повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на житлово-комунальні послуги до моменту їх встановлення, містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку утримання будинків і споруд  та прибудинкових територій, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

В свою чергу, відповідно п. 2.14. Порядку контроль за дотриманням суб’єктами господарювання порядку доведення до відома споживачів інформації про перелік житлово-комунальних послуг, структуру цін/тарифів, зміну цін/тарифів з обґрунтуванням її необхідності та про врахування відповідної позиції територіальних громад покладено на органи місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень, визначених чинним законодавством.

Отже, виконавчий комітет Комсомольської міської ради повинен був перевірити дотримання КЖЕП м.Комсомольська вимог Порядку при зміні тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.
Враховуючи вищевикладене, керуючись ст.14 Закону України «Про Антимонопольний  комітет України», ст.48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», п. 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001р. № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001р. за №291/5482, із змінами та доповненнями, п. 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29.06.1998р. №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22.07.1998р. за №471/2911, із змінами та доповненнями, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, 
ПОСТАНОВИЛА:
1. Визнати бездіяльність виконавчого комітету Комсомольської міської ради, яка полягає у не здійсненні контролю за визначенням КЖЕП м.Комсомольська таких строків для прийняття зауважень і пропозицій з дня повідомлення споживачів про намір здійснити зміну тарифів на послуги з утримання будинку та прибудинкової території до моменту їх встановлення, які б не призводили до ущемлення інтересів споживачів, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», що полягає у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.
2. Визнати дії виконавчого комітету Комсомольської міської ради щодо встановлення рішеннями  від 15.12.2015 року тарифів на послуги з утримання будинку та прибудинкової території для КЖЕП м.Комсомольська з порушенням порядку їх встановлення, визначеного чинним законодавством, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», що полягає у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. Цей строк не може бути відновлено.
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