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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

23 червня  2016 року                              м. Полтава                                    № 01/63-рш
                                                                                                         Справа № 01-07-50/32-2016
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи № 01-07-50/32-2016, розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Зіньківської міської ради (Місцезнаходження юридичної особи: 38100, Полтавська обл., м. Зіньків, вул. Воздвиженська, 67; ідентифікаційний код - 13955982) та подання з попередніми висновками у справі Першого відділу досліджень і розслідувань,

В С Т А Н О В И Л А:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 24.05.2016р. №01/38-р розпочато розгляд справи № 01-07-50/32-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Зіньківської міської ради, передбаченого пунктом 7 статті  50 Закону України “Про захист економічної конкуренції” -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”.

В ході проведеного територіальним відділенням дослідження регіонального ринку централізованого водопостачання та провадження у справі №01-07-50/32-2016 встановлено наступне. 

МКП «Зіньківський комунгосп» є юридичною особою, діє на підставі Статуту, затвердженого рішенням тринадцятої сесії шостого скликання Зіньківської міської ради від 20.12.2011р., із внесеними змінами, зареєстрованими державним реєстратором 30.09.2013р., номер запису 15641050005000501.

Юридична адреса: 38100, Полтавська обл., м. Зіньків, вул. Дзержинського, 117.

Код ЄДРПОУ- 38067130.

Види діяльності за КВЕД, зокрема: 36.00 – “Забір очищення та постачання води”.

Відповідно до Статуту МКП «Зіньківський комунгосп» створено рішенням Зіньківської міської ради від 20.12.2011р. «Про утворення міського комунального підприємства «Зіньківський комунгосп» як юридичної особи. Засновником підприємства є Зіньківська міська рада. У своїй діяльності Підприємство керується, зокрема, рішеннями Зіньківської міської ради, рішеннями виконавчого комітету Зіньківської міської ради.  Підприємство підпорядковано Засновнику та виконавчому комітету Зіньківської міської ради. Предметом діяльності Підприємства є, зокрема, надання послуг з водопостачання та водовідведення всім категоріям споживачів на території Зіньківської міської ради.
За інформацією МКП «Зіньківський комунгосп» протягом 2014-2015р.р. підприємством надавалась послуга з  видачі технічних умов на встановлення засобів обліку води, зокрема, фізичним особам – населенню. Як повідомлено Підприємством, фактично, технічні умови на встановлення засобів обліку води населенню видавалися починаючи з 2013р. 

Згідно із «Вартістю розроблення технічної документації для споживачів МКП «Зіньківський комунгосп», затвердженою директором МКП «Зіньківський комунгосп» Клочко Л.В. 30.01.2013р., погодженою рішенням виконавчого комітету Зіньківської міської ради від 30.01.2013р. №4 «Про затвердження вартості розроблення технічної документації для споживачів МКП «Зіньківський комунгосп», вартість послуги з «Розроблення та  видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення становить 125,88грн.
Згідно із «Калькуляцією на розрахунок та видачу технічних умов на встановлення лічильника», затвердженою директором МКП «Зіньківський комунгосп» Клочко Л.В. 30.01.2013р., погодженою рішенням виконавчого комітету Зіньківської міської ради від 30.01.2013р. №4, враховано витрати: заробітна плата 55,79грн.(секретар друкарка 15хв. – 2,85грн., головний інженер 2 год.- 48,28грн., водій 30хв. – 4,66грн.); нарахування на зарплату (37,87%) – 21,13грн.; матеріальні витрати – 16,27грн.; амортизація – 0,47грн.; рентабельність – 11,24грн.; ПДВ 20% - 20,98грн.

За інформацією МКП «Зіньківський комунгосп» (лист від 02.02.2016р. вих. №100)  споживач - фізична особа, яка мала намір встановити засіб обліку води, зверталася із заявою до підприємства про видачу технічних умов на встановлення лічильника води. Порядок видачі технічних умов на встановлення засобів обліку води для населення наступний: приймання заяви від замовника; видача рахунку на оплату; виїзд головного інженера до замовника, перевірка місць встановлення лічильника, проведення замірів; підготовка текстової частини технічних умов, виготовлення її копії; видача технічних умов замовнику та реєстрація в журналі.

 Оглядом виготовлених Підприємством «Технічних умов на встановлення лічильника» споживачам - мешканцям  будинків встановлено, що вони містять вимоги, однакові за змістом.

Споживачам послуги з централізованого водопостачання, що здійснювали оплату за надану послугу з розрахунку обсягу витрат холодної води згідно з нормами споживання та мали намір встановити засоби обліку води, надавалась послуга з видачі технічних умов на встановлення засобів обліку води, наприклад:   гр. Киценку В.О., мешканцю будинку по вул. Барильця, 100, м. Зіньків  (договір про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення від 23.12.2015р. №1409, заява від 20.10.2015р., квитанція про оплату від 30.10.2015р. на суму 125,88грн. за технічні умови, технічні умови №410 видані  замовнику 22.10.2015р.); гр. Крайньому Я.Г., мешканцю будинку по вул. Барильця, 35, м. Зіньків (договір про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення від 11.11.2015р. №1354, заява від 03.11.2015р., квитанція про оплату від 03.11.2015р. №96 на суму 125,88грн. за технічні умови, технічні умови №416 видані  замовнику 03.11.2015р.); гр. Музиченко Л.А., мешканцю будинку по вул. Гагаріна, 17, м. Зіньків (договір про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення від 27.07.2014р. №1839, заява від 28.07.2014р., квитанція про оплату на суму 125,88грн. за технічні умови, технічні умови №317 видані  замовнику 28.07.2014р.).

За даними МКП «Зіньківський комунгосп» (лист від 26.05.2016р. вих. №441), фактично, видано технічних умов на встановлення засобів обліку води населенню за 2014р. у кількості 50шт на суму 6294,00грн., за 2015р.р. у кількості 30шт. на суму 3776,40грн., за січень-квітень 2016р. у кількості 7шт. на суму881,16грн. 

Закон України «Про житлово-комунальні послуги» визначає основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їхніми виробниками, виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки.

Відповідно до частини першої статті 22 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» виробник має право, зокрема, видавати дозволи і технічні умови на підключення споживачів до відповідних централізованих інженерних мереж у встановленому законодавством порядку.

Відносини між суб'єктом господарювання, предметом діяльності якого є надання житлово-комунальних послуг (далі - виконавець), і фізичною та юридичною особою (далі - споживач), яка отримує або має намір отримувати послуги з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення регулюються Правилами надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення (далі – Правила), затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630 (із змінами).

Згідно із пунктом 9 Правил, у квартирі (будинку садибного типу) роботи з установлення засобів обліку води і теплової енергії (далі - квартирні засоби обліку)  проводяться спеціалізованою організацією, виконавцем, виробником чи постачальником за рахунок коштів споживача. 

Квартирні засоби обліку беруться виконавцем на абонентський облік.

Також, згідно із Правилами, виконавець зобов’язаний забезпечувати  за  заявою споживача взяття на абонентський облік у тижневий строк квартирних засобів обліку (п.п.9.п.32 Правил).
Тобто, встановлення засобів обліку води у квартирі (будинку садибного типу) для споживачів послуги з централізованого водопостачання не потребує отримання технічних умов. Встановлення засобів обліку води здійснюється спеціалізованою організацією відповідно до  схеми паспорту засобу обліку води, яка передбачає встановлення фільтра, лічильника, зворотнього клапану.
Отже, чинними нормативно-правовими актами не передбачено дій водопостачального підприємства щодо фізичних осіб, які мають намір встановити засоби обліку води у квартирі або будинку садибного типу, щодо розроблення, видачі технічних умов на встановлення засобів обліку води та встановлення за це відповідного розміру плати, а щодо споживачів – обов’язку отримання технічних умов на встановлення засобів обліку води.
Для встановлення засобу обліку води та прийняття його на абонентський облік підприємством, споживачу послуги – фізичній особі необхідно було отримати від МКП «Зіньківський комунгосп»  технічні умови на встановлення засобу обліку води та сплатити за них грошові кошти, що не передбачено чинними нормативно-правовими актами.

МКП «Зіньківський комунгосп» діє та має ознаки монопольного становища на ринку централізованого водопостачання в межах м. Зіньків Полтавської області та              с. Пилипенки, с. Дубівка, с. Северинівка Зіньківського району, де розташовані діючі мережі  цього підприємства.
Враховуючи зазначене, вищенаведені дії МКП «Зіньківський комунгосп» містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку централізованого водопостачання, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 24.05.2016р. №01/37-р розпочато розгляд справи №01-02-50/31-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях МКП «Зіньківський комунгосп», передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» - зловживання монопольним становищем на ринку, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
Прийняття виконавчим комітетом Зіньківської міської ради рішення від 30.01.2013р. №4 «Про затвердження вартості розроблення технічної документації для споживачів МКП «Зіньківський комунгосп», в частині погодження калькуляції вартості послуги з «Розроблення та видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення та затвердження рентабельності на послугу «з видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення у розмірі 12%  створило умови для вчинення МКП «Зіньківський комунгосп» порушення законодавства про  захист економічної конкуренції щодо видачі технічних умов на встановлення засобів обліку води населенню та стягнення плати за їх видачу.

Оскільки, рішення виконавчого комітету Зіньківської міської ради від 30.01.2013р. №4 «Про затвердження вартості розроблення технічної документації для споживачів МКП «Зіньківський комунгосп», в частині погодження калькуляції вартості послуги з «Розроблення та видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення та затвердження рентабельності на послугу «з видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення у розмірі 12%  є обов’язковим для виконання МКП «Зіньківський комунгосп», підпорядкованому за Статутом виконавчому комітету Зіньківської міської ради, підприємство зобов’язано було здійснювати видачу технічних умов на встановлення засобів обліку води населенню та стягувати плату за їх видачу, непередбачену чинними нормативно-правовими актами, що було б неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку. 
За даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань виконавчий комітет Зіньківської міської ради не є юридичною особою. Зіньківська міська рада є юридичною особою, дата проведення державної реєстрації - 21.05.1997р., дата запису - 29.01.2008р., № запису про включення відомостей про юридичну особу 15641200000000348.
Вид діяльності за КВЕД: 84.11- Державне управління загального характеру.
Зіньківська міська рада діє на підставі регламенту, затвердженого рішенням другої сесії Зіньківської міської ради сьомого скликання від 27.11.2015р. Зіньківська міська рада є представницьким органом місцевого самоврядування, який представляє спільні інтереси територіальної громади м. Зінькова та населених пунктів Сиверинівка, Дубівка, Пилипенки, Гусаки, Хмарівка у межах повноважень, визначених Конституцією України та Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад» та іншими законодавчими актами. Виконавчим органом ради є виконавчий комітет, який утворюється радою на строк її повноважень. Виконавчий комітет ради є підзвітним та підконтрольним раді.

У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» Зіньківська міська рада є органом влади.

Стаття 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» встановлює заборону дій чи бездіяльності органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб'єктів господарювання до порушень законодавства про захист економічної конкуренції,  створенні  умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. Пунктом 7 статті 50 цього ж Закону такі дії (бездіяльність) органів місцевого самоврядування визначені як порушення конкурентного законодавства.

Враховуючи вищезазначене, дії Зіньківської міської ради щодо прийняття виконавчим комітетом Зіньківської міської ради рішення від 30.01.2013р. №4 «Про затвердження вартості розроблення технічної документації для споживачів МКП «Зіньківський комунгосп», в частині погодження калькуляції вартості послуги з «Розроблення та видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення та затвердження рентабельності на послугу «з видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення у розмірі 12%,  є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку МКП «Зіньківський комунгосп».

Листом від 10.06.2016р. вих. №01/2323 територіальне відділення направило Зіньківській міській раді подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/32-2016. 
На подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/32-2016 Зіньківською міською радою листом від 22.06.2016р. вих. №02-24/659 повідомлено, що рішенням виконавчого комітету Зіньківської міської ради від 22.06.2016р. №127 «Про розгляд подання Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України» скасовано рішення виконавчого комітету Зіньківської міської ради від 30.01.2013р. №4 «Про затвердження вартості розроблення технічної документації для споживачів МКП «Зіньківський комунгосп», в частині погодження калькуляції вартості послуги з «Розроблення та видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення та затвердження рентабельності на послугу «з видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення у розмірі 12%, як таке, що не відповідає вимогам чинного законодавства.
Таким чином, порушення законодавства про захист економічної конкуренції Зіньківською міською радою припинено в ході розгляду справи №01-07-50/32-2016. 
Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  22  липня 1998 року за №471/2911, Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

П О С Т А Н О В И Л А :
 Визнати дії Зіньківської міської ради щодо прийняття виконавчим комітетом Зіньківської міської ради рішення від 30.01.2013р. №4 «Про затвердження вартості розроблення технічної документації для споживачів МКП «Зіньківський комунгосп», в частині погодження калькуляції вартості послуги з «Розроблення та видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення та затвердження рентабельності на послугу «з видачі технічних умов на встановлення лічильника» для населення у розмірі 12%,  порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку МКП «Зіньківський комунгосп».

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 
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