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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
             06.10.2016                                       м. Полтава                                  № 02/98-рш
                                                                                                      Справа №  02-02-50/43-2016
Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

             Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях Державного підприємства «Гадяцьке лісове господарство» (вул. 50 років Жовтня, 84, м. Гадяч, Полтавська область, 37300, код ЄДРПОУ – 00992711) (далі – ДП «Гадяцький лісгосп») та подання з попередніми висновками Другого відділу досліджень та розслідувань від 23.09.2016                           № 02/226-ПВ,
 ВСТАНОВИЛА
Розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 30.08.2016 № 02/50-р розпочато розгляд справи № 02-02-50/43-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях ДП «Гадяцький лісгосп»,  передбаченого пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку шляхом встановлення таких цін реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.

В ході розгляду справи № 02-02-50/43-2016 встановлено наступне.
ДП «Гадяцький лісгосп» діє на підставі статуту в новій редакції, затвердженого наказом Державного агентства лісових ресурсів України від 13.07.2011 та державну реєстрацію змін до установчих документів проведено за номером – 15601050011000113, дата реєстрації 06.09.2011.
ДП «Гадяцький лісгосп» засноване на державній власності, створене відповідно до наказу Міністерства лісового господарства України від 31.10.1991 № 133 «Про організаційну структуру управління лісовим господарством України», належить до сфери управління Державного агентства лісових ресурсів України і входить до сфери управління Полтавського обласного управління лісового та мисливського господарства.
Відповідно до статуту ДП «Гадяцький лісгосп» є юридичною особою. Підприємство має самостійний баланс, має розрахунковий, валютний та інші рахунки в установах банків, печатку зі своїм найменуванням.
Відповідно до довідки з ЄДРПОУ серії АБ № 598364 ДП «Кременчуцький лісгосп» має код ЄДРПОУ – 00992711, організаційно – правова форма за КОПФГ: «140 Державне підприємство», види діяльності за КВЕД-2010:

02.40 Надання допоміжних послуг у лісовому господарстві
01.70 Мисливство, відловлювання тварин і надання пов’язаних із ними послуг
02.10 Лісництво та інша діяльність у лісовому господарстві

02.20 Лісозаготівлі

16.10 Лісопильне та стругальне виробництво

49.41 Вантажний автомобільний транспорт.
Місцезнаходження ДП «Гадяцький лісгосп»: 37300, Полтавська область, Гадяцький район, м. Гадяч, вул. 50 років Жовтня, 84.
ДП «Гадяцький лісгосп» має свідоцтво № 100256562 від 27.11.2009 про реєстрацію платника податку на додану вартість.

В ході дослідження, проведеного у відповідності до статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції», Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.2002 № 49-р, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 01.04.02 за № 317/6605 (надалі – Методика), встановлено наступне.


Визначення монопольного (домінуючого) становища на ринку. 


Відповідно до частини першої статті 17 Лісового кодексу України у постійне користування ліси на землях державної власності для ведення лісового господарства без встановлення строку надаються спеціалізованим державним лісогосподарським підприємствам, іншим державним підприємствам, установам та організаціям, у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи.


Об'єкт аналізу щодо визначення монопольного становища є ДП «Гадяцький лісгосп», якому надано у користування 30,161 тис. га із загальної площі лісогосподарських підприємств Полтавської області.


Відповідно до пунктів 2, 3 частини першої статті 19 Лісового кодексу України постійні лісокористувачі мають виключне право на заготівлю деревини та право власності на заготовлену ними продукцію та доходи від її реалізації.

Враховуючи, що реалізація заготовленої деревини здійснюється підприємством за укладеними договорами, то для ДП «Гадяцький лісгосп», в межах дослідження у справі, визначено ринок товару – заготівля деревини в межах закріпленого лісосічного фонду.

В межах Полтавської області ДП «Гадяцький лісгосп» здійснює заготівлю деревини в таких адміністративних районах:
	Лісництво
	Перелік сільських (селищних) рад
	Лісництво
	Перелік сільських (селищних) рад

	Краснолуцьке
	Гадяцький район:

Гречанівська сільська рада

Краснолуцька сільська рада

Сватківська сільська рада

Розбишівська сільська рада

Краснознаменська сільська рада

Петрівсько-Роменська сільська рада

Березоволуцька сільська рада

Книшівська сільська рада

Середняківська сільська рада

Римарівська сільська рада

Ціпківська сільська рада

Велико-Будищанська сільська рада

Плішивецька сільська рада
	Зіньківське
	Зінківський район:

Тарасівська сільська рада

Першотравнева сільська рада

Зінківська міська рада

Пишненківська сільська рада

Великопавлівська сільська рада

Власівська сільська рада

Лютенсько-Будищанська сільська рада

Шилівська сільська рада

Дейкалівська сільська рада

Проценківська сільська рада

Удовиченківська сільська рада

	Безвіднянське
	Гадяцький район:

Лютенська сільська рада

Зінківський район:

Бірківська сільська рада
	Лютенське
	Гадяцький район:

Лютенська сільська рада

Сарська сільська рада

Соснівська сільська рада

Рашівська сільська рада

Харківецька сільська рада

	Вельбівське
	Гадяцький район:

Сарська сільська рада

Гадяцька міська рада

Вельбівська сільська рада

Веприцька сільська рада

Біленченківська сільська рада

Бобрицька сільська рада

Соснівська сільська рада
	Бірківське
	Зінківський район:

Лютенсько-Будищанська сільська рада

Новоселівська сільська рада

Бірківська сільська рада

Власівська сільська рада

Загрунівська сільська рада

Покрівська сільська рада



В межах Полтавської області на ринку заготівлі деревини також діють ДП «Полтавське лісове господарство», ДП «Новосанжарське лісове господарство», ДП «Лубенське лісове господарство», ДП «Миргородське лісове господарство», ДП «Полтавське лісове господарство», «ДП «Кременчуцьке лісове господарство», ДП «Пирятинське лісове господарство», ДП «ПДЛП «Полтаваоблагроліс». 


Кожен із зазначених суб’єктів господарювання виконує функції, визначені чинним лісовим законодавством, в межах визначених адміністративних територій, наданих у користування. Тобто, бар’єрами для вступу на ринок заготівлі деревини є адміністративні обмеження, встановлені законодавством України.

Отже, географічними межами ринку визначено територію сільських (міських) рад Гадяцького та Зінківського районів Полтавської області, в межах яких здійснює заготівлю деревини ДП «Гадяцький лісгосп».

Часовими межами визначено період 2015 року та 1 півріччя 2016 року.

Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «про захист економічної конкуренції» суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку товару, якщо на цьому ринку у нього немає жодного конкурента.

 З урахуванням наведеного, ДП «Гадяцький лісгосп» протягом періоду 2015 року – 1 півріччя 2016 року займає монопольне (домінуюче) становище на ринку заготівлі деревини в межах закріпленого лісосічного фонду на території сільських (міських рад) Гадяцького та Зінківського районів  Полтавської області  з часткою 100%.


В ході проведеного дослідження встановлено наступне.
 
За інформацією наданої ДП «Гадяцький лісгосп» листом від 29.06.16 № 276 (вх. № 02/2391 від 30.06.16) встановлено наступне.


Ціни на роботи, послуги, товар підприємством встановлюються самостійно. Рішення про встановлення/зміну ціни оформляється відповідним наказом, додатком до якого є ціни на лісопродукцію.

У зв’язку з тим, що виробництво різних сортиментів лісопродукції є єдиним технологічним процесом, фактична собівартість калькулюється в розрахунку на знеособлений кубічний метр без поділу на види сортиментів.

Формування цін на лісопродукцію проводиться на підставі планово-рохзрахункової калькуляції собівартості еталона – пиловника соснового 2 сорту діаметром 20-25 см на франко-верхній та франко-нижній склад. Ціни на інші сортименти розраховуються коефіцієнтами відносно еталона.


Формування і реалізація продукції в ДП «Гадяцький лісгосп» проводиться згідно Методичних рекомендацій з формування собівартості продукції (робіт, послуг) на підприємствах, що належать до сфери управління Державного агентства лісових ресурсів України, затверджених наказом Державного агентства лісових ресурсів України від 14.05.2013 № 124 (надалі – Методичні рекомендації).


Слід зазначити, що Методичні рекомендації не пройшли процедури погодження в органах юстиції та мають відомчий характер.
 
Відповідно до Методичних рекомендацій до Витрат на збут належать витрати, пов’язані з реалізацією (збутом) продукції (товарів, робіт, послуг):
                                                                   
– оплата праці та комісійні винагороди торговим агентам та працівникам підрозділів, що забезпечують збут;
· витрати на рекламу та дослідження ринку (маркетингу);
· витрати на відрядження працівників, зайнятих збутом;
· витрати на утримання основних засобів, інших матеріальних необоротних активів, пов’язаних зі збутом продукції;
· витрати на транспортування, перевалку та страхування продукції, транспортно-експедиційні та інші послуги, пов’язані з транспортуванням продукції, починаючи з навантаженням її в автомобільний чи у залізничний транспорт, вартість перевезення продукції до споживача в залежності від умов постачання;

–    інші витрати, пов’язані із збутом продукції.


Витрати на збут прямо відносяться до відповідних видів продукції. У разі неможливості такого віднесення вони можуть розподілятися між окремими видами продукції виходячи з виробничої собівартості продукції.
 
Також відповідно до Методичних рекомендацій, на які посилається ДП «Гадяцький лісгосп», визначено, що при заготівлі і реалізації лісопродукції в лісгоспах формуються на неї вільні планово-розрахункові ціни, залежно від умов поставки продукції (видів франко), у тому числі: франко-лісосіка, франко-верхній склад, франко-нижній склад, франко-склад споживача та  франко-кордон.

Згідно із вказаним ДП «Гадяцький лісгосп» розраховано дві калькуляції на пиловник хвойний (еталон) франко-верхній та франко-нижній склад.

За даними калькуляцій собівартості половника хвойних порід 2 сорту діаметром 20-24 см/1 куб.м на умовах отримання франко-склад виробника відпускна ціна 
з 01.01.2015 становила 582,00 грн. (витрати на збут 31,79 грн. або 6,8 % до витрат в цілому), 
з 01.04.2015 становила 634,00 грн. (витрати на збут 28,06 грн. або 6,2 % до витрат в цілому),
з 01.04.2015 становила 684,00 грн. (витрати на збут 43,44 грн. або 7,9 % до витрат в цілому),
з 01.07.2015 становила 760,00 грн. (витрати на збут 75,75 грн. або 12,5 % до витрат в цілому),
з 01.10.2015 становила 840,00 грн. (витрати на збут 61,28 грн. або 9,1 % до витрат в цілому), 
з 01.01.2016 становила 1084,00 грн. (витрати на збут 87,60 грн. або 10,7 % до витрат в цілому).

Протягом періоду 2015 року – 1 півріччя 2016 року найбільший вплив на собівартість лісопродукції в калькуляціях до всіх витрат на заготівлю лісопродукції мали такі складові (витрати): 


сировина і матеріали – 13,6 % (на 01.01.15) та 10,9 % (на 01.01.16);


витрати, пов’язані з веденням лісового господарства – 7,4 % (на 01.01.15) та 15,4 % (на 01.01.16);

витрати на утримання і експлуатацію обл. – 15,6 % (на 01.01.15) та  11,5 % (на 01.01.16);

інші виробничі витрати – 19,7 % (на 01.01.15) та 13,7 % (на 01.01.16);


витрати на збут – 6,8 % (на 01.01.15) та 10,7 % (на 01.01.16).

За даними калькуляцій собівартості пиловника хв. п. 2 с. д. 20-25 см франко-нижній склад із розрахунку на 1 куб. м за період 2015 – 1 півріччя 2016 р.р.

	Статті витрат та інші показники
	З 01.01.15


	З 01.04.15
	З 01.04.15

повторно
	З 01.07.15
	З 01.10.15
	З 01.01.16
	З 01.04.16

	Сировина і матеріали 
	63,28
	63,28
	63,28
	63,28
	63,28
	88,59
	88,59

	в т.ч. попнева плата
	
	
	
	
	
	
	

	Зворотні відходи (вираховується)
	
	
	
	
	
	
	


	Покупні вироби, напівфабрикати та послуги 
	43,57
	36,31
	50,84
	72,62
	89,97
	90,75
	90,75

	Паливо і енергія на технологічні цілі
	28,42
	28,42
	28,42
	28,42
	29,62
	27,72
	27,72

	Основна заробітна плата
	22,61
	22,61
	22,61
	22,61
	28,01
	28,01
	28,01

	Додаткова заробітна плата
	2,26
	2,26
	2,26
	2,26
	2,80
	14,01
	14,01

	Відрахування на соціальні заходи
	9,28
	9,28
	9,28
	9,28
	11,49
	9,24
	9,24

	Витрати на утримання і експлуатацію обл.
	64,55
	64,55
	64,55
	64,55
	79,97
	93,83
	93,83

	Загальногосподарські (цехові) витрати
	52,61
	52,61
	52,61
	52,61
	65,18
	84,31
	84,31

	Витрати, пов’язані з веденням л. г.
	34,66
	84,66
	84,66
	84,66
	84,66
	125,34
	125,34

	Інші виробничі витрати
	91,59
	91,59
	91,59
	91,59
	113,47
	112,04
	112,04

	Виробнича собівартість
	412,84
	455,58
	470,10
	491,89
	568,45
	673,84
	673,84

	Адміністративні витрати
	20,85
	23,01
	33,24
	39,74
	10,19
	53,91
	53,91

	Витрати на збут
	31,79
	28,06
	43,44
	75,75
	61,28
	87,60
	87,60

	Всього витрат 
	465,48
	506,65
	546,78
	607,38
	669,92
	815,35
	815,35

	Прибуток: сума тис.грн.
	19,52
	21,68
	23,22
	25,95
	30,08
	87,98
	87,98

	Рентабельність, %
	4,2
	4,3
	4,2
	4,3
	4,5
	10,80
	10,80

	Ціна 
	485,00
	528,33
	570,00
	633,33
	700,00
	903,33
	903,33

	ПДВ
	97,00
	105,67
	114,00
	126,67
	140,00
	180,67
	180,67

	Ціна з ПДВ
	582,00
	634,00
	684,00
	760,00
	840,00
	1084,00
	1084,00



Отже, рівень зростання вартості заготівлі лісопродукції станом на 01.01.2016 підвищився порівняно із 01.01.2015 із 582,00 грн./кбм до 1084,00 грн./кбм, або на 86,3 %. При цьому, виробнича собівартість заготівлі 1 куб. лісопродукції за такий же період зросла на 63,2 %.

Слід зазначити, що на підприємстві також розраховано калькуляції на пиловник хв. п. 2 с. д. 20-25 см франко-верхній склад, які відрізняються від франко-нижнього складу відсутністю витрат по статті «Інші виробничі витрати». Отже, витрати на збут включені до калькуляції половника еталона як по франко-нижньому так і по франко-верхньому складу.

Слід зазначити, що ціна на пиловник еталон розрахована на підставі складеної калькуляції собівартості заготівлі лісопродукції за відповідний попередній період по фактичних витратах підприємства.


Аналізом складу витрат на збут наданих ДП «Гадяцький лісгосп» листом від 29.06.16 № 3276 встановлено, що основними елементами витрат на збут, питома вага яких у структурі собівартості (вартості з ПДВ) заготівлі лісопродукції за даними 2015 року та 1 кв. 2016 року складала 11,0 % (за 2015 р.) та 14,3 % (за 1 пів. 2016 р.), були вартість послуг залізниці – 69,8 % та 78,5 %, заробітна плата працівників нижнього складу – 11,5 % та 9,2 %.


Розшифровка витрат за елементами калькуляції «Витрати на збут» у калькуляції собівартості заготівлі лісопродукції  за 2015 – 1 кв. 2016 р.р.:

	№ п/п
	Статті витрат
	2015 рік 

(тис.грн.)
	1 кв. 2016 рік (тис. грн.)

	1
	Заробітна плата працівників нижнього складу
	622,30
	204,90

	2
	Нарахування на зарплату
	165,50
	43,30

	3
	Амортизація
	11,60
	0

	4
	Матеріали
	664,60
	190,90

	5
	Паливно-мастильні матеріали
	174,00
	39,50

	6
	Вартість послуг залізниці
	3787,00
	1745,40

	
	Всього
	5425,00
	2224,00


Відповідно до звіту про фінансові результати ДП «Гадяцький лісгосп» за 2015 рік та 1 кв. 2016 року, витрати на збут становлять 5 425,00 тис. грн. та 2 224,00 тис. грн. відповідно. Тобто, підприємством до калькуляції розрахунку собівартості заготівлі лісопродукції за 2015 рік, на підставі якої було розраховано калькуляцію на пиловник (еталон), включено всі витрати підприємства на збут, що були понесені за минулий рік.


ДП «Гадяцький лісгосп» листом від 22.08.16 № 352 (вх. № 02/3141 від 26.08.16) на вимогу територіального відділення від 09.08.16 № 02/3066 повідомив, що до витрат на збут належать витрати, пов’язані з реалізацією продукції, а саме:


- оплата праці та комісійні винагороди торговим агентам та працівникам підрозділів, що забезпечують збут;


- витрати на рекламу та дослідження ринку;


- витрати на відрядження працівників, зайнятих збутом;


- витрати на утримання основних засобів, інших матеріальних необоротних активів пов’язаних зі збутом продукції;


- витрати на транспортування, перевалку та страхування продукції, транспортно – експедиційні та інші послуги, пов’язані з транспортуванням продукції, починаючи з навантаження її в автомобільний чи у залізничний транспорт, вартість перевезення продукції до споживача в залежності від умов постачання;

- інші витрати пов’язані зі збутом продукції.

ДП «Гадяцький лісгосп» листом від 08.09.2016 № 375 надано копії підтверджуючих документів щодо витрат, які входять до елементу калькуляції «Витрати на збут», а саме:


- договір № 04718 від 17.03.2014 з ДП «Південна залізниця» на надання залізницею вантажовласнику послуг, пов’язаних з перевезенням вантажів та проведення розрахунків за ці послуги. Договір не передбачає переуступку боргу вантажовласника третій стороні, а також розрахунки заліковими коштами;

- договір – доручення № 01/16 від 04.01.2016 з ТОВ «Вікторія зовнішсервіс» про надання послуг по декларуванню товарів, майна, транспортних засобів та інших предметів, що переміщуються через митний кордон України та їх оформленню у митниці, а також щодо надання інших послуг, пов’язаних із зовнішньоекономічною діяльністю;

- договір № 01/06/13пв від 11.06.2013 про організацію перевезень вантажів з ТОВ «АГРАРНО-ПРОМИСЛОВА ТРАНСПОРТНО-ЕКСПЕДЕЦІЙНА КОМПАНІЯ», який регулює взаємовідносини сторін, що виникають при організації перевезень вантажів в залізничному рухомому складі  й пов’язаних з цим послугах, та здійсненню розрахунків за надані послуги.

Також до вищевказаних договорів надано по декілька копій рахунків на оплату, актів наданих послуг тощо згідно яких надавались послуги по вказаних договорах та були враховані ДП «Гадяцький лісгосп» у витратах на збут при формуванні собівартості заготівлі лісопродукції та при розрахунку калькуляції ціни половника еталона.


Наприклад.


Згідно акту наданих послуг № 27  від 30.04.2016 за період з 01 по 31 травня 2016 р. до договору № 01/06/13пв від 11.06.2013 між ТОВ «АГРАРНО-ПРОМИСЛОВА ТРАНСПОРТНО-ЕКСПЕДЕЦІЙНА КОМПАНІЯ» та ДП «Кременчуцький лісгосп» надано послуги з перевезення вантажів на вищевказану дану в повному обсязі і задовольняють умови договору, сума згідно акту 355 309,20 грн. та акту наданих послуг № 55  від 31.10.2015 за період з 01 по 31 жовтня 2015 р. до договору № 01/06/13пв від 11.06.2013 між ТОВ «АГРАРНО-ПРОМИСЛОВА ТРАНСПОРТНО-ЕКСПЕДЕЦІЙНА КОМПАНІЯ» та ДП «Кременчуцький лісгосп» надано послуги з перевезення вантажів на вищевказану дану в повному обсязі і задовольняють умови договору, сума згідно акту 445 774,08 грн.

Відповідно до рахунку на оплату № 1 від 06.01.2016 згідно договіру – доручення № 01/16 від 04.01.2016 між ТОВ «Вікторія зовнішсервіс» та ДП «Кременчуцький лісгосп» були надані ТОВ «Вікторія зовнішсервіс» послуги – оформлення митних документів ВМД в кількості 1 шт. на суму 1500,00 грн. та рахунку на оплату № 25 від 24.03.2016 були надані ТОВ «Вікторія зовнішсервіс» послуги – оформлення митних документів ВМД в кількості 1 шт. на суму 1500,00 грн.

Згідно до виписки, наданої ДП «Гадяцький лісгосп» по виставлених послугах Полтавської дирекції залізничних перевезень «Південної залізниці» м. Полтава по договору № 04718 від 17.03.2014 з ДП «Південна залізниця», за день 2015 року – сальдо на кінець розр. доби – 11 475,81 грн., за день 2016 року – сальдо на кінець розр. доби – 15 166,25 грн.

Крім того,  ДП «Гадяцький лісгосп», було надано також рахунки, які враховані у витратах на збут, а саме: видача карантинного сертифіката на багаж, кількість 15 шт., ціна 38,80 грн., на суму 582,00 грн.; видача фіто санітарного сертифіката, кількість 4 шт., ціна 45,30 грн., на суму 181,20 грн.

Також надано інші враховані витрати ДП «Гадяцький лісгосп» враховані у витратах на збут, а саме: акт № 61 здачі-прийомки виконаних робіт (послуг) складений 15.05.2016, де виконавцем – ФОП Воскобоєва А.А. надано ДП «Гадяцький лісгосп» послуги по перевезенню половника с. Безвідне – м. Одеса (№ автомобіля АХ 3749 ХХ) в кількості 39,39 куб.м на суму 19 366,75 грн. без ПДВ та акт № 62 здачі-прийомки виконаних робіт (послуг) складений 15.05.2016, де виконавцем – ФОП Воскобоєва А.А. надано ДП «Гадяцький лісгосп» послуги по перевезенню половника с. Лютенька – м. Одеса (№ автомобіля АХ 7622 ХХ) в кількості 35,24 куб.м на суму 17 326,33 грн. без ПДВ.

В ході дослідження встановлено, що реалізація лісопродукції вітчизняним покупцям відбувалась як транспортом замовника (покупця) та за його рахунок зі складу продавця (самовивіз), так і залізничним транспортом з відшкодуванням покупцями продавцю транспортних витрат як свідчать умови договорів та комплекти товаросупровідних документів до них.

Наприклад. 

В договорах купівлі-продажу: № 1234/15 від 25.11.15 укладеним з ТОВ Укрлісексперт» (м. Харків), № 158/16 від 15.02.16 укладеним з ПП «Нігма» (м. Кривий Ріг, Дніпропетровська обл.),                      № 1242/15 від 25.11.15 укладений з ФОП Сизоненко І.І. (с. Бірки, Зінківського р-н, Полтавська обл.), № 165/16 від 15.02.16 укладений з ФОП Сизоненко І.І. (с. Бірки, Зінківського р-н, Полтавська обл.), № 1247/15 від 25.11.15 укладений з ТОВ Мікротехсервіс», № 1238/15 від 25.11.15 укладений з ФОП Радько А.А. (м. Суми) в розділі «Умови поставки» яких визначено, що «в разі поставки товару залізничним транспортом Покупець зобов’язаний відшкодувати Продавцю вартість транспортно – експедиційних послуг, а саме вартість організації перевезень (вартість залізничного тарифу та вартість винагороди Експедитору за організацію перевезення вантажів) вартість послуг з подачі та прибирання вагонів та плати за користування вагонами, а також вартість пакувального матеріалу (вагонні стійки, дошки для оббивки, цвяхи та катанку).

При доставці Товару автомобільним транспортом Покупець зобов’язаний надати власний транспорт під навантаження, а в разі доставки товару транспортом  Продавця, Покупець зобов’язаний оплатити Продавцю вартість послуг з перевезення.» (мова оригіналу).

Реалізація лісопродукції на умовах перевезення залізничним транспортом з відшкодуванням покупцями продавцю транспортних витрат, витрат на реквізит (вагонні стійки, дошки для оббивки, цвяхи, катанка) відбувалась за такими договорами:


1) договір № 1351/15 від 10.12.2015, укладений з ТОВ «Кроно-Україна» на поставку техсировини для ВПМ. Відповідно до товаросупровідних документів до даного договору окрім рахунків на оплату за техсировину для ВПМ, були виставлені:


- рахунок на оплату № Л149 від 08.02.2016 за наступні послуги: за подачу вагона; за заповнення документів; плату за бланки; плату за користування вагоном; плату за подавання та забирання вагонів та маневрову роботу; плату за послуги залізної дороги; винагорода експедитору розміром 3% вартості перевезення вантажів; зважування вантажів на вагах залізниці на загальну суму 7 604,65 грн.;

- рахунок на оплату № Л150 від 08.02.2016 за наступні товари: цвяхи 100; катанка 6,5 мм; необрізні пиломатеріали хвойних порід з т/з на загальну суму 710,40 грн.;


- рахунок на оплату № Л189 від 08.02.2016 за наступні товари: цвяхи 100; катанка 6,5 мм; необрізні пиломатеріали хвойних порід з т/з на загальну суму 710,40 грн.;


- рахунок на оплату № Л190 від 18.02.2016 за наступні послуги: за подачу вагона; за заповнення документів; плату за бланки; плату за користування вагоном; плату за подавання та забирання вагонів та маневрову роботу; плату за послуги залізної дороги; винагорода експедитору розміром 3% вартості перевезення вантажів; зважування вантажів на вагах залізниці на загальну суму 7 529,96 грн.;


2) договір № 212/16 від 03.03.2016, укладений з ТОВ «Кроно-Україна» на поставку техсировини для ВПМ. Відповідно до товаросупровідних документів до даного договору окрім рахунків на оплату за техсировину для ВПМ, були виставлені:


- рахунок на оплату № Л642 від 25.06.2016 за наступні товари: цвяхи 100; катанка 6,5 мм; необрізні пиломатеріали хвойних порід з т/з на загальну суму 1 048,80 грн.;


- рахунок на оплату № Л643 від 25.06.2016 за наступні послуги: за подачу вагона; за заповнення документів; плату за бланки; плату за користування вагоном; плату за подавання та забирання вагонів та маневрову роботу; плату за послуги залізної дороги; винагорода експедитору розміром 3% вартості перевезення вантажів; зважування вантажів на вагах залізниці на загальну суму 8 079,52 грн.

Разом з тим, до собівартості половника (еталона) включено витрати на збут, зокрема, вартість послуг залізниці.

Враховуючи зазначене, споживачі лісопродукції за транспортні витрати (вивезення товару зокрема, вартість послуг залізниці), оплачують двічі: у відпускній ціні із розрахунку на 1 куб. м пиловника та за фактично понесені витрати, відповідно до виставленого рахунку.

 
Доказом наведеного є вищевказані рахунки до договорів, у яких вказано вартість пиловника чи іншого товару та доданих до них окремих рахунків на вартість витрат (з користування вагоном; плату за подавання та забирання вагонів та маневрову роботу; плату за послуги залізної дороги; винагорода експедитору розміром 3% вартості перевезення вантажів; зважування вантажів на вагах залізниці).


Реалізація лісопродукції на умовах вивозу зі складу продавця здійснювалась автомобілями покупців (самовивозом) за такими договорами купівлі-продажу: № 168/6 від 01.10.15 укладений з ФОП Тітаренко С.І. (м. Богодухів, Харківська обл.), № 1099/15 від 08.10.15 укладений з СТОВ «Україна» (с. Зайці, Котелевський р-н, Полтавська обл.), № 1146/15 від 01.10.15 укладений з ПАТ «Комбінат виробничих підприємств» (с. Терешки, Полтавський р-н, Полтавська обл.), в розділі «Терміни та умови виконання зобов’язань» яких визначено, що: «Поставка продукції здійснюється на протязі трьох робочих днів з моменту здійснення платежу, на умовах вивозу із франко-нижнього складу (франк-складу Продавця або самовивозу зі складу Продавця) Продавця, транспорт – автомобільний.» (мова оригіналу).

Отже, споживачі, які отримують лісопродукцію на умовах самовивозу (вивіз зі складу продавця транспортом покупця), також необґрунтовано сплачують за перевезення продукції залізничним транспортом (у ціні із розрахунку на 1 кб. м половника), хоча взагалі цією послугою не користуються.

Наприклад, відповідно до договору купівлі-продажу № 168/6 від 01.10.2015 укладеного ДП «Гадяцький лісгосп» з ФОП Тітаренко С.І. (м. Богодухів, Харківська обл.) та видаткових накладних, наданих до договору, було виставлено рахунки на оплату половника хв.п. 2 с. д. 20-25 см в кількості 23,22 куб.м (ціна 840,00 грн./куб.м) на загальну суму 16 254,00 грн. за ціною франко-нижнього складу та половника хв.п. 2 с. д. 26-35 см в кількості 31,68 куб.м (ціна 960,00 грн./куб.м) на загальну суму 25 344,00 грн. за ціною франко-нижнього складу. 

В ціні одиниці продукції враховано витрати на збут у розмірі 76,85 грн. – пиловника хв.п. 2 с. д. 20-25 см (витрати на збут в еталоні 61,28 грн. + 4,5 % рентабельності + ПДВ) та у розмірі 87,60 грн. – пиловника хв.п. 2 с. д. 26-35 см ((витрати на збут в еталоні 61,28 грн. + 4,5% рентабельності + ПДВ) х коефіцієнт встановлений для половника хв.п. 2с. д. 26-35 до еталона 1,14)), які були сплачені ФОП Тітаренко С.І. в загальній сумі – 4 559,63 грн. ((23,22 куб.м х 76,85 грн.) + (31,68 куб.м х 87,60 грн.)), які включають вартість послуг залізниці та інші витрати на збут. Тобто, ФОП Тітаренко С.І. при здійсненні самовивозу продукції сплачено ДП «Гадяцький лісгосп» за послуги, якими товариство не користувалось, зокрема, за вартість послуг залізниці, що підтверджується видатковими накладними до договору.


Слід зазначити, що в ході розгляду справи ДП «Гадяцький лісгосп» усунуло порушення законодавства про захист економічної конкуренції та розробило калькуляції вартості пиловника еталона на економічно обґрунтованому рівні.


Враховуючи вищевикладене, дії ДП «Гадяцький лісгосп» щодо включення до складу витрат на збут при формуванні калькуляції собівартості заготівлі лісопродукції (із розрахунку на знеособлений кубічний метр деревини) вартості послуг залізниці є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку шляхом встановлення таких цін реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.


На подання з попередніми висновками від 23.09.2016 № 02/226-ПВ у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях ДП «Гадяцький лісгосп», яке було направлено із супровідним листом від 23.09.2016  № 02/3468 до ДП «Гадяцький лісгосп», підприємством повідомлено наступне.

ДП «Гадяцький лісгосп» листом від 29.09.2016 № 15-05 надало до територіального відділення наступні зауваження та заперечення на подання з попередніми висновками.

Відносно твердження, що ДП «Гадяцький лісгосп» займає монопольне становище на ринку заготівлі деревини на території сільських (селищних) рад Гадяцького, Зіньківського районів Полтавської області повідомляємо та зауважуємо, що дане твердження не є об’єктивним, оскільки наше підприємство не займає монопольне становище на ринку лісопродукції тому, що у суб’єктів господарювання, які закуповують лісопродукцію у нашого підприємства є вільний вибір постачальників.

Даний висновок вбачається із того факту, що на щоквартальних аукціонах із продажу необробленої деревини беруть участь покупці – суб’єкти господарювання із різних регіонів України.

Дане твердження підприємства не відповідає дійсності з наступних підстав.

По – перше, відповідно до Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.2002 № 49-р, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 01.04.02 за № 317/6605 (надалі – Методика), в межах дослідження у справі, визначено ринок товару – заготівля деревини в межах закріпленого лісосічного фонду, а не ринок лісопродукції чи реалізації деревини як зазначає підприємство у своєму листі.

Тобто, матеріалами справи доведено, що ДП «Гадяцький лісгосп» протягом періоду 2015 року – 1 півріччя 2016 року займає монопольне (домінуюче) становище на ринку заготівлі деревини в межах закріпленого лісосічного фонду на території сільських (міських рад) Гадяцького та Зінківського районів  Полтавської області  з часткою 100%.


По – друге, слід наголосити, що ДП «Гадяцький лісгосп» взагалі плутає зовсім різні ринки товарів, зокрема, ринок заготівлі деревини в межах закріпленого лісосічного фонду з ринком реалізації деревини.

Щодо прямих договорів повідомляємо, що згідно ст.. 627 Цивільного кодексу України – «Сторони є вільними в укладанні договору, виборі контрагента та визначенні умов договору з урахуванням вимог цього Кодексу, інших актів цивільного законодавства, звичаїв ділового обороту, вимог розумності та справедливості».


Вказане твердження взагалі не стосується викладених обставин та висновків у даному рішенні, оскільки територіальним відділенням в описово – мотивувальній частині рішення приведено опис умов договорів купівлі – продажу за якими ДП «Гадяцький лісгосп» реалізує деревину споживачам для того, щоб показати процес проходження деревини до споживача (причинно – наслідковий зв'язок з процесом заготівлі деревини та реалізацією деревини в подальшому) та жодним чином не стверджує про неправильність умов договору чи неправомірність їх укладання з будь-ким. 

При винесенні Подання не враховано Перелік підприємств-монополістів відповідно до наказу № 160/422/16 від 29.12.1999 року зареєстрованого Міністерством юстиції України, який є вичерпний, в даний перелік наше підприємство не внесено, також нашу продукцію не включено до переліку товарів, ціни на які підлягають державному спостереженню у сфері ціноутворення, що визначається Кабінетом Міністрів України, гідно Закону України «Про ціни та ціноутворення».

Зазначене не відповідає дійсності та не спростовує наявність у ДП «Гадяцький лісгосп» монопольного (домінуючого) становища на ринку заготівлі деревини в межах закріпленого лісосічного фонду на території сільських (міських рад) Гадяцького та Зінківського районів  Полтавської області за підсумками діяльності за 2015 рік – 1 півріччя 2016 року та доведеного матеріалами справи № 02-02-50/43-2016 порушення виходячи з наступного.

По – перше, наказ від 29.12.1999 № 160/422/16 Міністерства економіки України «Про затвердження переліку підприємств-монополістів, щодо яких запроваджується регулювання фондів оплати праці», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 17.02.2000 за № 96/4317, на який посилається ДП «Гадяцький лісгосп» у своїх заперечення  – втратив чинність ще у 2005 році.

По – друге, не внесення продукції підприємства до переліку товарів, які підлягають державному спостереженню у сфері ціноутворення відповідно до Закону України «Про ціни та ціноутворення» не спростовує наявність порушення законодавства про захист економічної конкуренції. Адже, суб’єкт господарювання, який замає монопольне (домінуюче) становище на відповідному ринку повинен дотримуватись законодавства про захист економічної конкуренції.

Закон України «Про захист економічної конкуренції» не покладає на Антимонопольний комітет України та його органи здійснення контролю за ціноутворенням у сфері застосування вільних цін і тарифів. Водночас пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначено, що встановлення, зокрема, таких цін, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку, кваліфікується як зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку. Отже, територіальне відділення може здійснювати контроль за дотриманням вимог законодавства про захист економічної конкуренції і у встановленні та застосуванні вільних цін і тарифів.


По – третє, господарська діяльність передбачає вивчення ринку певного товару, а тому суб'єкти господарювання мають усвідомлювати можливість настання
певного обмеження їхньої діяльності, зокрема у вигляді заборони зловживання
монопольним (домінуючим) становищем на ринку, та відповідальності за
порушення приписів законодавства про захист економічної конкуренції.

Враховуючи вищевикладене, дані умови виключають можливість ДП «Гадяцький лісгосп» займати монопольне становище на ринку, оскільки по-перше – на даному ринку у лісгоспу присутні конкуренти, а по-друге – наше підприємство не може не зазнавати значної конкуренції внаслідок обмеженості можливостей доступу інших суб’єктів господарювання щодо збуту лісопродукції, окрім того відсутні бар’єри для доступу на ринок інших суб’єктів господарювання, наявність будь-яких пільг у нашого підприємства відсутня.

Зазначене спростовується наступним.


По – перше, в межах дослідження у справі, визначено ринок товару – заготівля деревини в межах закріпленого лісосічного фонду. Відповідно до частини першої статті 17 Лісового кодексу України у постійне користування ліси на землях державної власності для ведення лісового господарства без встановлення строку надаються спеціалізованим державним лісогосподарським підприємствам, іншим державним підприємствам, установам та організаціям, у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи.


Відповідно до пунктів 2, 3 частини першої статті 19 Лісового кодексу України постійні лісокористувачі мають виключне право на заготівлю деревини та право власності на заготовлену ними продукцію та доходи від її реалізації.


Тобто, інші державні лісові господарства Полтавської області не є конкурентами один одному на ринку заготівлі деревини в межах закріпленого лісосічного фонду так, як кожен з них виконує функції визначені чинним лісовим законодавством, в межах визначених адміністративних територій, наданих у користування. 

По – друге, бар’єрами для вступу на ринок заготівлі деревини є адміністративні обмеження, встановлені законодавством України, зокрема, відповідно до пунктів 2, 3 частини першої статті 19 Лісового кодексу України постійні лісокористувачі мають виключне право на заготівлю деревини та право власності на заготовлену ними продукцію та доходи від її реалізації. Тобто, заготівлю деревини в межах закріпленого лісосічного фонду за ДП «Гадяцький лісгосп» здійснює лише саме підприємство.

По – третє, висновок про наявність чи відсутність монопольного (домінуючого) становища може бути здійснено лише за результатами спеціального дослідження. Таке дослідження проводиться виключно органом Антимонопольного комітету України в порядку, передбаченому Методикою визначення монопольного (домінуючого) становища суб'єктів господарювання, затвердженою розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.2002 N 49-р, розробленою відповідно до статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 


По – четверте, відповідно до частини другої статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» монопольним (домінуючим) вважається становище суб’єкта господарювання, частка якого на ринку товару перевищує 35 відсотків, якщо він не доведе, що зазнає значної конкуренції.


Тобто, у разі незгоди суб’єкта господарювання з монопольним (домінуючим) становищем на ринку, йому потрібно довести, що він зазнає значної конкуренції. ДП «Гадяцький лісгосп» не надано жодних доказів, що він зазнає значної конкуренції на ринку заготівлі деревини в межах закріпленого за ним лісосічного фонду на території сільських (міських рад) Гадяцького та Зінківського районів Полтавської області наданих йому в користування. Крім того, враховуючи бар’єри вступу на ринок, адміністративні обмеження, встановлені законодавством, ніхто окрім ДП «Гадяцький лісгосп» не може здійснювати заготівлю деревини в межах закріпленого за ним лісосічного фонду.

Стосовно формування калькуляції собівартості заготівлі лісопродукції повідомляємо, що підприємством буде враховано всі недоліки та пропозиції щодо складання калькуляції на пиловник еталон, а також не включати до елементів витрат витрати на збут по франко-нижньому складу, а саме транспортні витрати, витрати на зберігання та упаковку та інші витрати (митні послуги, послуги по отриманню сертифікатів), а виставляти їх окремим рахунком для споживача.

Враховуючи наведене твердження, ДП «Гадяцький лісгосп» фактично погоджується з висновками викладеними у рішенні територіального відділення щодо визнання дій ДП «Гадяцький лісгосп» щодо включення до складу витрат на збут при формуванні калькуляції собівартості заготівлі лісопродукції (із розрахунку на знеособлений кубічний метр деревини) вартості послуг залізниці порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 частини другої статті 13 та пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку шляхом встановлення таких цін реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку. Також підприємство зазначає, що всі недоліки та пропозиції будуть враховані.

Інших зауважень та заперечень, які б спростовували висновки територіального відділення, викладені у рішенні, ДП «Гадяцький лісгосп» не надано.

Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф.


Дохід (виручка) ДП «Гадяцький лісгосп» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2015 рік становить 62 434 495,00 грн. згідно податкової декларації з податку на прибуток підприємств.


При визначенні розміру штрафу, враховано, що:

- порушення припинено;
- порушення законодавства про захист економічної конкуренції вчинено вперше;
- ДП «Гадяцький лісгосп» співпрацювало з територіальним відділенням в ході розгляду справи, шляхом своєчасного та повного надання інформації.

Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48, 49, 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням  Антимонопольного  комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати, що ДП «Гадяцький лісгосп» займає монопольне (домінуюче) становище на ринку заготівлі деревини в межах закріпленого лісосічного фонду на території сільських (міських) рад Гадяцького та Зіньківського районів Полтавської області за підсумками діяльності у період 2015 року – 1 півріччя 2016 року з часткою 100%.

2. Визнати дії ДП «Гадяцький лісгосп» щодо включення до складу витрат на збут при формуванні калькуляції собівартості заготівлі лісопродукції (із розрахунку на знеособлений кубічний метр деревини) вартості послуг залізниці порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 частини другої статті 13 та пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку шляхом встановлення таких цін реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку. 
             3. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане в пункті 2 цього рішення, відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» накласти на ДП «Гадяцький лісгосп» штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 
Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України є обов’язковими до виконання. 
Особа, на яку накладено штраф за рішенням органу Антимонопольного комітету України, сплачує його у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення штрафу.
Протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до територіального відділення комітету документи, що підтверджують сплату штрафу. 
Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання.
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