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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
            29.11.2016р.                                          м. Полтава                                             № 01/107-рш
                                                                                                                      Справа №  01-07-50/50-2016
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (надалі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи № 01-07-50/50-2016 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку виконавчого комітету Лубенської міської ради та подання  з попередніми висновками у справі 
ВСТАНОВИЛА:

Розгляд справи № 01-07-50/50-2016 розпочато розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 23.09.2016р. № 01/57-р за ознаками вчинення виконавчим комітетом Лубенської міської ради порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого статтею 17 та пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді дій органів місцевого самоврядування, що полягають у легітимації вчинення таких порушень з боку ЛКПФ «Житло».

Провадження у справі № 01-07-50/50-2016 розпочато територіальним відділенням за результатом здійснення, у зв’язку із підвищенням тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у м.Лубни, дослідження ринку послуг з:

· управління багатоквартирними будинками та прибудинковими територіями;

· утримання багатоквартирних будинків та прибудинкових територій;
· обслуговування багатоквартирних будинків та прибудинкових територій.
За результатами розгляду справи № 01-07-50/50-2016 встановлено наступне.
Повноваження органів місцевого самоврядування та виконавчих органів рад  визначено Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Виконавчий комітет Лубенської міської ради є юридичною особою.

Місцезнаходження: 37500, Полтавська обл., м.Лубни, вул.Ярослава Мудрого, буд.33

Ідентифікаційний код – 04057439.
Свідоцтво    про    державну    реєстрацію  юридичної    особи    серія АОО №821234, дата проведення державної реєстрації 21.05.1997р. №1 586 107 0005 000373.

Організаційно-правова форма – орган місцевого самоврядування.

Код КВЕД 84.11 Державне управління загального характеру.

Відповідно до статтей 5 та 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міська рада є органом місцевого самоврядування, що представляє відповідну територіальну громаду та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені конституцією України, цим та іншими законами.

Враховуючи наведене, виконавчий комітет Лубенської міської ради у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є органом влади.   

Лубенське комунальне підприємство фірма «Житло» створене рішенням виконавчого комітету Лубенської міської ради від 25.06.2003 року № 163, має статус юридичної особи, відноситься до комунальної власності Лубенської територіальної громади. Підприємство засноване на комунальній власності територіальної громади міста Лубни Полтавської області.

Підприємство надає послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій населенню м. Лубни, зокрема мешканцям 22 житлових будинків та гуртожитку. 

ЛКПФ «Житло» діє на підставі Статуту (в новій редакції), затвердженого рішенням Лубенської міської ради від 17.06.2016р. Свідоцтво про державну реєстрацію Серія АОО №149889, дата державної реєстрації 08.12.2003р., номер запису: 15861200000000483. 

Місцезнаходження юридичної особи: 37500, м. Лубни, пр-т Володимирський, 99. 
Ідентифікаційний код – 32646544. Код КВЕД 81.10 – комплексне обслуговування об’єктів.

У відповідності до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» ЛКПФ «Житло» є суб’єктом господарювання.
Згідно зі статтею 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» виконавець – суб’єкт господарювання, предметом діяльності якого є надання житлово-комунальної послуги споживачу відповідно до умов договору.

Рішенням виконкому Лубенської міської ради від 23.03.2011р. №72 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету №134 від 23.05.2007р.»  ЛКПФ «Житло» визначено виконавцем послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у відповідності до зони обслуговування житлових будинків.

Відповідно до Статуту основною метою діяльності Підприємства є надання послуг з утримання будинків, споруд і прибудинкових територій та інших житлово-комунальних послуг, виконання функцій балансоутримувач житлового та нежитлового фонду, укладання договорів на надання житлово-комунальних послуг, контроль за виконанням умов договорів в установленому порядку.

Основними напрямками діяльності підприємства є, зокрема, право надання послуг з управління багатоквартирним будинком, спорудою або групою будинків; експлуатація та ремонт житлового фонду; комплексне обслуговування об’єктів.

 Згідно з довідкою АБ №493681 з ЄДРПОУ видом діяльності за КВЕД-2010, зокрема, є: 81.10-комплексне обслуговування об'єктів.

ЛКПФ «Житло» надає послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій мешканцям житлових будинків на підставі договорів про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, розроблених на підставі типового договору, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.05.2009р. №529.

Предметом договорів є забезпечення ЛКПФ «Житло» надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, а споживач зобов’язується  своєчасно здійснювати оплату цих послуг за встановленим тарифом, у строки та на умовах цього договору. 

Отже, Підприємство, фактично, діє на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

Споживачами послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій є населення - мешканці багатоквартирних будинків та гуртожитку.
За результатами проведених досліджень за підсумками діяльності у період 2015 рік та поточний період 2016 року ЛКПФ «Житло» займає монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в територіальних (географічних)  межах м.Лубни (в межах обслуговуючих територій цього підприємства) з часткою 100,0 %. 


Згідно статті 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» послуга з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій є житлово-комунальною послугою.

 
Відповідно до статті 7 цього закону до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належать, зокрема,  встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону.

Згідно статті 31 закону, порядок формування тарифів на кожний вид житлово-комунальних послуг другої групи (пункт 2 частини першої статті 14 цього Закону) визначає Кабінет Міністрів України.


Статтею 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» встановлено, що виконавці/виробники   здійснюють   розрахунки   економічно обґрунтованих  витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг   і   подають   їх   органам,   уповноваженим   здійснювати встановлення тарифів. 

Порядок формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2011р. №869 (надалі – Порядок). 

Порядок формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2011р. №869 (надалі – Порядок). Цей Порядок визначає механізм формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій і поширюється на суб'єктів господарювання всіх форм власності, які надають послуги (далі - виконавці), суб'єктів господарювання всіх форм власності, що спеціалізуються на виконанні окремих послуг, на умовах субпідрядних договорів з виконавцями (далі - субпідрядники), органи місцевого самоврядування, власників, орендарів житлових будинків (гуртожитків), власників (наймачів) квартир (житлових приміщень у гуртожитках), власників нежитлових приміщень у житлових будинках (гуртожитках).

Тариф на послуги розраховується окремо за кожним будинком залежно від запланованих кількісних показників послуг, що фактично повинні надаватися для забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій з урахуванням переліку послуг згідно з додатком до цього Порядку.
Отже, відповідно до вимог чинного законодавства, до обов’язків виконавця житлово-комунальних послуг належить розробити і подати для встановлення уповноваженому органу розрахунки тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у порядку, встановленому законодавством. В свою чергу органи місцевого самоврядування встановлюють тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі не нижче економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.


Рішенням виконавчого комітету Лубенської міської ради від 27.04.16 №93, на підставі звернення ЛКПФ «Житло» від 20.04.16 №126,  встановлено тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій по кожному будинку окремо для ЛКПФ «Житло».


Крім того, пунктами 2 та 3 вказаного рішення затверджено перелік послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій для ЛКПФ «Житло»,  періодичність та строки надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій для населення.


Відповідно до наказу по ЛКПФ «Житло» від 27.05.16 №4/3А нові тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій були введені в дію з 01.06.2016 року.


Розмір нових тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій становить від 1,746 до 2,785 грн.за 1 кв.м. Середній тариф по будинках ЛКПФ «Житло» становить 2,261 грн./кв.м – 83% збільшення.


Перелік послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій для ЛКПФ «Житло» включає 6 видів робіт:

· прибирання прибудинкової території;

· освітлення місць загального користування і підвальних приміщень;
· роботи з технічного обслуговування та поточного ремонту мереж електропостачання та електрообладнання;
· обслуговування димовентиляційних каналів;
· технічне обслуговування внутрішньобудинкових систем: гарячого водопостачання, холодного водопостачання, водовідведення, централізованого опалення, зливової каналізації;
· поточний ремонт конструктивних елементів будинків: даху і покрівлі; фасаду, штукатурні та малярні роботи в під’їздах, ремонт стін, інші роботи та елементів зовнішнього упорядження, що розміщені на закріпленій в установленому порядку прибудинковій території (в тому числі спортивних, дитячих та інших майданчиків);
· прибирання сходових кліток (гуртожиток).

Аналіз наданих ЛКПФ «Житло» розрахунків нових тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій показав наступне.


Витрати з прибирання прибудинкової території.

Вартість послуги з прибирання прибудинкової території  визначалась підприємством виходячи з кількості двірників, визначених через норму прибирання прибудинкової території. 


За повідомленням ЛКПФ «Житло», рішення органу місцевого самоврядування про затвердження площ прибудинкових територій житлових будинків комунальної власності не приймалось. Прибудинкові території були визначені шляхом обмірів та для застосування при розрахунку тарифів був виданий наказ №7 від 02.02.2016р. «Про закріплення фактичної площі прибудинкових територій житлових будинків, які прибираються ЛКПФ «Житло».


Відповідно до наказу по ЛКПФ «Житло» від 05.01.16 №3 на підприємстві встановлено норму прибирання прибудинкової території 4500 кв.м наведеної площі на 1 двірника.


За даними підприємства, фактична площа, яка прибирається, становить 24732 кв.м. Отже, для виконання робіт з прибирання прибудинкової території підприємству потрібно 5,5 одиниць двірників (24732:4500), штатним розписом працівників ЛКПФ «Житло» передбачено 3 одиниці двірників,  фактична кількість працюючих – 3.

Тобто фактична чисельність  працівників нижче нормативної чисельності, яка врахована у нових тарифах і за що сплачують споживачі.


Слід також зазначити, що додатком №3 до рішення виконавчого комітету від 27.04.16 №93, яким затверджено періодичність та строки надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій для населення, на вид робіт з прибирання прибудинкової території періодичність та строки надання послуги не встановлено.


Листом від 30.09.16 №416 ЛКПФ «Житло» повідомило, що роботи з прибирання прибудинкових територій виконуються безперервно, тому періодичність і строки їх виконання не встановлювались. При цьому підприємство надало розрахунок нормативної чисельності прибиральників по ЛКПФ «Житло», згідно якого фактична площа, яка прибирається двірниками - 21157 м2, що становить 4,7 двірників (21157:4500). Як пояснює підприємство, згідно нового штатного розпису працівників ЛКПФ «Житло» введеного в дію з 01.07.2016р., кількість двірників становить 4 одиниці, що відповідає нормі. Крім того, до виконання робіт з прибирання прибудинкових територій залучено прибиральника, в обов’язки якого також входить прибирання прибудинкової території. 

В той же час, враховуючи невідповідність фактичної кількості двірників штатному розпису та нормативній чисельності, робітники ЛКПФ «Житло» не можуть якісно та в повному обсязі виконувати роботи з прибирання прибудинкових територій, що свідчить про неякісне надання населенню послуги з прибирання прибудинкової території, що є складовою послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкової території, за що сплачують споживачі у тарифі.
 
Поточний ремонт конструктивних елементів.

Відповідно до затвердженої органом місцевого самоврядування Періодичності та строків надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій для населення, поточний ремонт передбачає виконання наступних видів робіт:

- ремонт покрівлі в місцях протікання, закріплення окремих сталевих та шиферних листів – у випадку протікання;

- поточний ремонт дитячих спортивних господарських майданчиків на прибудинковій території – за потребою;

- усунення несправностей стін, фасадів, віконних і дверних заповнень, димоходів – за потребою.

В той же час, надані ЛКПФ «Житло» розрахунки тарифів по житлових будинках за адресами: вул.Київська, 9; вул.Анатолія Безроди, 44; проспект Володимирський, 218; вул.Індустріальна, 10б; вул.Шевченка, 13; проспект Володимирський, 95; проспект Володимирський, 113; вул.Владислава Бєлоруса, 5; вул.Олександрівська, 49; проспект Володимирський, 103 передбачають витрати лише на поточний ремонт покрівлі.


Разом з тим, штатним розкладом підприємства не передбачено посади покрівельника, маляра та столяра, які повинні виконувати роботи з поточного ремонту конструктивних елементів.


Так, згідно наданого ЛКПФ «Житло» штатного розпису працівників підприємства, передбачено посади двірників (3 од.), прибиральника (1 од.), електрика (1 од.) та слюсаря-сантехніка (3 од.).



Графіків (Планів) виконання робіт з поточного ремонту конструктивних елементів із вказанням складу робіт з поточного ремонту по житлових будинках і термінів їх виконання по кожному житловому будинку ЛКПФ «Житло» не надано.

За поясненням ЛКПФ «Житло», вказані роботи до прийняття нових тарифів виконували інші спеціалісти підприємства, що підтверджується Актами виконаних робіт. Вказані акти підписані працівниками ЛКПФ «Житло» і не містять підписів мешканців житлових будинків, які б підтверджували факт виконання цих робіт у конкретних будинках. 

Як зазначило підприємство, згідно нового штатного розпису, після введення нових тарифів, передбачені усі необхідні штатні одиниці згідно нормативів. Зокрема, відповідно до нового штатного розпису працівників ЛКПФ «Житло» введеного в дію з 01.07.2016р., передбачено посаду «комплексний працівник» в кількості 1 одиниця.

 
           Однак, ЛКПФ «Житло» так і не підтверджено фактичну наявності такого працівника на підприємстві. 

Наведені обставини можуть свідчити про фактичне ненадання послуги з поточного ремонту конструктивних елементів, що є складовою послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкової території.
Обслуговування димовентиляційних каналів.

Послугу з обслуговування димовентиляційних каналів надає МППф «Ефект» відповідно до укладеного договору за №7 від 11.01.2016р. За поясненням ЛКПФ «Житло» ця фірма обрана по причині найнижчих тарифів на вказані послуги в м.Лубни.

Разом з тим, за повідомленням МППф «Ефект» (вх..№01/3523 від 21.09.16), основним видом діяльності підприємства є будівництво і ремонт пічного опалення, ремонт та перевірка вентиляційних та димових каналів пічного та газового опалення. З 01.01.15 по 31.12.15 обсяг виконаних робіт по ЛКПФ «Житло» становить 8370,0 грн. ПРи цьому, в 2016 році роботи по перевірці димових та вентиляційних каналів по ЛКПФ «Житло» не проводились. На 2016 рік договір на виконання робіт з ЛКПФ «Житло» не укладався.  


Оскільки ЛКПФ «Житло» не має в штатному розписі пічника, наведені обставини свідчать про фактичне ненадання послуги з обслуговування димовентиляційних каналів, що є складовою послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкової території.
Крім того, найбільшу питому вагу у накладних витратах по ЛКПФ «Житло» складають витрати на оплату праці апарату управління виробництвом, підприємством та загальногосподарського персоналу  - 222,3 тис.грн, в той час як заробітна плата основних робітників на момент здійснення розрахунків тарифів становила лише 194,4 тис.грн. Таким чином, утворилась ситуація коли співвідношення між фондом заробітної плати основних робітників та працівників апарату управління підприємством становить 1:1,14, в той час як фактично роботи з утримання будинків виконують робітники. 

Слід звернути увагу і на той факт, що річний фонд заробітної плати апарату управління виробництвом підприємства станом на 01.06.2016р. та на 01.07.2016р. становить 205,5 тис.грн., в той час як у накладних витратах враховано фонд заробітної палати адміністративного персоналу у розмірі 222,3 тис.грн. 

За поясненням підприємства (лист від 30.09.16 №416), кількість одиниць адмінуправління було зменшено до мінімально необхідної для існування підприємства. Тільки за останній період скорочені посади коменданта, бухгалтера та паспортиста.  Крім того, на даний час відповідно до нового штатного розпису після введення нових тарифів підприємством передбачені усі необхідні штатні одиниці згідно нормативів.

І хоча підприємство після введення в дію нових тарифів привело у відповідність згідно нормативів штатний розпис, відсутність  фактичної кількості працівників підприємства необхідної для забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій, за що кошти сплачують споживачі у тарифі, свідчить про неякісне надання ЛКПФ «Житло» послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, в той час як тарифи на вказані послуги зросли на 83%.


При цьому, відповідно до наданої ЛКПФ «Житло» інформації,  в 2016 році підприємством не здійснювались перерахунки споживачам у зв’язку з відсутністю звернень споживачів про такий перерахунок. 


Законом України «Про житлово-комунальні послуги» визначені основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов’язки.


Згідно ст.20 цього ж Закону споживач має право одержувати вчасно відповідної якості житлово-комунальні послуги, на зменшення розміру плати за надані послуги в разі їх надання не в повному обсязі, відхилення їх кількісних і якісних показників від нормативних виконавець здійснює перерахунок розміру плати. Якість надання послуг визначається відповідно до затвердженої органом місцевого самоврядування структури та періодичності проведення робіт. 

Виконавець зобов’язаний: забезпечувати своєчасність та відповідну якість житлово-комунальних послуг згідно із законодавством та умовами договору (п.1 ч.2 ст.21 закону); 
розглядати у визначений законодавством термін претензії та скарги споживачів і проводити відповідні перерахунки розміру плати за житлово-комунальні послуги в разі їх ненадання або надання не в повному обсязі, зниження їх якості (п.6 ч.2 ст.21 закону). 
Отже, Законом України «Про житлово-комунальні послуги» передбачено, що споживач має право на зменшення розміру плати за надані послуги в разі їх ненадання або надання не в повному обсязі, зниження їх якості в порядку, визначеному договором або законодавством. При цьому статтею 16 вказаного Закону визначено обов’язок виконавця/виробника проводити перерахунок розміру плати за житлово-комунальні послуги у разі перерви в їх наданні, ненаданні або наданні не в повному обсязі у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Відповідний Порядок затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 11 грудня 2013 р. № 970 «Про затвердження Порядку проведення перерахунку розміру плати за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у разі перерви в їх наданні, ненадання або надання не в повному обсязі».
Даний Порядок зобов’язує виробників/виконавців послуг до запровадження ведення окремого обліку фактичних витрат та кількісних і якісних показників послуг щодо кожного будинку та складової тарифу окремо, що в свою чергу  призведе до прозорості надання послуг. При цьому, слід відмітити, що виробник/виконавець послуг обов’язково повинен оприлюднювати склад фактично понесених витрат та обсяг запланованих та виконаних робіт на власному веб-сайті та/або в інший визначений ним спосіб та повідомляти споживачам про економію коштів і плани щодо їх використання. 

Порядок зобов’язує виробників/виконавців послуг самостійно проводити не рідше одного разу на рік перерахунки розміру квартплати, виходячи з фактично понесених у звітному періоді витрат на надання послуг щодо кожного будинку окремо з урахуванням обсягу наданих послуг в межах тарифу, затвердженого органом місцевого самоврядування, з урахуванням складених виконавцем планів та графіків виконання робіт, пов’язаних з наданням послуг.  
Разом з тим, відповідно до наданої ЛКПФ «Житло» інформації, перерахунки споживачам не здійснювались.
Не проведення перерахунків за ненадані або надані не в повному обсязі житлово-комунальні послуги призводить до фактичного збільшення їх вартості, що в свою чергу призводить до ущемлення інтересів споживачів.


Таким чином, бездіяльність ЛКПФ «Житло» щодо не проведення перерахунків за ненадані або надані не в повному обсязі послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, яка була б неможливою за умов існування значної конкуренції на ринку.

Разом з тим, відповідно до статті 7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»,  до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить, зокрема, встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону; затвердження норм споживання та якості житлово-комунальних послуг, контроль за їх дотриманням; управління об'єктами у сфері житлово-комунальних послуг, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної експлуатації; забезпечення населення житлово-комунальними послугами необхідних рівня та якості; здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів у сфері житлово-комунальних послуг.

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування (стаття 17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

В свою чергу виконавчий комітет Лубенської міської ради, встановивши рішенням від 27.04.16 №93 нові підвищені тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій по кожному будинку окремо для ЛКПФ «Житло» не перевірив можливість виконання окремих видів робіт підприємством, що фактично повинні надаватись для забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій, за що кошти сплачують споживачі у тарифі, чим створив умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ЛКПФ «Житло».

Статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» забороняються дії чи бездіяльність органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб’єктів господарювання до порушень законодавства про захист економічної конкуренції, створенні умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. Пунктом 7 статті 50 цього ж Закону такі дії (бездіяльність) органів місцевого самоврядування визначені як порушення конкурентного законодавства.

Пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  визначено, що вчинення дій, заборонених згідно із статтею 17 цього Закону, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції.

Отже, дії виконавчого комітету Лубенської міської ради щодо встановлення рішенням від 27.04.16 №93 нових підвищених тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій по кожному будинку окремо для ЛКПФ «Житло» без здійснення контролю за можливістю виконання окремих видів робіт підприємством, що фактично повинні надаватись для забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій, за що кошти сплачують споживачі у тарифі є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення дій, заборонених згідно із статтею 17 цього Закону, що полягає у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.
Територіальним відділенням листом від 27.10.16 №01/3799 направлено                       виконавчому комітету Лубенської міської ради подання з попередніми висновками від 27.10.16 №01/252-ПВ у справі  № 01-07-50/50-2016. На подання з попередніми висновками виконавчим комітетом Лубенської міської ради зауважень та пропозицій не надано. Разом з тим, листом від 18.11.16 №1-18/3309 виконком Лубенської міської ради посилається на надані зауваження та пропозиції ЛКПФ «Житло» у справі №01-02-50/49-2016.

Враховуючи вищевикладене, керуючись ст.14 Закону України «Про Антимонопольний  комітет України», ст.48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», п. 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001р. № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001р. за №291/5482, із змінами та доповненнями, п. 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29.06.1998р. №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22.07.1998р. за №471/2911, із змінами та доповненнями, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, 
ПОСТАНОВИЛА:
1. Визнати, що дії виконавчого комітету Лубенської міської ради щодо встановлення рішенням від 27.04.16 №93 нових підвищених тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій по кожному будинку окремо для ЛКПФ «Житло» без здійснення контролю за можливістю виконання окремих видів робіт підприємством, що фактично повинні надаватись для забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій, за що кошти сплачують споживачі у тарифі є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення дій, заборонених згідно із статтею 17 цього Закону, що полягає у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.
2. Виконавчому комітету Лубенської міської ради припинити порушення законодавства про захист економічної конкуренції шляхом здійснення контролю за дотриманням ЛКПФ «Житло» вимог законодавства про захист економічної конкуренції та у сфері житлово-комунального господарства шляхом постійного здійснення підприємством перерахунків  споживачам за ненадані або надані не в повному обсязі послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. Цей строк не може бути відновлено.
Голова адміністративної колегії
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