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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
29.11.2016р.                                     м. Полтава                                      № 01/109-рш
                                                                                                          Справа №01-02-50/38-2016
Про закриття розгляду справи без 

прийняття рішення по суті

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи №01-02-50/38-2016 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Комунального підприємства Полтавської обласної ради «Полтававодоканал» (далі – КП «Полтававодоканал», Підприємство) (вул. П. Орлика, 40-а, м. Полтава, 36020; ідентифікаційний код – 03361661) та подання з попередніми висновками від 27.10.2016р. №01/247-ркк у справі, 
ВСТАНОВИЛА:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 26.07.2016р.  №01/44-р розпочато провадження по справі №01-02-50/38-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Комунального підприємства Полтавської обласної ради «Полтававодоканал» (далі – КП «Полтававодоканал», Підприємство), передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» - зловживання монопольним становищем на ринку, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
Розгляд справи розпочато за власною ініціативою територіального відділення, за результатом проведеного дослідження регіонального ринку централізованого водопостачання і водовідведення. Досліження проводилось за зверненням голови ОСББ «Злагода 2016» Мамаєвої Н. щодо припинення надання послуги з централізованого водопостачання та відмови мешканцям будинку в укладенні прямих договорів із КП «Полтававодоканал».  
Дослідивши матеріали справи 01-02-50/38-2016, встановлено наступне.
КП «Полтававодоканал» є юридичною особою, діє на підставі Статуту, затвердженого наказом управління майном Полтавської обласної ради від 06.09.2016р. №63. Згідно із випискою з  Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, дата державної реєстрації – 21.07.1993р., дата запису – 02.12.2005р., номер запису в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та Фізичних осіб-підприємців – 1 588 120 0000 003659.

Основний вид діяльності за КВЕД: 36.00 – “Забір, очищення та постачання води”.

Відповідно до Статуту метою діяльності  Підприємства є задоволення потреб територіальних громад Полтавської області з централізованого водопостачання та водовідведення, забезпечення якісними послугами та інше. До предмету діяльності Підприємства входить вид діяльності, зокрема, забір, очищення та постачання води, каналізація, водовідведення та очищення стічних вод. 

Підприємство має ліцензію на здійснення господарської діяльності із централізованого водопостачання та водовідведення №500066 серія АГ, видану Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг. Строк дії ліцензії з 19.05.2012р. по 18.05.2017р.
За інформацією КП «Полтававодоканал»  (лист від 19.09.2016р. вих.№юр/2490) надає послугу з централізованого водопостачання споживачам  м. Полтава, м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі та надає послугу з централізованого водовідведення споживачам  м. Полтава, м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі,  м. Кобеляки, смт. Котельва, смт. Н. Санжари.
Споживачами послуг з централізованого водопостачання та водовідведення є фізичні та юридичні особи, які отримують або мають намір отримати послуги з централізованого водопостачання та водовідведення. 

За даними КП «Полтававодоканал» лист від 13.10.2016р. вих. №юр/2761 кількість споживачів послуг з централізованого водопостачання та водовідведення становила: населення на 01.01.2016р. - 292050, на 01.09.2016р. - 292276, суб’єктів господарювання на 01.01.2016р. - 4894, на 01.09.2016р. - 4864.  Кількість укладених договорів: з населенням на 01.01.2016р. - 115947, на 01.09.2016р. - 118142, із суб’єктами господарювання на 01.09.2016р. – 3374.
Обсяг наданих послуг з централізованого водопостачання та водовідведення населенню становив: за 2015р. – 110189,1тис. грн. , за 9 міс. 2016р. - 70081,9тис.грн.  Обсяг наданих послуг з централізованого водопостачання та водовідведення суб’єктам господарювання становив: за 2015р. – 44282,6тис. грн. , за 9 міс. 2016р. - 32578,8тис.грн.  
Отже, КП «Полтававодоканал», діє та має ознаки монопольного становища на ринку централізованого водопостачання в межах м. Полтава, м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі,  де розташовані діючі мережі  цього підприємства, та  на ринку  централізованого водовідведення в межах м. Полтава, м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі,  м. Кобеляки, смт. Котельва, смт. Н. Санжари, де розташовані діючі мережі  цього підприємства, як таке, що не має жодного конкурента.

За інформацією КП «Полтававодоканал» (лист від 14.07.2016р. №юр/1949), наданою на вимогу територіального відділення, багатоквартирний будинок по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава, приєднано до централізованого водопостачання та водовідведення у жовтні 2014р. 
Співвласниками багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава, створено Об’єднання співвласників багатоквартирного будинку «Злагода 2016» (далі – ОСББ «Злагода 2016»).

«Технічними умовами від 01.08.2007р. №2/756 на підключення об’єкту, що проектується (реконструюється) забудова кварталу, обмеженого вулицями О. Бідного, Головка, просп. Миру, вул. Б. Хмельницького, виданими КП «Полтававодоканал» забудовнику ТОВ «Сучасний дім» передбачено умову  (п.5): водомірний вузол обладнати на проектуємих вводах на кожен будинок та на вводах в кожній квартирі. 

За даними КП «Полтававодоканал», у багатоквартирному будинку по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава, встановлено загальнобудинковий прилад обліку води, що є власністю ОСББ «Злагода 2016», який  опломбовано КП «Полтававодоканал» 06.11.2015р. Також, квартирні засоби обліку води у цьому будинку опломбовано КП «Полтававодоканал» 11.05.2016р., але на абонентський облік квартирні засоби обліку води Підприємством не приймались.

Послуги з централізованого водопостачання та водовідведення мешканцям багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава, у 2015р. не надавались. Як зазначає КП «Полтававодоканал», послуги з централізованого водопостачання та водовідведення надавались мешканцям зазначеного будинку у період з 21.04.2016р. по 14.06.2016р., та були припинені 15.06.2016р., у зв’язку із  відмовою управителя  ОСББ «Злагода 2016» укласти із КП «Полтававодоканал» договір на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення. Починаючи з 17.06.2016р.  надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення відновлено мешканцям багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава.

Договір на надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення із ОСББ «Злагода 2016» не укладений. 

Як зазначає  КП «Полтававодоканал», Підприємство не пропонувало мешканцям та власниками нежитлових приміщень зазначеного будинку укласти прямі договори на надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення.

За інформацією КП «Полтававодоканал» (лист від 14.07.2016р. вих. № юр/1949, лист від 13.10.2016р. юр/2761) починаючи з березня 2016р. співвласники багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава, неодноразово зверталися до Підприємства із заявами про укладення прямих договорів на надання послуг з централізованого водопостачання і водовідведення, та надало копії звернень                           гр. Коротеєвої А.Ю. (кв. №93) від 11.03.2016р. (від 11.03.2016р. вх.№659), гр. Бибич П.І. (кв. №118) (від 29.03.2016р. вх. №902), гр. Борищук В.П. (кв.№ 85) (вх. від 03.03.2016р. вх. №562), гр. Болєбрух О.О. (кв.№2) (від 22.03.2016р. вх. №773), гр. Крижанівської Л.М. (кв.№51)  (вх. від 21.03.2016р. №765), гр. Круглікова П.Д. (кв.№28) (вх. від 22.03.2016р. №768), гр. Шевченко В.О. (кв.№17) (вх. від 23.03.2016р. №814).

У своїх відповідях Підприємство відмовляло вказаним заявникам (листи КП «Полтававодоканал» від 16.03.2016р. вих. №212, від 31.03.2016р. вих. №7/940, від 11.03.2016р вих. №185, від 24.03.2016р. вих. №7/815, від 02.03.2016р. вих.№158, від 24.03.2016р. вих. №7/820, від 28.03.2016р. вих. №7/883) в укладенні прямих договорів на надання послуг з централізованого водопостачання і водовідведення, та пропонувало звернутися до балансоутримувача будинку для спонукання  укладення договору про надання послуг централізованого водопостачання і водовідведення між КП «Полтававодоканал» та ОСББ «Злагода 2016».

За інформацією КП «Полтававодоканал» (лист від 01.08.2016р. вих. юр/2117) договори на надання послуг централізованого водопостачання та водовідведення безпосередньо із мешканцями та власниками нежитлових приміщень багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава, на 01.08.2016р. укладені не були.

Не укладення прямих договорів на надання послуг з централізованого водопостачання із мешканцями зазначеного будинку КП «Полтававодоканал» обґрунтовує  тим, що тариф що був чинним до 01.10.2016р., встановлений лише на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення (без використання внутрішньобудинкових мереж) (лист від 13.10.2016р. юр/2761). 

Також, із мешканцями багатоквартирного будинку по вул. Бідного, 16,  м. Полтава, споживачами: гр. Коротеєвою А.Ю., гр. Бибич П.І., гр. Борищук В.П., гр. Болєбрух О.О., гр. Крижанівської Л.М., гр. Круглікова П.Д., гр. Шевченко В.О., договори на надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення не укладені станом на 11.10.2016р.

За інформацією КП «Полтававодоканал» підтверджуючі документи (рішення, протоколи загальних зборів ОСББ) щодо повноважень голови правління або правління ОСББ «Злагода» укладати договір на надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення як із колективним замовником комунальних послуг до Підприємства не надавались. 

Крім того, у Статуті ОСББ «Злагода» пряме посилання щодо доручення голові правління чи правління ОСББ «Злагода» щодо укладення договору на надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення як із колективним замовником комунальних послуг відсутнє.
Правовідносини, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їхніми виробниками, виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки регулюються Законом України «Про житлово-комунальні послуги» (далі - Закон).
Відповідно до визначень, наведених у статті 1 Закону, комунальні послуги - результат господарської діяльності, спрямованої на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи у забезпеченні холодною та гарячою водою, водовідведенням, газо- та електропостачанням, опаленням, а також вивезення побутових відходів у порядку, встановленому законодавством; виконавець - суб'єкт господарювання, предметом діяльності якого є надання житлово-комунальної послуги споживачу відповідно до умов договору; виробник - суб'єкт господарювання, який виробляє або створює житлово-комунальні послуги; споживач - фізична чи юридична особа, яка отримує або має намір отримати житлово-комунальну послугу.
Відповідно до статті 13 Закону, залежно від функціонального призначення централізоване постачання холодної води, централізоване водовідведення належить до комунальних послуг.

Відповідно до визначення термінів, наведених у статті 1 Закону України «Про питну воду та питне водопостачання», споживач питної води - юридична або фізична особа, яка використовує питну воду для забезпечення фізіологічних, санітарно-гігієнічних, побутових та господарських потреб.
За положеннями статті 18 цього ж Закону господарська діяльність із централізованого водопостачання та водовідведення  підлягає  ліцензуванню  у  порядку, встановленому законом.

Отже, за змістом вказаних норм, споживачем є особа, яка безпосередньо використовує воду та водовідведення, що надаються водопостачальним підприємством. В розумінні цих статей, ОСББ не може бути споживачем послуг з централізованого водопостачання та водовідведення, оскільки безпосередньо питну воду не споживає і водовідведення не використовує (не здійснює скидання стоків до каналізаційних мереж). 

Згідно із статтею 19 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», відносини між учасниками договірних відносин у сфері житлово-комунальних послуг здійснюються виключно на договірних засадах.

Учасниками відносин у сфері житлово-комунальних послуг є: власник, споживач, виконавець, виробник.

Виконавцем послуг з централізованого постачання холодної води та послуг з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) для об’єктів усіх форм власності є суб’єкт господарювання, що провадить господарську діяльність з централізованого водопостачання та водовідведення.
Відповідно до частини 2 статті 21 Закону виконавець зобов’язаний підготувати та укласти із споживачем договір на надання житлово-комунальних послуг з визначенням відповідальності за дотримання умов його виконання згідно з типовим договором. При цьому, згідно із статтею 20 Закону споживач зобов’язаний укласти договір на надання житлово-комунальних послуг, підготовлений виконавцем на основі типового договору. 
Форма та зміст (умови) Типового договору затверджені постановою Кабінету Міністрів України  від 21.07.2005р. №630 «Про затвердження правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення та типового договору про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення».

При цьому частиною 3 статті 29 Закону визначено, що договір на надання послуг з централізованого опалення, послуг з централізованого постачання холодної води, послуг з централізованого постачання гарячої води, послуг з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) у багатоквартирному будинку укладається між власником квартири, орендарем чи квартиронаймачем та виконавцями цих послуг.
Отже, вказані вище норми законодавства передбачають обов'язок виконавця житлово-комунальних послуг укласти зі споживачами договори про надання цих послуг. 
Відповідно до статті 4 Закону України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку» основна  діяльність  об'єднання полягає у здійсненні функцій, що  забезпечують  реалізацію  прав  співвласників  на володіння та користування  спільним  майном  співвласників,  належне  утримання багатоквартирного  будинку  та  прибудинкової  території, сприяння співвласникам  в  отриманні  житлово-комунальних  та  інших послуг належної  якості  за обгрунтованими цінами та виконання ними своїх зобов'язань, пов'язаних з діяльністю об'єднання.

З наведеного слідує, що ОСББ не є споживачем послуг з централізованого водопостачання та водовідведення у розумінні ст. 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», а лише може сприяти членам ОСББ в отриманні житлово-комунальних послуг належної якості за обґрунтованими цінами. 
Крім того, статтею 22 Закону України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку» визначено, що для забезпечення утримання та експлуатації багатоквартирного будинку, користування спільним майном у такому будинку, включаючи поточний ремонт, утримання багатоквартирного будинку та прибудинкової   території, водопостачання   та   водовідведення, теплопостачання і опалення, вивезення   побутових відходів, об’єднання за рішенням загальних зборів має право: … виступати   колективним   споживачем  (замовником)  усіх  або частини житлово-комунальних послуг.
За змістом вказаної норми, виступати   колективним   споживачем  (замовником)  усіх  або частини житлово-комунальних послуг є правом, а не обов’язком ОСББ.
Відмова КП «Полтававодоканал» мешканцям багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава в укладенні прямих договорів на надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення, що є підставою для виникнення у Підприємства, законодавчо визначеного виконавця цих послуг, обов’язків перед споживачами, позбавляє споживачів права: пред’являти претензії у разі надання  не в повному обсязі або неякісних послуг, вимагати здійснення перерахунків у разі ненадання, надання неякісних послуг або у разі надання  послуг не в повному обсязі, зниження їх якості в порядку, визначеному договором або законодавством; вимагати компенсацію за перевищення встановлених термінів проведення аварійно-відновлювальних робіт у розмірі, визначеному законодавством; захисту інтересів у суді.  Зазначене може призвести до ущемлення інтересів споживачів.

Враховуючи зазначене, дії КП «Полтававодоканал» щодо відмови в укладенні прямих договорів про надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення з мешканцями багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у                 м. Полтава гр. Коротеєвої А.Ю. (кв. №93), гр. Бибич П.І. (кв. №118), гр. Борищук В.П. (кв.  № 85), гр. Болєбрух О.О. (кв.№2), гр. Крижанівської Л.М. (кв.№51), гр. Круглікова П.Д. (кв.№28), гр. Шевченко В.О. (кв.№17), містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку централізованого водопостачання та водовідведення, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
За даними КП «Полтававодоканал» (лист від 13.10.2016р. юр/2761), у зв’язку із встановленням тарифу на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення (із використанням внутрішньобудинкових мереж) на даний час Підприємством укладаються прямі договори на надання послуг з централізованого водопостачання із мешканцями зазначеного будинку.  Станом на 11.10.2016р. Підприємством укладені прямі договори на надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення із мешканцями багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у м. Полтава, - споживачами: гр.гр. Пещерина Г.Б. (кв. №6), Приведений В.М.(кв. №16), Закладний Р.Г. (кв. №20), Коркоха А.М. (кв. №24), Писаренко Т.М. (кв. №108), Данилевський В.О. (кв. №119), Страшко О.П. (кв. 128), Бала О.О. (кв. №132), Максимович О.В. (кв. №140), Пугач Ю.М. (кв. №118), Черненко О.І. (кв. №177), Черненко Н.В. (кв. №185).

Відповідно до частини першої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи Антимонопольного комітету України мають право надавати рекомендації органам влади, органам місцевого самоврядування, органам адміністративно-господарського управління та контролю, суб'єктам господарювання, об'єднанням стосовно припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, усунення причин виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють,  а  у  разі,  якщо порушення припинено,  - щодо  вжиття  заходів  для  усунення  наслідків  цих порушень. Рекомендації надаються у формі листа.
В межах розгляду даної справи адміністративною колегією територіального відділення було винесено подання з попередніми висновками від 27.10.2016р. №01/247-ркк у справі №01-02-50/38-2016 відповідно до якого, на підставі частини першої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» з метою припинення дій, що містять ознаки  порушення законодавства про захист економічної конкуренції, листом від 27.10.2016р. №01/3786-ркк надано  рекомендації КП «Полтававодоканал», а саме: вжити заходів  щодо укладення договорів на надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення з мешканцями багатоквартирного будинку по вул. О. Бідного, 16, у            м. Полтава, у встановленому законодавством порядку, та недопущення необгрунтованих відмов мешканцям багатоквартирних будинків в укладенні прямих договорів на надання послуг централізованого водопостачання та водовідведення.

За умов виконання даних рекомендацій у 10-денний строк з дня їх отримання, територіальним відділенням повідомлено КП «Полтававодоканал» про можливе закриття провадження у справі №01-02-50/38-2016 згідно зі статтею 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
Вказані рекомендації листом від 27.10.2016р. №01/3786-ркк, а також листом від 28.10.2016р. № 01/3826 подання з попередніми висновками від 27.10.2016р. № 01/247-ркк у справі №01-02-50/38-2016 направлені територіальним відділенням на адресу КП «Полтававодоканал». 

Листом від 07.11.2016р. вих. №юр-7/2982 КП «Полтававодоканал» повідомлено про врахування Підприємством рекомендацій територіального відділення від 27.10.2016р. №01/3786-ркк та вжиття заходів щодо укладення  договорів про надання послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення з мешканцями багатоквартирного будинку по О. Бідного, 16, м. Полтава. Зокрема,  КП «Полтававодоканал» розмістило на під’їздах  вказаного будинку оголошення щодо укладення Підприємством із мешканцями договорів про надання послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення. За даними КП «Полтававодоканал» (лист від 17.11.2016р. вих. №юр/3112) станом на 17.11.2016р. за вказаною адресою відкрито 190 особових рахунків та укладено договори із 54 абонентами. 
Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства  про захист  економічної  конкуренції  не  розпочинається,  а розпочате провадження закривається.

На підставі вищевикладеного, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48, 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого  2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 р. за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 36 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 №5, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994р. за №90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р та зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за  № 471/2911), зі змінами, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України

ПОСТАНОВИЛА:

1. Справу №01-02-50/38-2016 закрити без прийняття рішення по суті згідно зі статтею 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у зв’язку із виконанням                            КП «Полтававодоканал» рекомендацій, наданих в межах розгляду справи на підставі частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 
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