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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

29.11.2016р.                                     м. Полтава                                      № 01/112-рш

                                                                                                          Справа №01-07-50/54-2016
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи №01-07-50/54-2016 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку виконавчого комітету Гадяцької міської ради (вул. Л. Українки, 3, м. Гадяч, 37300; ідентифікаційний код – 04057327) та подання з попередніми висновками від 27.10.2016р. №01/249-ПВ у справі, 
ВСТАНОВИЛА:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 06.10.2016р. № 01/61-р розпочато розгляд справи №01-07-50/54-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Гадяцької міської ради, передбаченого пунктом 7 статті  50 Закону України “Про захист економічної конкуренції” -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”.
Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 18.10.2016р. №01/64-р «Про заміну відповідача у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції» відповідачем у справі №01-07-50/54-2016 замінено відповідача у справі з Гадяцької міської ради на виконавчий комітет Гадяцької міської ради.
Дослідженням у справі №01-07-50/54-2016 встановлено наступне.
Виконавчий комітет Гадяцької міської ради є юридичною особою, має печатку із зображенням Державного Герба України і своїм найменуванням, рахунок в установах банку, діє на підставі Регламенту виконавчого комітету Гадяцької міської ради (далі - Регламент), затвердженого рішенням  виконавчого комітету Гадяцької міської ради від 26.11.2015р. №320. 

Згідно із даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань: дата державної реєстрації юридичної особи: 21.05.1997р., дата запису: 30.09.2016р., номер запису: 1 560 120 0000 000916.
Вид діяльності за КВЕД – 84.11 Державне управління загального характеру .
Відповідно до Регламенту виконавчий комітет Гадяцької міської ради є підзвітним та підконтрольним  Гадяцькій міській раді, а з питань здійснення ним повноважень органів виконавчої влади підконтрольний Полтавській обласній державній адміністрації.

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 23.09.2016р. № 01/55-р розпочато розгляд справи №01-02-50/48-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Комунального підприємства теплового господарства «Гадячтеплоенерго» (далі – КПТГ «Гадячтеплоенерго», Підприємство), передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» - зловживання монопольним становищем на ринку, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
Розгляд справи розпочато за результатом проведеного дослідження регіонального ринку централізованого опалення.

КПТГ «Гадячтеплоенерго» є юридичною особою, діє на підставі Статуту (нова редакція), затвердженого рішенням виконавчого комітету Гадяцької міської ради від 28.07.2016р. №369. Свідоцтво про державну реєстрацію  серія АОО №706472, видане Гадяцькою районною державною адміністрацією, дата проведення державної реєстрації  юридичної особи – 21.03.2007р., номер запису - 1 560 102 0000 000461.

Юридична адреса: 37300, Полтавська обл., місто Гадяч, вул. 50 Р. Жовтня, будинок 19,"А".

Код ЄДРПОУ- 34401528. 

Вид діяльності за КВЕД: 35.300 – “Постачання пари, гарячої води та кондиційованого повітря”. 
За Статутом  КПТГ «Гадячтеплоенерго» створено на підставі рішення восьмої сесії п’ятого скликання Гадяцької міської ради від 12.02.2007р., на майні, що є комунальною власністю територіальної громади м. Гадяч та є правонаступником ОКВПТГ  «Миргородтеплоенерго» в частині Гадяцької дільниці. Предметом діяльності є, зокрема, виробництво теплової енергії, транспортування іі магістральними місцевими (розподільчими) тепловими мережами, постачання теплової енергії, укладення договорів із споживачами на постачання теплової енергії.
За даними КПТГ «Гадячтеплоенерго» (лист від 21.10.2016р. вих. №01-05/332) кількість споживачів послуги з централізованого опалення становила: на 01.01.2016р. населення – 3014 осіб, суб’єктів господарювання – 116; на 01.10.2016р. населення – 3001 осіб, суб’єктів господарювання -116. Обсяг наданої послуги з централізованого опалення споживачам становив: населення за 2015р. - 6968,1тис. грн., за січень-квітень 2016р. – 5654,3 тис. грн.; суб’єктам господарювання за 2015р. – 5849,1тис.грн., за січень-квітень 2016р. -3659,9тис.грн.

КПТГ «Гадячтеплоенерго» діє та має ознаки монопольного становища на  ринку централізованого опалення в межах м. Гадяч, де розташовані діючі мережі  цього підприємства.
За інформацією КПТГ «Гадячтеплоенерго» (лист від 25.06.2016р. вих. №01-05/179) Підприємством надавалась послуга з централізованого опалення мешканцям багатоквартирних будинків м. Гадяч протягом опалювального періоду 2015-2016р.р.
Протягом опалювального періоду 2015-2016р.р. Підприємством при нарахуванні плати за послугу з централізованого опалення мешканцям багатоквартирних будинків, у яких встановлені будинкові засоби обліку теплової енергії, застосовувався тариф на послугу з централізованого опалення для абонентів житлових будинків з будинковими та квартирними приладами обліку теплової енергії у розмірі 657,9грн./Гкал, встановлений для КПТГ «Гадячтеплоенерго» постановою Національної комісії, що здійснює регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 31.03.2015р. №1171 «Про встановлення тарифів на послуги з централізованого опалення та послуги з централізованого постачання гарячої води, які є виконавцями цих послуг».

Обсяг спожитої послуги з централізованого опалення для мешканців багатоквартирних будинків, обладнаних будинковими засобами обліку теплової енергії, визначався за показниками будинкових засобів обліку теплової енергії.  

При цьому, наявні багатоквартирні будинки, обладнані будинковими засобами обліку теплової енергії, де в окремих квартирах споживачів встановлено індивідуальне опалення або засоби обліку теплової енергії. По цих будинках  КПТГ «Гадячтеплоенерго» здійснювало розподіл обсягу спожитої теплової енергії за показниками будинкових засобів обліку теплової енергії споживачам послуги з централізованого опалення – мешканцям багатоквартирних будинків в повному обсязі, тобто, без вирахування плати за опалення місць загального користування  у багатоквартирних будинках (далі - МЗК) для мешканців цих будинків, у квартирах яких встановлено індивідуальне опалення та суб’єктам підприємницької діяльності, у приміщеннях яких встановлені засоби обліку теплової енергії.
Так, наприклад, за інформацією КПТГ «Гадячтеплоенерго», на вводі у багатоквартирні будинки по вул. 50 років Жовтня, 23, та вул. Шевченка, 32, м. Гадяч, встановлені будинкові засоби обліку теплової енергії, та в окремих квартирах споживачів встановлено індивідуальне опалення. Крім того, у будинку по вул. 50р. Жовтня, 23,          м. Гадяч, знаходяться приміщення суб’єктів господарювання, у яких встановлені засоби обліку теплової енергії. При цьому, нарахування плати за опалення МЗК споживачам, у квартирах яких  встановлено індивідуальне опалення, та у приміщеннях яких встановлені засоби обліку теплової енергії,  Підприємством не здійснювалось, відповідні договори щодо надання послуги з централізованого опалення в частині опалення МЗК з такими споживачами не укладені. 

КПТГ «Гадячтеплоенерго» надало інформацію (лист від 10.06.2016р. вих. №01-05/158) щодо обсягу спожитої теплової енергії на опалення квартир та МЗК, що зазначалися у рахунках на оплату споживачам за надану послугу з централізованого опалення мешканцям багатоквартирного будинків по вул. 50 років Жовтня, 23, та Шевченка, 32, м. Гадяч, за січень-березень 2016р., якою  підтверджено, що Підприємством не здійснювалось нарахування плати за опалення МЗК споживачам, у квартирах яких  встановлено індивідуальне опалення, та суб’єктам підприємницької діяльності, у приміщеннях будинку яких встановлені засоби обліку теплової енергії. Розподіл спожитої теплової енергії, визначеної за показниками будинкових засобів обліку теплової енергії здійснювався лише між споживачами послуги з централізованого опалення зазначених будинків – мешканцями, у квартирах яких не встановлено індивідуальне опалення або квартирні засоби обліку теплової енергії. 

При цьому мешканці багатоквартирного будинку, у окремих квартирах (приміщеннях) яких встановлено індивідуальне опалення або засоби обліку теплової енергії, та знаходяться у багатоквартирному будинку, також, є споживачами послуги з централізованого опалення в частині опалення МЗК. 

Закон України «Про житлово-комунальні послуги» (далі - Закон) визначає основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їхніми виробниками, виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки.

Статтею 19 Закону визначено, що відносини  між учасниками договірних відносин у сфері житлово-комунальних послуг здійснюються виключно на договірних засадах.
Порядок надання комунальних послуг, їх обліку та оплати, права та відповідальність споживачів і виконавців цих послуг визначено Правилами надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р.           № 630 (із змінами).
Відповідно до пункту 12 Правил, у  разі  встановлення  будинкових засобів обліку теплової енергії  споживач  оплачує  послуги  згідно   з   їх   показаннями пропорційно  опалюваній площі (об'єму) квартири (будинку садибного типу) за умови здійснення  власником,  балансоутримувачем  будинку та/або   виконавцем   заходів   з   утеплення   місць   загального користування будинку. У разі нездійснення таких  заходів  споживач  не  сплачує  за опалення місць загального користування будинку.
Пунктом 28 вказаних Правил визначено, що споживачі, які встановили у квартирі багатоквартирного будинку індивідуальні (автономні) системи опалення, оплачують послуги з централізованого опалення місць загального користування будинку відповідно до методики, що затверджується центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства.
Порядок визначення витрат теплової енергії на опалення місць загального користування у багатоквартирних житлових будинках для встановлення розміру плати за неї споживачами встановлено Методикою, затвердженою наказом Мінбуду України від 31.10.2006 № 359, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 27.11.2006р. за                    № 1237/13111.
Здійснення КПТГ «Гадячтеплоенерго» розподілу обсягу спожитої теплової енергії, визначеної за показниками будинкових засобів обліку теплової енергії, лише між споживачами послуги з централізованого опалення - мешканцями багатоквартирних будинків, у квартирах яких не встановлено індивідуальне опалення, може призвести до завищення розміру плати за послугу з централізованого опалення таким споживачам, внаслідок перекладення на них додаткових фінансових витрат за опалення МЗК будинку, що мають сплачувати споживачі, у квартирах яких встановлено індивідуальне опалення та суб’єкти підприємницької діяльності, у приміщеннях яких встановлені засоби обліку теплової енергії.
Крім того, пунктом 24 Правил визначено, що Споживачі можуть відмовитися  від  отримання  послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води.
Відключення споживачів від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води здійснюється у порядку, що затверджується  центральним  органом  виконавчої  влади  з  питань житлово-комунального  господарства (пункт 25 Правил).  
Порядок відключення окремих житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води при відмові споживачів від централізованого теплопостачання затверджений наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України 22.11.2005р. №4, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 9 грудня 2005 р. за № 1478/11758.

Цей  Порядок  визначає  процедуру  відключення  від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води (далі - ЦО  і ГВП) житлового будинку при відмові споживачів від послуг ЦО і ГВП. 
Для реалізації права споживачів на відмову від  отримання послуг  ЦО і ГВП орган місцевого самоврядування або місцевий орган виконавчої влади створює своїм рішенням постійно діючу  міжвідомчу комісію  для розгляду питань щодо відключення споживачів від мереж ЦО і ГВП (далі -  Комісія),  призначає  голову  та  затверджує  її склад,  затверджує  положення  про  роботу  комісії. Засідання постійно  діючої міжвідомчої комісії відбуваються у міру потреби, але не рідше одного разу на місяць. (пункт 1.2 Порядку).
Відповідно до пункту 2.7 вказаного Порядку, після затвердження акта на черговому засіданні Комісії сторони переглядають умови договору про надання послуг з централізованого теплопостачання.
Тобто, на черговому засіданні Комісії сторони не розривають договір, а переглядають умови договору та укладають на нових умовах, у зв’язку із тим, що в багатоквартирному будинку поряд із централізованим опаленням функціонує і автономне опалення.

Крім того, відповідно до статті 7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить, зокрема, управління об'єктами у сфері житлово-комунальних послуг, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної експлуатації; забезпечення населення житлово-комунальними послугами необхідних рівня та якості; здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів у сфері житлово-комунальних послуг.

Розпорядженням виконавчого комітету Гадяцької міської ради від 29.03.2006р. №277 «Про постійно діючу міжвідомчу комісію» створено комісію для розгляду питань щодо відключення споживачів від мережі централізованого опалення та постачання гарячої води (далі - Комісія).

Рішенням виконавчого комітету Гадяцької міської ради «Про затвердження Порядку відключення окремих приміщень житлових будинків м. Гадяч від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води при відмові споживачів від централізованого опалення» від 12.05.2009р. №92-1 затверджено, зокрема, Порядок відключення окремих приміщень житлових будинків м. Гадяч від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води при відмові споживачів від централізованого опалення. 

Пунктом 2.8. вказаного Порядку встановлено, що після затвердження акта (акта про відключення будинку від мереж централізованого опалення та гарячого водопостачання) на черговому засіданні Комісії, сторони переглядають умови договору про надання послуг з централізованого теплопостачання.

Як повідомлено виконавчим комітетом Гадяцької міської ради (лист від 14.07.2016р. вих. №02-31/1360), Комісією надсилались листи споживачам (заявникам) із запрошенням з’явитись на засіданні міжвідомчої комісії для перегляду умов договору надання послуг з ЦО та ГВП із КПТГ «Гадячтеплоенерго». 
За інформацією виконавчого комітету Гадяцької міської ради (лист від 25.07.2016р. вих. №02-31/1477), Комісією прийнято 394 рішення щодо відключення споживачів від мереж ЦО та ГВП протягом 2010р. – поточного періоду 2016р. Умови договору про надання послуг з ЦО та ГВП із споживачами (заявниками) на засіданнях Комісії сторонами не переглядалися.

За повідомленням виконавчого комітету Гадяцької міської ради (лист від 25.07.2016р. вих. №02-31/1477) заявники (споживачі) на засідання Комісії для переукладення договорів на надання послуги з опалення в частині опалення місць загального користування не з’являлися. Договори на надання послуги з централізованого опалення з боку КПТГ «Гадячтеплоенерго» на засідання Комісії не надавалися.

У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» виконавчий комітет Гадяцької міської ради є органом влади.

Стаття 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» встановлює заборону дій чи бездіяльності органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб'єктів господарювання до порушень законодавства про захист економічної конкуренції,  створенні  умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. Пунктом 7 статті 50 цього ж Закону такі дії (бездіяльність) органів місцевого самоврядування визначені як порушення конкурентного законодавства.
Не дотримання виконавчим комітетом Гадяцької міської ради встановленого чинним законодавством порядку відключення окремих житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води при відмові споживачів від централізованого теплопостачання в частині здійснення на засіданнях Комісії перегляду умов договору про надання послуг з централізованого теплопостачання із споживачами (заявниками) сторонами створило умови для вчинення КПТГ «Гадячтеплоенерго» порушення законодавства про захист економічної конкуренції щодо необґрунтованого  розподілу обсягу спожитої теплової енергії між споживачами послуги з централізованого опалення - мешканцями багатоквартирних будинків, що було б неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку. 

Враховуючи вищезазначене, дії виконавчого комітету Гадяцької міської ради щодо не дотримання встановленого чинним законодавством порядку відключення окремих житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води в частині не здійснення перегляду умов договору про надання послуг з централізованого теплопостачання із споживачами (заявниками) на засіданнях Комісії є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку КПТГ «Гадячтеплоенерго».
Листом від 27.10.2016р. вих. №01/3808 територіальне відділення направило виконавчому комітету Гадяцької міської ради подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/54-2016. 
На подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/54-2016 виконавчим комітетом Гадяцької міської ради листом від 09.11.2016р. вих. №02-33/2455 повідомлено, що на черговому засіданні виконавчого комітету Гадяцької міської ради буде зобов’язано постійно діючу міжвідомчу комісію з розгляду питань відключення споживачів від мереж централізованого опалення та гарячого водопостачання неухильного дотримання встановленого порядку відключення окремих  житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води в частині здійснення перегляду умов договору про надання послуг з централізованого теплопостачання із споживачами на засіданнях комісії, та зобов’язано КПТГ «Гадячтеплоенерго» у місячний термін надати до виконавчого комітету Гадяцької міської ради розрахунки плати за користування місцями загального користування відповідно до встановленої методики для споживачів, у яких встановлено індивідуальне опалення у квартирах на розгляд.

Також, виконавчим комітетом Гадяцької міської ради надано копію рішення виконавчого комітету Гадяцької міської ради від 24.11.2016р. №566 «Про розгляд подання Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 27.10.2016р. №01/249-ПВ з попередніми висновками у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку виконавчого комітету Гадяцької міської ради», яким  зобов’язано постійно діючу міжвідомчу комісію з розгляду питань відключення споживачів від мереж централізованого опалення та гарячого водопостачання неухильного дотримання встановленого порядку відключення окремих  житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води в частині здійснення перегляду умов договору про надання послуг з централізованого теплопостачання із споживачами на засіданнях комісії, та зобов’язано КПТГ «Гадячтеплоенерго» у місячний термін надати до виконавчого комітету Гадяцької міської ради розрахунки плати за користування місцями загального користування відповідно до встановленої методики для споживачів, у яких встановлено індивідуальне опалення у квартирах.

Таким чином, виконавчим комітетом Гадяцької міської ради припинено порушення законодавства про захист економічної конкуренції в ході розгляду справи №01-07-50/54-2016. 
Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  22  липня 1998 року за №471/2911, Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

П О С Т А Н О В И Л А :
Визнати дії виконавчого комітету Гадяцької міської ради щодо не дотримання встановленого чинним законодавством порядку відключення окремих житлових будинків від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води в частині не здійснення перегляду умов договору про надання послуг з централізованого теплопостачання із споживачами (заявниками) на засіданнях Комісії порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку КПТГ «Гадячтеплоенерго».
Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 
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