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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

29.11.2016р.                                     м. Полтава                                      № 01/113-рш

                                                                                                          Справа №01-07-50/56-2016
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи №01-07-50/56-2016 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Шишацької селищної ради (вул. Корніліча, 5, смт. Шишаки, 38000; ідентифікаційний код – 21048749) та подання з попередніми висновками від 27.10.2016р. №01/250-ПВ у справі, 
ВСТАНОВИЛА:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 18.10.2016р. № 01/63-р розпочато розгляд справи №01-07-50/56-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Шишацької селищної ради, передбаченого пунктом 7 статті  50 Закону України “Про захист економічної конкуренції” -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”.
Розгляд справи №01-07-50/56-2016 розпочато за власною ініціативою  територіального відділення за результатом проведеного дослідження регіонального ринку житлово-комунальних послуг.
Дослідженням у справі №01-07-50/56-2016 встановлено наступне.
Виконавчий комітет Шишацької селищної ради не є юридичною особою (лист виконавчого комітету Шишацької селищної ради від 08.08.2016р. вих. №580). 

Шишацька селищна рада є юридичною особою, діє на на підставі Закону України «Про місцеве самоврядування України», свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи серія АОО №584188, дата державної реєстрації – 27.03.1992р., номер запису про включення відомостей про юридичну особу до ЄДР – 15831200000000211.

Вид діяльності за КВЕД: 75.11.5 – управління на рівні сіл та селищ.

За інформацією Шишацької селищної ради рішенням п’ятої сесії першого скликання Шишацької селищної ради від 25.12.2015р. «Про Комунальне підприємство «Техкомунбуд» утворено Комунальне підприємство «Техкомунбуд» (далі – КП «Техкомунбуд», Підприємство). Майно, балансоутримувачем якого є Підприємство, знаходиться у комунальній власності Шишацької селищної ради. 

КП «Техкомунбуд» є юридичною особою, діє на підставі Статуту, затвердженого рішенням п’ятої сесії першого скликання Шишацької селищної ради від 25.12.2015р.

Юридична адреса КП «Техкомунбуд»: 38000, смт. Шишаки, вул. Корніліча, 5, кім.9

Ідентифікаційний код: 40210835.

Відповідно до Статуту, предметом діяльності Підприємства є, зокрема: санітарні послуги, прибирання сміття та знищення відходів; надання послуг з водопостачання та водовідведення.

Майно, передане Підприємству Засновником, належить Підприємству на праві господарського відання.

За даними Шишацької селищної ради, у зв’язку із добровільним об’єднанням територіальних громад Михайликівська сільська рада та Пришибська сільська рада реорганізовані шляхом приєднання до Шишацької селищної ради згідно із рішенням другої сесії першого скликання Шишацької селищної ради від 11.11.2015р. «Про припинення сільських рад як юридичних осіб публічного права в результаті реорганізації шляхом приєднання до Шишацької селищної ради».

Як повідомлено Шишацькою селищною радою, КП «Техкомунбуд» надає послугу з централізованого водопостачання споживачам с. Пришиб Шишацького району починаючи з квітня 2016р. До цього часу вказана послуга надавалась Пришибською селищною радою.  Власником мереж централізованого водопостачання, розташованих у с. Пришиб Шишацького району є Шишацька селищна рада.

За інформацією КП «Техкомунбуд» (лист від 28.09.2016р. вих. №133), послуга з централізованого водопостачання надається споживачам – населенню с. Пришиб на підставі укладених договорів. Кількість споживачів послуги з централізованого водопостачання становила 40 осіб, укладено 40 договорів із споживачами на надання послуги з централізованого водопостачання станом на 01.09.2016р. Обсяг наданої послуги з централізованого водопостачання споживачам за І півріччя 2016р. становив 4240,0грн. 

Отже, КП «Техкомунбуд» діє та має ознаки монопольного становища на ринку централізованого водопостачання в межах с. Пришиб Шишацького району, де розташовані діючі мережі  цього підприємства.
Також, КП «Техкомунбуд» надаються послуги з вивезенння твердих побутових відходів споживачам смт. Шишаки та с. Хвощове Шишацького району починаючи з 15.02.2016р. До цього часу вказані послуги надавались Шишацьким селищним комунальним ринком. Кількість споживачів послуги з вивезенння твердих побутових відходів становила 762 особи, укладено 404 договори із споживачами  на надання послуги з вивезенння твердих побутових відходів станом на 01.09.2016р. Обсяг наданої послуги з вивезення твердих побутових відходів споживачам становив 36107,32грн. за І півріччя 2016р. 

Отже, КП «Техкомунбуд» діє та має ознаки монопольного становища на ринку послуги з вивезенння твердих побутових відходів в межах смт. Шишаки та с. Хвощове Шишацького району.
Рішенням виконавчого комітету Шишацької селищної ради від 18.03.2016р. №3/18/03/2016 «Про визнання чинними окремих тарифів на житлово-комунальні послуги» визнано чинними тарифи на вивезення твердих побутових відходів та тарифи на водопостачання (п.1. рішення) та надано дозвіл КП «Техкомунбуд»: 

- застосовувати  тарифи на вивезення твердих побутових відходів, затверджені рішенням сесії Шишацької селищної ради від 10.12.2014р. «Про затвердження тарифів на вивезення твердих побутових відходів» (п.2.рішення);

- застосовувати  тарифи на водопостачання, затверджені рішенням Михайликівської сільської ради від 05.01.2011р. «Про затвердження тарифів на водокористування водонапірної вежі Михайликівської сільської ради» (п.3 рішення);

-  застосовувати  тарифи на водопостачання, затверджені рішенням Пришибської сільської ради від 08.02.2014р. «Про встановлення плати за користування водою на 2014р.» (п.4 рішення).

Рішенням Шишацької селищної ради від 10.12.2014р. «Про затвердження тарифів на вивезення твердих побутових відходів»:

- затверджено «калькуляцію затрат Шишацького селищного комунального ринку на збір та вивезення твердих побутових відходів від населення, організацій та підприємців» (п.1 рішення);

- затверджено «тарифи по збору та вивозу твердих побутових відходів від населення Шишацької селищної ради: 9,00грн. на 1 людину в місяць» (п.2 рішення);

- затверджено «тарифи по збору та вивозу твердих побутових відходів від організацій та підприємців, які здійснюють збір в контейнери Шишацької селищної ради: 54,44грн. Тариф 1 куб.м.» (п.3 рішення);

 - встановлено «тариф за вивіз одного контейнера твердих побутових відходів в сумі 50,0грн.» (п.4 рішення).

Відповідно до «Калькуляції затрат Шишацького селищного комунального ринку по збору та вивезенню твердих побутових відходів по території Шишацької селищної ради від населення, організацій та підприємців», що є додатком 1 до вказаного рішення, враховано витрати на 2014р. у розмірі 147633,12грн., в тому числі за статтями витрат: орендна плата за автомашину – 10452,0грн., зарплата працівників – 42036,00грн., нарахування на зарплату 36,77% - 15456,0грн., закупка солярки -57792,0грн., адмінвитрати -264,0грн., екологічний податок – 2280,0грн., собівартість - 128280,0грн., рентабельність – 16584,0грн., податок на прибуток 18% -2769,12грн.

Відповідно до «Тарифу Шишацького селищного комунального ринку по збору та вивезенню твердих побутових відходів по території Шишацької селищної ради від населення станом на 01.12.2014р.», що є додатком 2 до вказаного рішення, враховано витрати, зокрема: затрати всього на вивіз ТПВ – 12302,76грн., затрати 1 ходки - 615,13грн., затрати на вивіз 10 ходок – 6151,30грн.,  населення – 681чол., затрати в місяць на 1 людину по вивозу ТПВ – 9,03грн.

Відповідно до «Тарифу Шишацького селищного комунального ринку по збору та вивезенню твердих побутових відходів по території Шишацької селищної ради від організацій та підприємців, які здійснюють збір в контейнери по території Шишацької селищної ради, станом на 01.12.2014р.», що є додатком 3 до вказаного рішення, враховано витрати, зокрема: затрати за 1 місяць – 12302,76грн., затрати 1 рейсу - 615,13грн., тариф 1 куб.м. вивозу ТПВ -54,44грн.

Рішенням Шишацької селищної ради від 29.04.2015р. «Про затвердження тарифів на вивезення твердих побутових відходів з 01 травня 2015р.» затверджено тарифи: по збору та вивозу твердих побутових відходів від населення Шишацької селищної ради – 9 грн. на 1 людину в місяць; по збору та вивозу твердих побутових відходів від організацій та підприємців, які здійснюють збір в контейнери на території Шишацької селищної ради – 54,44грн. за 1м3, встановити тариф за вивіз одного контейнера твердих побутових відходів в сумі 50,00грн.
Рішенням Пришибської сільської ради Шишацького району Полтавської області від 08.02.2014р. «Про встановлення плати за користування водою на 2014р.» встановлено плату за користування водою при наявності лічильника на воду в розмірі 3,00грн. за м.куб.

Рішенням Михайликівської сільської ради Шишацького району Полтавської області від 05.01.2011р. «Про затвердження тарифів на водокористування водонапірної вежі Михайликівської сільської ради» затверджено тарифи на водокористування водонапірної вежі Михайликівської сільської ради на 2011р.:

- по лічильнику вартість 1 м.куб води – 2 грн.;

- при відсутності лічильника по нормах витрат води.

Відповідно до статті 28 «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень в галузі бюджету, фінансів і цін виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать власні (самоврядні) повноваження, зокрема, встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), транспортні та інші послуги.

Закон України «Про житлово-комунальні послуги» визначає основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їхніми виробниками, виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки.
Згідно із статтею 13 Закону, залежно від функціонального призначення житлово-комунальні послуги поділяються, зокрема, на комунальні послуги, до яких належать послуга з централізованого постачання холодної води та послуга з вивезення побутових відходів.

 Відповідно до статті 7 Закону, до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить, зокрема, встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону.

Згідно із статтею 30 Закону державне регулювання цін/тарифів базується на таких основних принципах, зокрема, відповідності рівня цін/тарифів розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.

Статтею 31 Закону визначено, що виконавці/виробники здійснюють розрахунки економічно обґрунтованих витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг і подають їх органам, уповноваженим здійснювати встановлення тарифів. Органи місцевого самоврядування встановлюють тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі не нижче економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання).

«Порядок формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення» затверджений постановою Кабінету Міністрів України «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» від 01.06.2011р. №869(із змінами).  

Цей Порядок визначає механізм формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення для суб'єктів природних монополій та суб'єктів господарювання на суміжних ринках, які провадять або мають намір провадити господарську діяльність з централізованого водопостачання та водовідведення. Порядок застосовується під час установлення органами місцевого самоврядування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення для суб'єктів природних монополій, а також для суб'єктів господарювання на суміжних ринках, зазначених у пункті 1 цього Порядку, та поширюється на таких суб'єктів під час розрахунку таких тарифів.
Формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення здійснюється ліцензіатами відповідно до річних планів ліцензованої діяльності з централізованого водопостачання та водовідведення, економічно обґрунтованих планованих витрат, визначених на підставі державних та галузевих нормативів витрат ресурсів, у тому числі галузевих технологічних нормативів використання питної води на підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства з урахуванням основних особливостей технологічних процесів конкретного виробництва, техніко-економічних розрахунків, кошторисів з урахуванням ставок податків і зборів, цін на матеріальні ресурси та послуги у планованому періоді.
«Порядок формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів» затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 2006 р. № 1010 «Про затвердження Порядку формування тарифів  на послуги з вивезення побутових відходів» (із змінами). Цей Порядок визначає механізм формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів.

Формування тарифів на послуги підприємством здійснюється відповідно до річних планів надання послуг і економічно обґрунтованих планованих витрат,  визначених на підставі державних і галузевих нормативів (норм) витрат ресурсів, техніко-економічних розрахунків та кошторисів,  ставок податків і зборів (обов'язкових платежів) та цін у планованому періоді,  встановлених на  підставі прогнозних індексів цін підприємства.
Виходячи з наведеного, виконавці житлово-комунальних послуг здійснюють розрахунки економічно-обгрунтованих витрат на надання житлово-комунальних послуг відповідно до встановленого порядку та подають їх до органу місцевого самоврядування для встановлення тарифів. 
За інформацією КП «Техкомунбуд», Підприємство не здійснювало розрахунків чинних тарифів на послугу з централізованого водопостачання та на послугу з вивезення твердих побутових відходів.

Фактично, КП «Техкомунбуд» застосовує тарифи на житлово-комунальні послуги, встановлені органом місцевого самоврядування на підставі розрахунків іншого підприємства.

Враховуючи наведене, бездіяльність КП «Техкомунбуд» щодо не здійснення розрахунків тарифів на надання житлово-комунальних послуг у встановленому законодавством порядку містить ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
Прийняття виконавчим комітетом Шишацької селищної ради рішення від 18.03.2016р. №3/18/03/2016 «Про визнання чинними окремих тарифів на житлово-комунальні послуги», яким надано дозвіл застосовувати тарифи на житлово-комунальні послуги, встановлені для іншого підприємства, створило умови для вчинення КП «Техкомунбуд» порушення законодавства про захист економічної конкуренції, що було б неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку.
У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» Шишацька селищна рада є органом влади.

Стаття 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» встановлює заборону дій чи бездіяльності органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб'єктів господарювання до порушень законодавства про захист економічної конкуренції,  створенні  умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. Пунктом 7 статті 50 цього ж Закону такі дії (бездіяльність) органів місцевого самоврядування визначені як порушення конкурентного законодавства.

Враховуючи зазначене, дії Шишацької селищної ради щодо прийняття виконавчим комітетом Шишацької селищної ради рішення від 18.03.2016р. №3/18/03/2016 «Про визнання чинними окремих тарифів на житлово-комунальні послуги», яким КП «Техкомунбуд» надано дозвіл на застосування тарифів на вивезення твердих побутових відходів та тарифів на централізоване водопостачання, встановлених для іншого підприємства, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку КП «Техкомунбуд».

Листом від 27.10.2016р. вих. №01/3807 територіальне відділення направило Шишацькій селищній раді подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/56-2016. 
На подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/56-2016 Шишацькою селищною радою листом від 28.11.2016р. вих. №951 повідомлено про винесення питання щодо скасування рішення виконавчого комітету Шишацької селищної ради від 18.03.2016р. №3/18/03/2016 «Про визнання чинними окремих тарифів на житлово-комунальні послуги» на розгляд на засіданні виконавчого комітету Шишацької селищної ради  29.11.2016р.
Також, Шишацькою селищною радою надано копію рішення виконавчого комітету Шишацької селищної ради від 29.11.2016р. №1/29/11/16 «Про визнання рішення виконавчого комітету селищної ради таким, що втратило чинність», яким визнано рішення виконавчого комітету Шишацької селищної ради від 18.03.2016р. «Про визнання чинними окремих тарифів на житлово-комунальні послуги» таким, що втратило чинність.

Таким чином, Шишацькою селищною радою припинено порушення законодавства про захист економічної конкуренції в ході розгляду справи №01-07-50/56-2016. 
Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  22  липня 1998 року за №471/2911, Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

П О С Т А Н О В И Л А :
Визнати дії Шишацької селищної ради щодо прийняття виконавчим комітетом Шишацької селищної ради рішення від 18.03.2016р. №3/18/03/2016 «Про визнання чинними окремих тарифів на житлово-комунальні послуги», яким КП «Техкомунбуд» надано дозвіл на застосування тарифів на вивезення твердих побутових відходів та тарифів на централізоване водопостачання, встановлених для іншого підприємства, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку КП «Техкомунбуд».

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 
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