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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

___   06.12.2016  ___                              м. Полтава                                         № 01/116 - рш
                                                                                                              Справа № 01-04-50/51-2016                        
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 01-04-50/51-2016 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку                                         Гадяцької міської ради  (37300, Полтавська обл., м. Гадяч, вул. Л. Українки, 3; ідентифікаційний код – 21050924) та подання з попередніми висновками у справі 
ВСТАНОВИЛА:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення)                               від 27.09.2016р. № 01/58-р розпочато розгляд справи № 01-04-50/51-2016 за ознаками вчинення Гадяцькою міською радою  порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 4 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді невиконання вимог пункту 2 резолютивної частини рішення адміністративної колегії територіального відділення від 29.04.2013 № 01/39-рш по справі №01-03-50/29-2013.


Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (надалі – територіальне відділення Комітету), згідно  з пунктом 11 статті  7  Закону  України  “Про  Антимонопольний  комітет  України”, статтею   4  Закону  України  “Про  захист   економічної  конкуренції”, проводиться дослідження регіональних ринків ритуальних послуг.

В зв’язку з вищевикладеним територіальним відділення проведено дослідження ринку надання ритуальних послуг в м. Гадяч Полтавської області. 

За результатами дослідження встановлено наступне.


Гадяцька міська рада є органом місцевого самоврядування, що представляє територіальну громаду м. Гадяч та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні" та іншими законами.


Місцезнаходження Гадяцької міської ради: 37300, Полтавська обл., м. Гадяч,                         вул. Л. Українки, 3.

Ідентифікаційний код юридичної особи – 21050924.

Згідно довідки з єдиного державного реєстру підприємств та організацій України  Гадяцька міська рада має право здійснювати  діяльність за КВЕД – державне управління загального характеру (84.11).


Розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 26.03.2013р. № 01/31-р розпочато розгляд справи № 01-03-50/29-2013 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції  в діях Гадяцької міської ради щодо не створення  у м. Гадяч ритуальної служби, передбаченого пунктом 3 статті 50, частиною першою статті 15  Закону України «Про захист економічної конкуренції» - бездіяльності органу місцевого самоврядування, яка може призвести до недопущення конкуренції на ринку ритуальних послуг в територіальних межах м. Гадяч.


За результатами розгляду справи, рішенням адміністративної колегії від 29.04.2013 № 01/39-рш визнано, що бездіяльність Гадяцької міської ради щодо не створення  у м. Гадяч ритуальної служби є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 3 статті 50, частиною першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді бездіяльності, яка може призвести до недопущення конкуренції на ринку ритуальних послуг у м. Гадяч.


Крім того, Гадяцьку міську раду було зобов’язано вжити заходи щодо створення  у            м. Гадяч ритуальної служби у відповідності до вимог Закону України «Про поховання та похоронну справу» та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

На виконання рішення адміністративної колегії територіального відділення від 29.04.2013 № 01/39-рш, Гадяцька міська рада листом від 05.06.2013 № 03-21/600 повідомила територіальне відділення, що рішенням 31 сесії шостого скликання  Гадяцької міської ради від 21.05.2013р., створено ритуальну службу, як структурний підрозділ МКП «Комунсервіс» та затверджено Положення про ритуальну службу. 

Враховуючи вищевикладене, справу № 01-03-50/29-2013 було закрито.

При цьому, в ході дослідження територіальним відділенням регіональних ринків ритуальних послуг у 2016 році, було встановлено наступне.

За інформацією Гадяцької міської ради (лист від 02.06.2016 № 03-21/967), на території міської ради знаходяться два діючих кладовища, що обслуговуються та перебуваються на балансі МКП «Комунсервіс». Тарифи  на ритуальні послуги учасникам ринку, виконавчим комітетом не затверджувались.

На пункт 2 вимоги територіального відділення від 24.05.2016 № 01/1974, якими вимагалось надання інформації про створені ритуальні служби та суб’єктів господарювання, що уклали з ними договір про надання ритуальних послуг, Гадяцька міська рада вищезазначеним листом повідомила, що у штаті МКП «Комунсервіс» знаходиться робітник, який відповідає за виділення місць під поховання, а також веде книгу реєстрації поховань та перепоховань померлих громадян. При цьому, міською радою вказано, що спеціалізовані комунальні підприємства для організації поховання померлих та надання ритуальних послуг не створювались.

Крім того, МКП «Комунсервіс» листом від 06.06.2016 № 89 повідомило територіальному  відділенню Комітету, що ним ритуальні послуги не надаються, формування тарифів не відбувалось через відсутність надання ритуальних послуг та поховання не здійснюються. При цьому, підприємством зазначено, що кількість поховань за 2015р. та 4 міс. 2016р., становила 221 та 72 відповідно.

Враховуючи вищевикладене, можна зробити висновок, що всупереч Закону України «Про поховання та похоронну справу» та рішенню адміністративної колегії територіального відділення від 29.04.2013 № 01/39-рш, Гадяцькою міською радою ритуальна служба в м. Гадяч не була створена.

Попри вище вказане, Гадяцька міська рада не погоджується з позицією територіального відділення.

Так, листом від 31.10.2016 № 02-33/2418 (вх. від 02.11.2016 № 01/3929) Гадяцька міська рада повідомила наступне, в листі від 02.06.2016 № 03-21/967 було зазначено, що спеціалізовані комунальні підприємства для організації поховань померлих та надання ритуальних послуг міською радою не створювались, що малось на увазі створення відокремлених (самостійних) підприємств по наданню ритуальних послуг (мова оригіналу).

Організація діяльності в галузі поховання Законом України «Про поховання та похоронну справу» покладена на спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері житлово-комунальної політики України – Державний комітет України з питань житлово-комунального господарства, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи.

Статтею 8 Закону України «Про поховання та похоронну справу» встановлено, що органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи в межах своєї компетенції здійснюють контроль за дотриманням законодавства стосовно захисту прав споживачів у частині надання суб’єктами господарювання ритуальних послуг та реалізацією ними предметів ритуальної приналежності. 

Зокрема, органи місцевого самоврядування створюють ритуальні служби (пункт 3 частини 5 статті 8 Закону України «Про поховання та похоронну справу» та пункт 30 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») та встановлюють в порядку і в межах  визначених законодавством, вартість ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг та ритуальних послуг (ст. 10 Закону України «Про поховання та похоронну справу»).

Відповідно до Закону України „Про поховання та похоронну справу” ритуальні служби – спеціалізовані комунальні підприємства, створені органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом, з метою здійснення організації поховання померлих і надання ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності. 

Основними завданнями ритуальної служби згідно Типового положення про ритуальну службу в Україні, затвердженого наказом Держкомунгоспу України від 19.11.2003 № 193 „Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України „Про поховання та похоронну справу”, зареєстрованим в Міністерстві  юстиції України 08.09.2004 за № 1110/9709 (надалі - Типове положення) є здійснення організації поховання померлих і надання передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг та ритуальних послуг, не передбачених цим переліком, а також реалізація предметів  ритуальної приналежності.

Відповідно до пункту 5 Типового положення про ритуальну службу,  ритуальна служба відповідно до покладених на неї завдань зобов’язана, зокрема: «укладати договори-замовлення на організацію та проведення поховання; організовувати поховання померлих згідно з договорами-замовленнями; організовувати виконання роботи з благоустрою місць поховань відповідно до кошторису; забезпечувати функціонування місць поховань відповідно до порядку, визначеного відповідним виконавчим органом сільської, селищної та міської ради; безоплатно виділяти місця для поховання померлого чи урни з прахом померлого на кладовищі (у колумбарії); реєструвати поховання та перепоховання померлих у Книзі реєстрації поховань та перепоховань; видавати користувачу місця поховання свідоцтво про поховання; на підставі договору-замовлення забезпечувати безперешкодний доступ на територію кладовища (крематорію) суб'єкта господарської діяльності, з яким укладено договір про надання ритуальних послуг».

Згідно зі статтями 10, 12 Закону України «Про поховання та похоронну справу», пункту 8 Типового положення про ритуальну службу в Україні, затвердженого наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 № 193 «Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та похоронну справу», ритуальна служба забезпечує укладення договорів із суб’єктами господарювання, що виявили бажання працювати на ринку ритуальних послуг, в т.ч. реалізації предметів ритуальної належності.

Згідно листа Гадяцької міської ради від 02.06.2016 № 03-21/967, організування поховань та надання суміжних послуг здійснюють гр. Каламбет М.І. та гр. Явтушенко О.Т.
В супереч вищевказаному, відповідно до пункту 3 вищезазначеного листа, договори про надання ритуальних послуг між МКП «Комунсервіс» та гр. Каламбет М.І. та гр. Явтушенко О.Т. не укладались. Вищевказане також підтверджується листом МКП «Комунсервіс»                    від 06.06.2016 № 89.
Слід також зазначити, що Положення про ритуальну службу, затверджене рішенням 31 сесії шостого скликання  Гадяцької міської ради від 21.05.2013р., яке Гадяцька міська рада, в листі від 31.10.2016 № 02-33/2418 (вх. від 02.11.2016 № 01/3929),  приводить як доказ виконання рішення адміністративної колегії територіального відділення від 29.04.2013 № 01/39-рш по справі №01-03-50/29-2013 передбачає, наступне:

· п. 1.3 - організацію поховання померлих, надання передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг та ритуальних послуг, а також реалізація предметів  ритуальної приналежності у місті здійснює МКП «Комунсервіс»;

· п. 1.6. – ритуальна служба зобов’язана укладати із суб’єктом господарювання договори про надання ритуальних послуг.

Таким, чином створена Гадяцькою міською радою ритуальна служба, як структурний підрозділ МКП «Комунсервіс», фактично не виконує передбачених для неї функцій, а відтак рішення адміністративної колегії територіального відділення від 29.04.2013 № 01/39-рш по справі №01-03-50/29-2013 не може вважатися виконаним.

Оскільки Гадяцька міська рада фактично не створила ритуальної служби, вищевказані суб’єкти господарювання, або інші суб’єкти господарювання, які могли мати намір надавати ритуальні послуги, не мають можливості укласти з нею відповідні договори та діяти у правовому полі, що створює бар’єри вступу на ринок ритуальних послуг в м. Гадяч, тобто не реалізуються можливості статті 10 Закону України «Про поховання та похоронну справу» та  пункту 8 Типового положення.

Відсутність ритуальної служби призводить до того, що населення не може реалізувати можливості, передбачені статтею 12 Закону України «Про поховання та похоронну справу», а саме обирати виконавців ритуальних послуг серед суб’єктів господарювання, які уклали договір з ритуальною службою про надання цих послуг, у зв’язку з відсутністю таких.

Відповідно до вимог статті 12 Закону, виконавці можуть надавати ритуальні послуги, визначені необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг. Суб’єкти господарювання можуть самостійно на підставі звернення осіб, які зобов’язались поховати померлого, виготовляти та реалізовувати предмети ритуальної належності, якщо вони відповідають державним стандартам та затвердженій вартості, де це передбачено законодавством.
Бездіяльність Гадяцької міської ради з невиконання вимог Закону України „Про поховання та похоронну справу” призвела до фактичної відсутності у м. Гадяч ритуальної служби, яка б мала повноваження на укладання договорів з суб’єктами господарювання, які виявили бажання працювати на ринку ритуальних послуг в територіальних межах м. Гадяч та на укладання відповідних договорів-замовлень на організацію та проведення поховань з особами, які зобов’язались поховати померлого.

Таким чином, суб’єкти господарювання, які мають бажання працювати на ринку ритуальних послуг в м. Гадяч, не мають можливості укласти відповідні договори, у зв’язку з відсутністю ритуальної служби, на яку законодавством були б покладені функції з укладання відповідних договорів та діяти у правовому полі.

Згідно зі статтею 19 Конституції України органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та Законами України. Згідно зі статтею 42 Конституції України кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускається неправомірне обмеження конкуренції.

Відповідно до частини 2 статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи місцевого самоврядування  зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію.

Згідно Статуту МКП «Комунсервіс», підприємство засноване на комунальній власності територіальної громади міста Гадяч і підпорядковане міській раді. Крім того, згідно пункту 6.3 Статуту міська рада має право втручатись в оперативну і господарську діяльність Підприємства.

Відповідно ч. 2 ст. 56 Закону України “Про захист економічної конкуренції” від 11 січня 2001 року N 2210-III зі змінами, рішення органів Антимонопольного комітету України, голів його територіальних відділень є обов’язковими до виконання. 

Враховуючи вказане, матеріалами справи № 01-04-50/51-2016 доведено, що бездіяльність Гадяцької міської ради щодо невиконання рішення адміністративної колегії територіального відділення від 29.04.2013 № 01/39-рш по справі №01-03-50/29-2013 (а саме пункту 2 резолютивної частини), є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції,  передбаченим пунктом 4 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

Територіальним відділенням листом від 18.11.2016 №01/4177 було надіслано    Гадяцькій міській раді подання з попередніми висновками від 18.11.2015р. № 01/267-ПВ у справі № 01-04-50/51-2016  про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Гадяцької міської ради.
У відповідь на вищевказане подання Гадяцька міська рада, листом від 01.12.2016 № 02-33/2679 (вх. від 02.12.2016 № 01/4326ф) повідомила, що на черговому засіданні виконкому міської ради буде затверджене рішення, щодо здійснення контролю за діяльністю МКП «Комунсервіс»   та виконання підприємством функцій, що передбачені Законом України «Про поховання та похоронну справу» та Положення про ритуальну службу, затвердженого рішенням 31 сесії шостого скликання  Гадяцької міської ради від 21.05.2013року. Прийняте рішення буде надано територіальному відділенню додатково.
Крім того, на засіданні адміністративної колегії територіального відділення Комітету, яке відбулось 06.12.2016р. та на якому було прийнято рішення про порушення з боку Гадяцької міської ради законодавства про захист економічної конкуренції, представником міської ради було надано рішення виконавчого комітету гадяцької міської ради від 05.12.2016 № 632, згідно якого директора МКП «Комунсервіс» зобов’язано:

· дотримуватись вимог Закону України «Про поховання та похоронну справу», виконати рішенням 31 сесії шостого скликання  Гадяцької міської ради                           від 21.05.2013р.;
· розробити та надати на затвердження виконкому міської ради розрахунок вартості ритуальних послуг. Відповідно до затвердженого мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг.

Таким чином, Гадяцька міська рада визнала  вчинення нею порушення законодавства про захист економічної конкуренції та розпочала здійснення задохів спрямованих на його усунення.


Враховуючи вищевикладене, керуючись статтею 14 Закону України “Про Антимонопольний комітет України”, статтею 48 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого  2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 р. за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 №5, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994р. за №90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р та зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за  № 471/2911), зі змінами, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати бездіяльність Гадяцької міської ради щодо невиконання рішення адміністративної колегії територіального відділення від 29.04.2013 № 01/39-рш по справі №01-03-50/29-2013 (а саме пункту 2 резолютивної частини), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції,  передбаченим  пунктом 4 статті 50  Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді невиконання рішення адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України. 
Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

Голова адміністративної колегії





В. Оніщенко
Члени адміністративної колегії
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М. Цісовська
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