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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
24 січня  2017р.                                     м. Полтава                                      № 01/2-рш
                                                                                                          Справа №01-15-1/63-2016
Про порушення законодавства

про захист від недобросовісної конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи №01-15-1/63-2016, розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції з боку Публічного акціонерного товариства «Полтавакондитер» (ідентифікаційний код - 00382208) та подання з попередніми висновками у справі Першого відділу досліджень і розслідувань,

В С Т А Н О В И Л А:
Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 14.12.2016р.  №01/67-р розпочато провадження по справі №01-15-1/63-2016 за ознаками порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції з боку Публічного акціонерного товариства «Полтавакондитер» (далі – ПАТ «Полтавакондитер», Товариство), передбаченого статтею 15-1 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції», у вигляді поширення інформації, що вводить в оману, шляхом повідомлення суб’єктом господарювання безпосередньо невизначеному колу осіб  неповних, неточних та неправдивих   відомостей,  що вплинули або можуть вплинути на наміри цих осіб щодо придбання товарів цього суб'єкта господарювання.
Розгляд справи розпочато за власною ініціативою територіального відділення за результатом контролю за дотриманням  вимог законодавства про захист  від недобросовісної конкуренції та проведеного дослідження щодо відповідності дій  ПАТ «Полтавакондитер» положенням статті 15-1  Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції».  

Дослідивши матеріали справи №01-15-1/63-2016, встановлено наступне.
ПАТ «Полтавакондитер» є юридичною особою, здійснює свою господарську діяльність  на підставі Статуту, зареєстрованого рішенням загальних зборів акціонерів ПАТ «Полтавакондитер» (протокол №1 від 20.04.2016р.). Свідоцтво про державну реєстрацію Серія А01 №296422, дата проведення державної реєстрації - 10.12.1991р., дата заміни свідоцтва про державну реєстрацію – 08.02.2011р.
Місцезнаходження Товариства: 36020, м. Полтава, вул. Спаська, 10.

Відповідно до Статуту Товариство має круглу печатку, штампи, фірмовий бланк зі своїм найменуванням, комерційне (фірмове) найменування, торговельну марку (знак для товарів і послуг), які затверджені Правлінням Товариства, самостійний баланс, розрахунковий, валютний та інші рахунки в банках. Предметом діяльності Товариства є, зокрема, кондитерська промисловість, виробництво кондитерських виробів, в тому числі і напівфабрикатів, какао у вигляді порошку, масла, жиру, рідкого масла, шоколаду, шоколадних виробів, цукрових кондитерських виробів, …, роздрібна торгівля цукром, кавою, чаєм, какао та пряностями, шоколадними, кондитерськими виробами, а також оптова торгівля іншими видами продовольчих та непродовольчих товарів. 

Вид діяльності за КВЕД-2010: 

- 10.82 Виробництво какао, шоколаду та цукрових кондитерських виробів (основний);

- 46.36 Оптова торгівля цукром, шоколадом і кондитерськими виробами.

Таким чином, ПАТ «Полтавакондитер» є суб(єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

У роздрібній фірмовій торгівельній мережі ПАТ «Полтавакондитер» м. Полтава у листопаді 2016р. було виявлено продаж вагових цукерок у обгортці – «драже «Фундук у шоколаді від Домінік». Зокрема, на вітрині магазину «Домінік»  по вул. Соборності (Жовтнева), 50,  у м. Полтава,  знаходились цукерки «драже «Фундук у шоколаді від Домінік» за ціною 273,20грн. за 1 кг.
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Цукерки «драже «Фундук у шоколаді від Домінік» реалізовувались в обгортках(упаковці). По центру обгортки цукерок на коричневому фоні та на фоні зображення фундуку  розміщено назву продукту: драже «Фундук у шоколаді від Домінік» та драже «Фундук в шоколаде от Доминик» (мова оригіналу).
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Згідно із маркуванням «драже «Фундук в шоколаді від Домінік» КПМ на пакувальній тарі, зокрема, зазначено: дата виробництва продукції 05.10.2016р., вжити до 05.10.2017р., склад: молочно-шоколадна глазур (цукор, еквівалент какао-масла, сироватка молочна суха, какао-порошок, емульгатор Е322, ароматизатори: «Шоколад молочний», «Ванілін», сіль кухонна, ароматизатор «Масло-вершки») ядра фундука смажені, глазур для кондитерських виробів CAPOL 254 N, глазур для кондитерських виробів CAPOL 425. 
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Як повідомлено Товариством (листи від 14.11.2016р. вих. №1927, від 28.11.2016р. вих. №2012)  ПАТ «Полтавакондитер» виготовляє драже «Фундук в глазурі» по Рецептурі  драже «Фундук в глазурі», затвердженої  асоціацією «Укркондпром» від 12.06.2014р. відповідно до стандарту ДСТУ 4228:2003 «Драже. ЗТУ». 

Згідно із маркуванням, наданим Товариством, до складу продукції «драже «Фундук в глазури» (мова оригіналу) входить: шоколадна глазур з добавками (цукор, еквівалент какао-масла, сироватка молочна суха, какао-порошок, емульгатор Е322, сіль кухонна, ароматизатори: «Ванілін», «Масло-вершки»), ядра фундука смажені цілі (25,5%), глазуруючи агенти: CAPOL 254 N,  CAPOL 425.
За інформацією ПАТ «Полтавакондитер» (лист від 20.12.2016р.вих.№2140) при виробництві драже «Фундук в глазурі» використовувся еквівалент какао-масла – харчовий рослинний жир «Шехао SC 70», що є 100% рослинним жиром, який заснований на пальмовій олії, олії горіхів ши та/або ілліповій олії та надано копії висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи на вказаний рослинний жир №05.03.02-03/126959 від 19.12.2012р., специфікації та сертифікату складу рослинного жиру «Шехао SC 70». Закупівля вказаного жиру здійснювалась  у постачальника ***************(Королівство Швеція) на підставі Контракту №08/POLTAVA/2011 від 10.02.2011р.
Як зазначає ПАТ «Полтавакондитер»,  реалізація у роздрібну торгівельну мережу «драже «Фундук в глазурі» в обгортці (упаковці) із власною назвою «Фундук у шоколаді від Домінік»  здійснювалась починаючи з 04.12.2015р. по жовтень 2016р.
Також, за інформацією  ПАТ «Полтавакондитер» (лист від 20.12.2016р. вих. №2140) реалізація драже «Фундук в глазурі» в обгортці із власною назвою «Фундук у шоколаді від Домінік» реалізовувалась ПАТ «Полтавакондитер» дистриб'юторам по Україні, а саме:

· ТОВ «Фірма «Континент» в обсязі 0,20тн на суму 36,68 тис.грн.;

· ТОВ «ДИАД-К» в обсязі 0,05тн на суму 8,45 тис.грн.;

· ПП «Орхідея-Суми» в обсязі 0,32тн на суму 57,56тис.грн.;

· ПП «Торгово-виробнича компанія «Вікторія» в обсязі 0,02тн на суму 2,88тис.грн.;

· ПП «Колега» в обсязі 0,02тн на суму 3,84тис.грн.;

· ТОВ «Ратекс» в обсязі 0,37тн на суму 67,38тис.грн.;

· ТОВ «ЛДДТ» в обсязі 0,14тн на суму 24,29тис.грн.;

· ТОВ «Гермес Таврії» в обсязі 0,48тн на суму 87,07 тис.грн.;

· ТОВ «Сладоград» в обсязі 0,07тн на суму 12,74тис.грн.;

· ТОВ «МК-Сервіс» в обсязі 0,23тн на суму 41,11тис.грн.;

· ТОВ «Корпорція «Новус» в обсязі 0,65тн на суму 118,45тис.грн.,

· ПП «Торговий дім Поляков» в обсязі 0,03тн на суму 5,63тис.грн.;

· ТОВ «Базальт-Закарпаття» в обсязі 0,06тн на суму 12,04тис.грн.;

· ТОВ Торгова група «Союз» в обсязі 0,08тн на суму 15,04тис.грн.;

· ТОВ «ВПК-Україна» в обсязі 0,26тн на суму 46,28тис.грн.;

· ТОВ «Єділія Плюс» в обсязі 0,04тн на суму 6,76тис.грн.;

· ТОВ «Ласка-Кіровоград» в обсязі 0,07тн на суму 12,10тис.грн.;

· ТОВ «Фірма Струм»в обсязі 0,10тн на суму 18,82тис.грн.;

· Фірмовий магазин Домінік Левада, м. Полтава, в обсязі 0,01тн на суму 2,62тис.грн.;

· Фірмовий магазин «Золотий ключик», м. Полтава, в обсязі 0,01тн на суму 2,62тис.грн.;

· Фірмовий магазин «Полтавчанка», м. Полтава, в обсязі 0,07тн на суму 19,56тис.грн.;

· Фірмовий магазин «Оленка», м. Полтава, в обсязі 0,01тн на суму 1,75тис.грн.;

· Фірмовий магазин «Домінік», м. Полтава, вул. Соборності, 50, в обсязі 0,01тн на суму 1,74тис.грн.;

· ТОВ «Хайтек ММ ЛТД НТП» в обсязі 0,23тн на суму 41,81тис.грн.

За даними Товариства, обгортка «драже  «Фундук у шоколаді від Домінік» розроблена ПАТ «Полтавакондитер»  у 2007-2008р.р. Розробником та власником макету обгортки є  ПАТ «Полтавакондитер».

Згідно із наказом від 04.12.2015р.№166 «Про зняття з виробництва кондитерських виробів ПАТ «Полтавакондитер» знято з виробництва, зокрема, «драже «Фундук у шоколаді від Домінік» КПМ.

За інформацією Товариства, оскільки залишилась невикористана обгортка, ПАТ «Полтавакондитер» прийняло рішення про використання обгортки із назвою  «Фундук у шоколаді від Домінік». Тобто, фактично, «драже «Фундук в глазурі» упаковувалось в обгортку «Фундук у шоколаді від Домінік».

Загальні технічні вимоги до виготовлення шоколаду в Україні встановлено ДСТУ 3924:2014 «Шоколад. Загальні технічні умови». Перелік сировини та харчових добавок, які дозволяється використовувати для виробництва шоколаду (в тому числі шоколаду темного, молочного та білого) зазначено у підрозділі 5.2 ДСТУ 3924:2014. У цьому ж підрозділі зазначається, що під час виготовлення шоколаду не допустимо додавати в шоколадну масу рослинні жири (еквіваленти какао-масла, поліпшувачі какао-масла, замінники какао-масла тощо).

Згідно із вимогами, встановленими в підрозділі 5.2 ДСТУ 5005:2014 «Жири рослинні. Еквіваленти, поліпшувачі, замінники та сурогати какао-масла. Загальні технічні умови», для виробництва еквівалентів какао-масла використовують такі основні види сировини:

- олію ши – згідно з нормативними документами;

- олію сел - згідно з нормативними документами;

- олію манго - згідно з нормативними документами;

- олію ілліпе - згідно з нормативними документами;

- кокумуву олію - згідно з нормативними документами;

- пальмову олію – згідно з ДСТУ 4306:2004 «Олія пальмова. Загальні технічні умови».

Відповідно до визначень, наведених у Законі України «Про стандартизацію»,  стандарт - нормативний документ, заснований на консенсусі, прийнятий визнаним органом, що встановлює для загального і неодноразового використання правила, настанови або характеристики щодо діяльності чи її результатів, та спрямований на досягнення оптимального ступеня впорядкованості в певній сфері, національний стандарт - стандарт, прийнятий національним органом стандартизації та доступний для широкого кола користувачів.

Отже, Державні стандарти України (ДСТУ) — стандарти, розроблені відповідно до чинного законодавства України, що встановлюють для загального і багаторазового застосування правила, загальні принципи або характеристики, які стосуються діяльності чи її результатів, затверджені уповноваженим органом.
За роз'ясненнями Державного підприємства «Полтавський регіональний науково-технічний центр стандартизації, метрології та сертифікації» (далі – ДП «Полтавастандартметрологія») (лист від 11.11.2016р. вих. №07-14/2638), наданими на вимогу територіального відділення, шоколад вітчизняного виробництва, який відповідає вимогам ДСТУ 3924:2014 (підрозділ 5.2), у своєму складі не повинен містити еквіваленти какао-масла. Відповідно до ДСТУ 5004:2008 для виготовлення какао-масла використовують таку сировину як какао терте згідно з чинним нормативним документом на конкретний вид продукції або згідно з ДСТУ 5006:2008.
Як зазначає ДП «Полтавастандартметрологія», харчовий продукт, що у своєму складі містить какао терте, цукор, еквіваленти какао-масла, молочні продукти та харчові добавки та не містить какао-масла не може мати назву «шоколад». Харчовий продукт, який не містить  у своєму складі какао масло, а містить замінники какао-масла та інші види сировини має назву виріб з кондитерської маси для формування. Вимоги до таких харчових продуктів встановлені у ДСТУ 4698:2006 «Вироби з кондитерської маси для формування. Загальні технічні умови».

Враховуючи викладене, шоколад, виготовлений відповідно до вимог ДСТУ 3924:2014 «Шоколад. Загальні технічні умови» і містить у своєму складі какао-масло, та харчовий продукт драже «Фундук в глазурі» в обгортці драже «Фундук у шоколаді від Домінік», виготовлений відповідно до вимог ДСТУ 4228:2003 «Драже. ЗТУ», що не містить  у своєму складі шоколаду за відсутності какао-масла, а містить замінники какао-масла, відрізняються між собою за споживчими властивостями і характеристикою відповідно до вимог ДСТУ, та є різними продуктами.

Відповідно до статті 7 Закону України «Про рекламу» основними принципами реклами є: законність, точність, достовірність, використання форм та засобів, які не завдають споживачеві реклами шкоди.

Згідно ДСТУ 4518-2008 виробник (продавець) зобов’язаний своєчасно надавати споживачу інформацію. Інформація для споживача повинна бути чіткою, конкретною, однозначною, забезпечувати споживачу можливість правильного вибору та нести правдиві відомості.

Закон України «Про захист від недобросовісної конкуренції» визначає правові засади захисту суб'єктів господарювання і споживачів від недобросовісної конкуренції.

Відповідно до статті 1 цього Закону, недобросовісною конкуренцією є будь-які дії у конкуренції, що суперечать торговим та іншим чесним  звичаям у господарській діяльності. Недобросовісною  конкуренцією є дії у конкуренції, зокрема визначені главами 2-4 цього Закону.

Згідно із статтею 15-1 глави 3  Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» поширенням інформації, що вводить в оману, є повідомлення суб'єктом господарювання, безпосередньо або через іншу особу, одній, кільком особам або невизначеному колу осіб, у тому числі в рекламі, неповних, неточних, неправдивих відомостей, зокрема внаслідок обраного способу їх викладення, замовчування окремих фактів чи нечіткості формулювань, що вплинули або можуть вплинути на наміри цих осіб щодо придбання (замовлення) чи реалізації (продажу, поставки, виконання, надання) товарів, робіт, послуг цього суб'єкта господарювання. 
Інформацією, що вводить в оману, є, зокрема, відомості, які  містять неповні,  неточні або неправдиві дані про  походження  товару,  виробника,  продавця,  спосіб  виготовлення,  джерела та спосіб придбання, реалізації, кількість, споживчі властивості, якість,  комплектність,  придатність  до застосування, стандарти, характеристики,  особливості реалізації  товарів,  робіт,  послуг,  ціну і знижки на них, а також про істотні умови договору; 

При виборі товару споживач орієнтується на його ціну, якість та віддає перевагу продукції того виробника, яка  на його думку, забезпечує краще відповідне співвідношення ціна - якість. 
Купуючи цукерки, на упаковці (обгортці) яких є позначення «у шоколаді» у споживача створюється враження, що цукерки у своєму складі містять шоколад, що відповідає встановленим стандартам.
Тому, споживач, базуючись на оманливій інформації може віддати перевагу товарам певного суб’єкту господарювання, а конкуренти які добросовісно конкурують можуть втратити своїх споживачів через дезорієнтацію споживачів.

Отже, розміщення ПАТ «Полтавакондитер»  на упаковці (обгортці) вагових цукерок  інформації у вигляді «драже «Фундук у шоколаді від Домінік» в той час як вказана продукція не містила шоколаду внаслідок відсутності какао-масла у складі продукту, може вплинути на наміри потенційних споживачів щодо придбання товарів цього суб'єкта господарювання, а Товариство може отримати неправомірні переваги у конкуренції порівняно з іншими суб'єктами господарювання, які діють на відповідному ринку, продукція яких наявна у торговельній мережі міста та дотримуються вимог законодавства про захист економічної конкуренції.
Враховуючи вищенаведене, дії ПАТ «Полтавакондитер» щодо повідомлення невизначеному колу осіб (споживачів) неправдивих відомостей щодо споживчих властивостей товару шляхом розміщення на упаковці (обгортці) вагових цукерок  інформації у вигляді «драже «Фундук у шоколаді від Домінік» в той час як вказана продукція не містила шоколаду внаслідок відсутності какао-масла у складі продукту, що може вплинути на наміри споживачів щодо придбання товарів цього суб'єкта господарювання, є порушенням законодавства про захист від недобросовісної конкуренції, передбаченим статтею 15-1 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції», у вигляді поширення інформації що вводить в оману. 

Листом від 11.01.2017р. вих. №01/94 територіальне відділення направило ПАТ «Полтавакондитер» подання попередніми висновками у справі №01-15-1/63-2016. Згідно із поштовим повідомленням рекомендоване поштове відправлення отримано Товариством 16.01.2017р. 
На подання з попередніми висновками у справі №01-15-1/63-2016 заперечень та зауважень ПАТ «Полтавакондитер» не надано.
Статтею 2 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» визначено, що Закон застосовується   до  відносин,  у  яких  беруть  участь  суб'єкти господарювання у зв'язку з недобросовісною  конкуренцією,  у  тому числі у разі вчинення ними дій за межами України, якщо ці дії мають чи можуть мати негативний вплив на конкуренцію на території України.

Згідно із статтею 20 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» вчинення дій, визначених цим Законом як недобросовісна конкуренція, тягне за собою  відповідальність,  передбачену  цим Законом.
Відповідно до статті 21 цього ж Закону, вчинення суб'єктами господарювання дій, визначених цим Законом як недобросовісна конкуренція, тягне за собою  накладення штрафу у розмірі до п'яти відсотків доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) суб'єкта господарювання за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 
Якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів Антимонопольного  комітету України, голови його територіального відділення не надав відомостей про розмір доходу (виручки), штраф, передбачений  частиною першою цієї статті, накладається у розмірі до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
Інформацію про дохід (виручку) Товариства за 2016р. до територіального територіальне відділення не надано.

При визначенні розміру штрафу враховано:

· порушення вчинено вперше;

· Підприємство сприяло розгляду справи та своєчасно надавало інформацію;

· Підприємство припинило порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції.

Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», статтями 20, 21 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  22  липня 1998 року за №471/2911, Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

П О С Т А Н О В И Л А:
1. Визнати дії  ПАТ «Полтавакондитер» щодо поширення неправдивих відомостей про споживчі властивості товару шляхом розміщення на упаковці (обгортці) вагових цукерок  інформації у вигляді «драже «Фундук у шоколаді від Домінік» в той час як вказана продукція не містила шоколаду внаслідок відсутності какао-масла у складі продукту, порушенням законодавства про захист від недобросовісної конкуренції, передбаченим статтею 15-1 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції», у вигляді поширення інформації що вводить в оману.

2. За порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на ПАТ «Полтавакондитер» штраф у розмірі  17 000 (сімнадцять тисяч) грн., що складає 1000 (одну тисячу) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Згідно із частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» особа, на яку накладено штраф за рішенням органу Антимонопольного  комітету України, сплачує його у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення штрафу. 
Згідно із частиною першою статті 60 Закону України «Про захист економічної  конкуренції» рішення  органів  Антимонопольного  комітету  України може бути оскаржено повністю або частково до господарського суду у двомісячний строк з дня одержання рішення. Цей строк не може бути відновлено. 
Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України “Про захист економічної конкуренції” протягом п’яти днів з дня сплати штрафу надіслати до Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу.
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