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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

24.01.2017                                             м. Полтава                                      № 02/ 03 -рш

                                                                                                          Справа №  02-13-50/59-2016
Про порушення законодавства

України про захист економічної
конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-13-50/59-2016 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції товариства з обмеженою відповідальністю «Полтава-Союз»    та подання з попередніми висновками №02/01-ПВ від 10.01.2017 у справі, 

ВСТАНОВИЛА: 

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 14 грудня 2016 року № 02/69-р, розпочато розгляд справи № 02-13-50/59-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку  товариства з обмеженою відповідальністю «Полтава-Союз» (далі – ТОВ «Полтава-Союз»), яке передбачене пунктом 13  статті 50  Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді неподання інформації  на   вимогу територіального відділення від 04.11.2016 №02/3927  у встановлені головою територіального відділення строки. 
Згідно абзацу 5 частини першої статті 56  Закону України «Про захист економічної конкуренції»   розпорядження  органів  Антимонопольного  комітету України  вважається  таким,  що  вручене відповідачу, через десять днів   з   дня   оприлюднення  інформації  про  прийняте  рішення, розпорядження  в  офіційному  друкованому органі (газета Верховної Ради  України  «Голос  України», газета Кабінету Міністрів України «Урядовий  кур'єр»,  «Офіційний вісник України», друковані видання відповідної обласної ради за останнім відомим місцем проживання чи місцем  реєстрації,  юридичної адреси відповідача). 
У всеукраїнській громадсько-політичній  газеті «Зоря Полтавщини» від 20.12.2016 №№194-195 (22925-22926) надруковано повідомлення територіального відділення наступного змісту: Адміністративною колегією Полтавського обласного  територіального відділення Антимонопольного комітету України 14.02.2016 прийнято  розпорядження №02/69-р про початок розгляду справи №02-13-50/59-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку  товариства з обмеженою відповідальністю «Полтава-Союз», код ЄДРПОУ  38803374. У зв’язку з неможливістю вручити копію розпорядження відповідачу, з повним текстом зазначеного  розпорядження можна ознайомитися в Полтавському обласному територіальному відділенні Антимонопольного комітету України за адресою м.Полтава, вул.Зигіна, 1, кім. 320.
Таким чином, розпорядження про початок розгляду справи № 02-13-50/59-2016 вважається врученим 30.12.2016.
Розглядом справи встановлено наступне.

Територіальним відділенням  на виконання доручення Антимонопольного комітету України від 06.10.2016 № 5-01/9559 щодо розгляду звернення Депутата Полтавської міської ради Окіпнюка І.М., направленого в адресу Комітету від 03.10.2016 №121, щодо підвищення вартості надання в оренду торгового місця ТОВ «Полтава-Союз» на комунальних ринках м.Полтави, та відповідно до доручення Антимонопольного комітету України від 01.11.2016 до № 5-01/9559 здійснюється дослідження ринку послуг з надання місць для торгівлі продовольчими та непродовольчими товарами на ринках м.Полтава. 

В зв’язку із зазначеним, до суб’єктів господарювання, що надають послуги з надання торгового місця, в т.ч. шляхом оренди, в м. Полтаві, територіальним відділенням були направлені вимоги щодо надання необхідної інформації (в т.ч. до ТОВ «Полтава-Союз» - вимога № 02/3927 від 04.11.2016). 
Згідно інформації з Єдиного  державного реєстру України та листа ДПІ у м.Полтава ГУ ДФС у Полтавській області від 07.10.2016 №9193/9116-01-08-0128 відповідно до відомостей з ЄДР та Єдиного банку даних платників – юридичних осіб ДПІ у м.Полтаві ТОВ «Полтава-Союз» (код ЄДРПОУ 38803374) зареєстровано за адресою 36020, Полтавська область, м.Полтава, вул. Комсомольська, 36 кв. (офіс) 508, телефон +380503278393.

Вимога № 02/3927 від 04.11.2016 була направлена до ТОВ «Полтава-Союз» рекомендованим листом № 36001 0858331 0 від 04.11.2016 на адресу м.Полтава, вул. Комсосомольська, 36 кімн.508.

Зазначена вимога  містила наступні питання: 
1. Динаміку вартості торгового місця або оренди торгового місця  на Ваших ринках «Квіти-1», «Квіти-2», «Овочевий», «Господарський», «на Сінній» та «Південний» (далі -  ринки) протягом 2015-2016 років. До кожної зміни вартості, протягом вказаного періоду, надати її калькуляцію по кожному ринку. 

2. Динаміку вартості всіх послуг, що надається Вашим ринком протягом 2015 року  та 9 міс. 2016 року. До кожної вартості надати розрахунок (калькуляцію) по кожному ринку.

3. Надати всі витрати окремо по кожному Вашому ринку за 2015 рік та 9 міс. 2016 року окремо за всіма видами витрат по кожному ринку.

4. Надати економічне обґрунтування  кожного підвищення вартості надання торгового місця (оренди торгового місця) з наданням підтверджуючих документів по кожному Вашому ринку.

5. Копію паспорта кожного ринку .

6. Копії сатзвітністі щодо якої Ви звітуєтесь по ринках за 2015 та 9 міс. 2016 років. 

7. Кількість торгових місць по кожному ринку всього, з них окремо виділити:

· кількість контейнерів

· кількість МАФів 

· кількість прилавків (окремо критих, відкритих та в приміщенні – окремо)

· торгові місця для торгівлі з транспорту

· тощо

8. Згідно п.7 зазначити по кожному виду площу (в кв.м) по кожному ринку.

9. Згідно п.7 зазначити, що є власністю ринку, а що підприємців, які торгують на ринку по кожному ринку.

10. Обсяги коштів отриманих Вами за 2015 та 9 міс. 2016 років окремо по кожному виду платних послуг та по роках по кожному ринку.

11. Фактична середньомісячна плата за оренду земельної ділянки, на якій розташовані Ваші ринки, окремо  за 2015 та 2016 роки по кожному ринку окремо.

12. Фактична середньомісячна плата за комунальні послуги за 2015 та 2016 роки окремо за постачання  електроенергії, воду та водовідведення, вивіз сміття, тощо. Зазначити, яка частка сплачується підприємцями, що торгують на Вашому ринку, понад плати за торгове місце, в розрахунку на 1 кв.м. по кожному ринку окремо. 

13. Фактична середньомісячна плата за охоронні послуги за 2015 та 2016 роки. Зазначити, яка частка сплачується підприємцями, що торгують на Вашому ринку, понад плати за торгове місце, в розрахунку на 1 кв.м. по кожному ринку окремо.

14. Зазначена згідно договорів та фактична оплата за 2015 та 10 міс. 2016 роки за комунальні послуги окремо за постачання  електроенергії, воду та водовідведення, вивіз сміття, тощо по кожному ринку окремо.

15. Зазначена згідно договорів та фактична оплата за 2015 та 10 міс. 2016 роки за послуги охорони по кожному ринку окремо.

16. Яким чином здійснюється розподіл плати за вищезазначені послуги по підприємцям, що торгують на ринку (за 1 кв.м., за торгову точку, відповідно до показників лічильника, тощо) по кожному ринку окремо. 

17. Копії звіту про фінансові результати діяльності Вашого ринку (в разі відсутності звітності окремо по ринку надати в цілому по підприємству) за 2015 та 9 міс. 2016 року.

Інформацію необхідно було надати  до територіального відділення  в   5–ти денний термін з дня отримання даної вимоги по кожному ринку.
Рекомендований лист (з вимогою) повернувся до територіального відділення 15.11.2016 з позначкою «адресат вибув».

Відповідно до абзацу 9 пункту 23 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від  України від 29 червня 1998 року № 169-р та  зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911, у  разі, якщо вимогу про надання інформації неможливо вручити за  місцезнаходженням  юридичної  особи чи останнім відомим місцем проживання фізичної  особи,  вона  вважається  такою,  що  вручена адресату, через десять днів з дня опублікування в газеті "Урядовий кур'єр" або в друкованому виданні відповідної  обласної  ради  (за місцезнаходженням   юридичної   особи,   останнім  відомим  місцем проживання  фізичної  особи)  повідомлення  про  розміщення  такої вимоги на офіційному веб-сайті Комітету (http://www.amc.gov.ua). У разі відсутності друкованого видання відповідної обласної ради,  а також  у  випадках,  коли  місцезнаходженням  (місцем проживанням) особи є Автономна Республіка  Крим,  міста  Київ та Севастополь, зазначене  повідомлення  публікується  у  відповідному друкованому засобі   масової   інформації   місцевої   сфери розповсюдження,визначеному Кабінетом  Міністрів  України,  у  якому розміщуються оголошення про виклик до суду відповідача,  третіх осіб,свідків, місце  фактичного  проживання(перебування) яких невідоме. 

На підставі зазначеного, за поданням територіального відділення, на четвертій сторінці всеукраїнської  громадсько-політичної газети «Зоря Полтавщини» № 178-179 (22909-22910) від 22.11.2016 було опубліковане оголошення наступного змісту: Полтавське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України у зв’язку з неможливістю вручення ТОВ «Полтава-Союз» (код ЄДРПОУ 38803374) вимоги від 04.11.16 №02/3927 про надання інформації, яка була направлена до ТОВ «Полтава-Союз» в межах розгляду депутатських звернень Окіпнюка І.М. та виконання доручення АМКУ щодо підняття вартості торгових місць на комунальних ринках м. Полтави, повідомляє, що повний текст зазначеної вимоги розміщений на офіційному веб-сайті  АМКУ: http://www.amc.gov.ua (в розділі Полтавське обласне ТВ). Крім того, з текстом вимоги можна ознайомитись в Полтавському обласному територіальному відділенні за адресою: м. Полтава, вул. Зигіна, 1, кімн. 320.

Таким чином, 01.12.2016 вимога вважається врученою. На виконання вимоги надається п’ять днів. Отже, термін надання відповіді на вимогу голови територіального відділення закінчився 6 грудня 2016 року. 
Відсутність інформації від ТОВ «Полтава-Союз» не дає можливості в повному обсязі здійснити виконання доручення Антимонопольного комітету України від 06.10.2016 №5-01/9559 щодо розгляду Депутатського звернення Депутата Полтавської міської ради Окіпнюка І.М., направленого в адресу Комітету від 03.10.2016 №121, щодо підвищення цін надання в оренду торгового місця ТОВ «Полтава-Союз» на комунальних ринках м.Полтави, та відповідно до доручення Антимонопольного комітету України від 01.11.2016 до №5-01/9559 здійснити дослідження ринку послуг з надання місць для торгівлі продовольчими та непродовольчими товарами на ринках м.Полтава.

Статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» визначено повноваження Антимонопольного комітету України у сфері  здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції.

У сфері формування та реалізації конкурентної політики, сприяння розвитку конкуренції, нормативного і методичного забезпечення діяльності Антимонопольного комітету України та застосування законодавства про захист економічної конкуренції,  Антимонопольний комітет України має, зокрема такі повноваження:

· вимагати від суб’єктів господарювання, об’єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно – господарського управління і контролю, їх посадових осіб інформацію, у тому числі з обмеженим доступом, необхідну для дослідження ринків, а також інформацію про реалізацію конкурентної політики.
Статтею 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» чітко визначено повноваження голови територіального  відділення  Антимонопольного комітету України, серед яких зазначено, що при розгляді заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, проведенні перевірки та в інших передбачених законом випадках вимагати від суб’єктів господарювання, об’єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно – господарського управління та контролю, їх посадових осіб і працівників, інших фізичних осіб інформацію, в тому числі з обмеженим доступом.  
Статтею 22-1 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», чітко встановлено, що суб’єкти господарювання, об’єднання, органи влади, органи місцевого самоврядування, органи адміністративно – господарського управління і контролю, інші юридичні особи, їх структурні підрозділи, філії, представництва, їх посадові особи та працівники, фізичні особи зобов’язані на вимогу органу Антимонопольного комітету України, голови територіального відділення Антимонопольного комітету України, уповноважених ними працівників Антимонопольного комітету України, його територіального відділення подавати документи, предмети носії інформації, пояснення, іншу інформацію, в тому числі з обмеженим доступом та банківську таємницю, необхідну для виконання Антимонопольним комітетом України, його територіальними відділеннями завдань, передбачених законодавством про захист економічної конкуренції. 

Відповідно до статті 22 Закону України "Про Антимонопольний комітет України", вимоги органу Антимонопольного комітету України, вимоги уповноважених ними працівників Антимонопольного комітету України, його територіального відділення в межах їх компетенції є обов’язковими для виконання у визначені строки.
Станом на 24.01.2017 р. інформація до територіального відділення не надійшла.

Про відповідальність за неподання, подання інформації в неповному обсязі чи подання недостовірної інформації  територіальне відділення  попереджувало  Товариство  у своїй  вимозі.
 Отже, неподання інформації ТОВ «Полтава-Союз» на вимогу територіального відділення від 04.11.2016 №02/3927 у встановлені головою територіального відділення строки є  порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого  пунктом 13 статті 50  Закону України «Про  захист економічної конкуренції».

Згідно абзацу четвертого Правил розгляду справ - у разі, якщо немає можливості вручити копію подання з попередніми висновками особам, які беруть участь у справі, державний уповноважений, голова територіального відділення Комітету не пізніше ніж за п'ять днів до дня розгляду справи забезпечують розміщення на офіційному веб-сайті Комітету (http://www.amc.gov.ua) інформацію щодо попередніх висновків у справі, із зазначенням дати, часу і місця розгляду справи.

У зв’язку із зазначеним, на офіційному веб-сайті  АМКУ: http://www.amc.gov.ua (в розділі Полтавське обласне ТВ) 10.01.2017 розміщено оголошення наступного змісту: 

УВАГА !

Полтавське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України, у зв’язку з неможливістю вручення ТОВ «Полтава-Союз» (код ЄДРПОУ 38803374) копії подання з попередніми висновками  №02/01-ПВ від 10.01.2017 у справі №02-13-50/59-2016, повідомляє, що з повним текстом вищезазначеного подання можна ознайомитися в територіальному відділенні за адресою м. Полтава, вул. Зигіна, 1, кім.320.

Пропозиції і зауваження ТОВ Полтава-Союз» необхідно надати до територіального відділення  до 20.01.2017. 

Засідання адміністративної колегії по слуханню справи № 02-13-50/59-2016 відбудеться 24 січня 2017 року о 1000, за адресою м. Полтава, вул. Зигіна, 1, кімната 320. При собі мати документи, що підтверджують повноваження представника.
Станом на 24.01.2017 пропозицій і зауважень ТОВ Полтава-Союз» не надало.
Згідно Витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань станом на 19.01.2017 – місцезнаходження  Товариства з обмеженою відповідальністю «Полтава-Союз» (код ЄДРПОУ 38803374) - 36020, Полтавська обл., м.Полтава, Октябрьський район, вул. Комсомольська, буд.36, кім.508. Основним видом діяльності Товариства за КВЕД 2010 є 68.20  надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого майна.
Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за дане порушення накладається штраф у розмірі до одного відсотку доходу (виручки) суб’єкта господарювання від  реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. 
Відповідно до частини п’ятої  статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», якщо доходу  (виручки)  немає  або  відповідач  на  вимогу органів    Антимонопольного    комітету   України,   голови   його територіального  відділення  не  надав  розмір  доходу  (виручки), штраф,  передбачений абзацом четвертим частини другої цієї статті,  - у розмірі до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України
П О С Т А Н О В И Л А :
        1. Визнати, що дії товариства з обмеженою відповідальністю «Полтава-Союз» є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, яке передбачене пунктом 13  статті 50  Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді неподання інформації  на   вимогу територіального відділення від 04.11.2016 №02/3927  у встановлені головою територіального відділення строки. 

2. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції накласти на товариство з обмеженою відповідальністю «Полтава-Союз» штраф у розмірі 33983  (тридцять три тисячі  дев’ятсот вісімдесят три)  грн.
Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» особа, на яку накладено штраф за рішенням органу Антимонопольного комітету України, сплачує його у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладання штрафу.
Згідно з частиною першою статті 60 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення може бути оскаржено повністю або частково до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. Цей строк не може бути відновлено. 
Протягом п’яти днів з дня сплати штрафу надіслати до територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу.
         Голова адміністративної колегії


   

           В.М.Оніщенко
         Члени адміністративної колегії:




           О.Л.Наливка 

В.С.Юрченко

  М.С.Цісовська
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