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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

           14.02.2017                                     м. Полтава                               № 02/21-рш
                                                                                                    Справа №  02-02-50/58-2016
Про закриття розгляду справи

без прийняття рішення по суті

            Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях СТ «МІСЬККОПРИНКТОРГ» та подання Другого відділу досліджень і розслідувань від 24.01.2017 № 02/28-ПВ,

ВСТАНОВИЛА

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) № 02/68-р від 14.12.2016 розпочато розгляд справи № 02-02-50/58-2016 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку СТ «МІСЬККОПРИНКТОРГ», передбачене пунктом  2 статті 50, пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді встановлення таких цін, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.
В ході розгляду справи № 02-02-50/58-2016 встановлено наступне.

Територіальним відділенням на виконання доручення Антимонопольного комітету України від 01.11.2016 до №5-01/9559 здійснюється дослідження ринку послуг з надання місць для торгівлі продовольчими та непродовольчими товарами на ринках м.Полтави. 

«Центральний ринок» м.Полтави належить Споживчому товариству «МІСЬККООПРИНКТОРГ» (надалі – Товариство або СТ «МІСЬККООПРИНКТОРГ»). 
СТ «МІСЬККООПРИНКТОРГ» (юридична адреса - 36039, Полтавська обл., м. Полтава, вул. Сінна, будинок 2/49, код ЄДРПОУ 33660607, фактична адреса ринку м. Полтава, вул. Новобазарна, 37) створене та діє на підставі Закону України «Про споживчу кооперацію», Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України, зареєстровано виконавчим комітетом Полтавської міської ради 07.07.2005 року, номер реєстрації 15881020000002376.
Товариство діє на підставі Статуту (в новій редакції), затвердженого зборами учасників (Протокол від 07.06.2012 №16). 

Товариство є юридичною особою, має право здійснювати господарську діяльність, має самостійний баланс, печатку та штампи із зазначенням своєї назви, поточні та депозитні рахунки в банках. 

Основними видами діяльності Товариства є : 


Код КВЕД 46.90 Неспеціалізована оптова торгівля;


Код КВЕД 47.89 Роздрібна торгівля з лотків і на ринках іншими товарами;


Код КВЕД 68.20 Надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого майна (основний).

Таким чином, СТ «МІСЬККООПРИНКТОРГ» у розумінні абзацу 12 статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктом господарювання.


Згідно з  дослідженням, проведеним  відповідно до Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.02 № 49-р та зареєстрованої в Мінюсті України 01.04.02 за № 317/6605, Товариство має ознаки монопольного (домінуючого) становища  на ринку «Комплексні послуги з надання місць для торгівлі продовольчими товарами»   в межах м.Полтави з часткою, що перевищує   35% протягом 2014 - 9 місяців 2016 років. 
Свою господарську діяльність Товариство будує на підставі укладених договорів.

Вартість надання послуг Товариством встановлювалась самостійно, шляхом розрахунку калькуляції на свої послуги. Внаслідок цього, фактично тарифи на послуги Товариства є вільними, формування та застосування яких має здійснюватись відповідно до вимог законодавства про захист економічної конкуренції.

Згідно інформації, наданої листом від 29.09.2016 №10/3 та від 11.11.2016 №11/3, середня вартість послуги оренди за 2015 рік та по даний час складає 45,00 грн. за м. кв. за місяць (при оренді приміщення, яке є власністю підприємця) та 10 грн. за м. кв. (торгівля з лотків, критих та відкритих столів, які є власністю ринку). У вартість торгового місця враховуються всі витрати ринку, в т.ч. і комунальні. Вартість ринком не затверджувалась у відповідності до Постанови КМУ від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення  повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» та відповідно до розпорядження голови облдержадміністрації  від 11.07.2008 № 228 «Про порядок державного регулювання цін (тарифів) на окремі види продукції, товарів і послуг, що реалізується в області».

Згідно звіту про фінансові результати  СТ «МІСЬККООПРИНКТОРГ» за 2015 рік витрати ринку становлять - 1236,3 тис. грн., за 6 міс. 2016 року – 682,9 тис. грн., за 9 міс. 2016 року – 967,1 тис. грн.
Згідно наданої Товариством інформації, протягом 2015 року площа ринку, відведена під торгові місця, складала 2840 кв. м., протягом 6 міс. 2016 року – 2624 м. кв. Таким чином, встановлена вартість торгового місця на рівні 10 грн. за 1 м. кв. є економічно необґрунтованою. 
Під час  дослідження у справі встановлено наступне.
Листом від 13.01.2017 № 3 СТ «Міськкоопринкторг» зазначило, що в зв’язку з проведеними заходами надають більш точну, коректну та перевірену інформацію, ніж та, що була надана листом від 29.09.2016 № 10/3, а саме:
1. Загальна торгова площа  - 2624 кв.м.,  в т.ч. 

· Орендна площа – площа під кіосками, контейнерами – 1484 кв.м. в т.ч. 

· Площа кіосків з холодильниками – 590 кв.м.

· Площа кіосків без холодильників – 894 кв.м.

· Площа торгових місць – 1140 кв.м. або 570 торгових місць (т.м. = 2 кв.м.) в т.ч.
· Площа торгових місць в критому рину 210 кв.м. = 105 т.м.
· Площа торгових місць під навісом – 240 кв.м. = 120 т.м.
· Площа торгових місць на відкритому просторі – 690 кв.м. = 345 т.м.

	
	Види витрат
	2016 рік
	План на 2017 рік
	% зростання

	1
	Амортизація
	318419
	330979
	103,9

	2
	Електроенергія
	482035
	602200
	124,9

	3
	 Вода та каналізація
	22305
	28640
	128,4

	4
	Дезінфекція та дератизація
	44410
	47800
	107,6

	5
	Податок на землю
	558120
	558120
	100,0

	6
	Поточний ремонт
	57800
	95500
	165,2

	7
	Миючі засоби
	83300
	92200
	110,7

	8
	Опалення 
	12160
	18300
	150,5

	9
	Пожежне спостереження
	32540
	36540
	112,3

	10
	Зарплата обслуговуючого персоналу та податки на з/п
	452440
	860400
	190,2

	11
	Вивіз сміття 
	81500
	61500
	75,5

	12
	Зв'язок
	38670
	20500
	53,0

	13
	Канцтовари
	27410
	32300
	117,8

	14
	Програмне забезпечення
	40320
	25600
	63,5

	15
	Обслуговування оргтехніки
	24500
	19800
	80,8

	16
	Податок на воду
	18726
	18726
	100,0

	17
	Послуги банку
	9200
	11000
	119,6

	
	Всього
	2303855
	2843105
	123,4


Зростання витрат на 2017 рік пов’язано із зростанням вартості електроенергії, води та каналізації, опалення, зростання мінімальної заробітної плати з 01.01.2017 року, що в свою чергу тягне зростання всіх інших витрат.
Слід зазначити, що відповідно абзацу другого пункту 5  Порядку розрахунку цін на послуги та оренду торгових приміщень (площ) та їх обслуговування на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів, затверджених наказом Міністерства економіки України, Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 30 червня 2009 року № 638/109, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 3 липня 2009 р. за №600/16616 (далі – Порядок) – залежно від розташування та облаштування торговельного місця або виду продукції, що реалізується, орендодавець має право диференціювати вартість 1 кв.м торговельного місця у межах загальної вартості витрат, пов’язаних з наданням в оренду всіх торговельних місць на ринку. 

Відповідно до пункту 5 цього Порядку, коефіцієнт диференціації встановлюється довільно залежно від розташування та облаштування торгівельного місця та з урахуванням доходності торгівельного місця на момент проведення розрахунку. 
Згідно інформації, отриманої від Товариства листом від 29.09.2016 № 10/3 – оренда торгового місця (при наявності власного кіоску на площі ринку) складала 1,50 за 1 м.кв., торгове місце (власність ринку) – 10 грн. 1 м.кв.

Під час розгляду справи Товариством були переглянуті калькуляції вартості 1 м.кв. торгового місця у відповідності до умов торгового місця, а саме:
	№

п/п
	Витрати
	
	
	
	
	Вартість тм на відкритому просторі, грн.
	Вартість тм під навісом грн.
	Вартість орендної площі без холодиль-

ника грн.
	Вартість орендної 

площі з холодильни-ком, грн.
	Вартість тм в критому ринку,  грн.

	1
	Амортизація
	
	
	
	
	2,00
	2,85
	0,15
	0,15
	3,42

	2
	Електроенергія
	
	
	
	
	0,60
	0,60
	0,30
	0,65
	0,60

	3
	Вода та каналізація
	
	
	
	
	0,05
	0,05
	0,02
	0,02
	0,05

	4
	Дезінфекція, дератизація
	
	
	
	0,25
	0,25
	-
	-
	0,25

	5
	Податок на землю
	
	
	
	
	1,36
	1,36
	0,68
	0,68
	1,36

	6
	Поточний ремонт
	
	
	
	
	0,15
	0,15
	0,07
	0,07
	0,35

	7
	Миючі засоби
	
	
	
	
	0,38
	0,38
	-
	-
	0,86

	8
	Опалення (середня за рік)
	
	
	
	0,00
	-
	-
	-
	0,05

	9
	Пожежне спостереження
	
	
	
	0,08
	0,08
	0,04
	0,04
	0,08

	10
	Зарплата персоналу та податки на зарплату
	
	1,10
	1,10
	0,55
	0,55
	1,10

	11
	Вивіз сміття
	
	
	
	
	0,20
	0,20
	0,10
	0,10
	0,20

	12
	Зв'язок
	
	
	
	
	
	0,60
	0,10
	0,05
	0,05
	0,10

	13
	Канцтовари
	
	
	
	
	0,06
	0,06
	0,03
	0,03
	0,06

	14
	Програмне забезпечення
	
	
	
	0,10
	0,10
	0,05
	0,05
	0,10

	15
	Обслуговування оргтехніки
	
	
	
	0,06
	0,06
	0,03
	0,03
	0,06

	16
	Податок на воду
	
	
	
	
	0,04
	0,04
	0,02
	0,02
	0,04

	17
	Послуги банку
	
	
	
	
	0,02
	0,02
	0,01
	0,01
	0,02

	18
	Собівартість
	
	
	
	
	6,55
	7,40
	2,10
	2,45
	8,70

	19
	Рентабельність
	
	
	
	
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00
	1,0

	20
	ПДВ (20%)
	
	
	
	1,60
	2,00
	0,40
	0,47
	2,10
	

	21
	Вартість
	
	
	
	
	9,15
	10,40
	2,50
	2,92
	11,80
	

	22
	Вартість 1 м.кв.
	
	
	
	
	
	4,58
	5,20
	2,50
	2,92
	5,90


Товариство за підсумками діяльності протягом 2014 - 2016 років має ознаки монопольного (домінуючого) становища на ринку «Комплексні послуги з надання місць для торгівлі продовольчими товарами» в межах м. Полтави.
Таким чином, дії СТ «Міськкоопринкторг» щодо встановлення однакової вартості за надання торгового місця для підприємців, що здійснюють торгівлю на ринку, при різних умовах облаштування торговельного місця містили ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною другою пунктом 1 статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді встановлення таких цін, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.
Під час розгляду справи зазначені ознаки порушення були усунуті Товариством.

Згідно статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи   Антимонопольного  комітету  України  мають  право надавати   рекомендації   органам   влади,    органам    місцевого самоврядування,  органам адміністративно-господарського управління та  контролю,  суб'єктам  господарювання,   об'єднанням   стосовно припинення  дій,  які  містять  ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  усунення  причин  виникнення  цих порушень  і  умов,  що  їм  сприяють,  а  у  разі,  якщо порушення припинено,  - щодо  вжиття  заходів  для  усунення  наслідків  цих порушень. Рекомендації надаються у формі листа.
        
На підставі вищевикладеного, з метою усунення причин виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють, на підставі частини першої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» адміністративна колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України

Керуючись зазначеним, територіальним відділенням направлено СТ «Міськкоопринкторг»  листом від 25.01.2017 № 02/437 подання з попередніми висновками від 24.01.2017 № 02/28-ПВ у справі № 02-02-50/58-2016  про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку СТ «Міськкоопринкторг», в якому зазначено, що в межах розгляду справи, на підставі статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пропонується надати рекомендації СТ «Міськкоопринкторг» щодо усунення причин виникнення ознак порушень законодавства про захист економічної конкуренції і умов, що їм сприяють та рекомендації від 25.01.2017 № 02/436-ркк.

За умов виконання рекомендацій пропонується закрити провадження у справі                    № 02-02-50/58-2016 згідно зі статтею 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції» без прийняття рішення по суті. 

У відповідь на вищевказані рекомендації адміністративної колегії територіального відділення СТ «Міськкоопринкторг» листом від 07.02.2017 № 6 (вх. № 02/413 від 07.02.17) повідомило, що рекомендації адміністративної колегії територіального відділення вивчені, прийняті до уваги, на що в подальшому ними будуть вжиті заходи щодо усунення причин виникнення ознак порушень законодавства про захист економічної конкуренції. Також товариством зазначено, що при встановленні вартості 1 кв.м. торгового місця будуть керуватися чинним законодавством України стосовно економічних, фінансових та правових питань, а також дотримуватися вимог законодавства про захист економічної конкуренції.

Отже, рекомендації адміністративної колегії територіального відділення від 25.01.2017  № 02/436-ркк СТ «Міськкоопринкторг»  виконані.

Згідно з частиною третьою статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження закривається.

На підставі вищевикладеного, керуючись статтями 14 Закону України “Про Антимонопольний комітет України”, статтею 48, 49 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого  2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 р. за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 36 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 №5, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994р. за №90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р та зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за  № 471/2911), зі змінами, Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

ПОСТАНОВИЛА:


Справу № 02-02-50/58-2016 закрити без прийняття рішення по суті згідно зі статтею 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у зв’язку із виконанням                             СТ «Міськкоопринкторг» рекомендацій, наданих в межах розгляду справи, на підставі частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції».


Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

	Голова адміністративної колегії
	
	Оніщенко В.М.
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