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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

     16.03.2017р.                                     м. Полтава                                           № 01/27-рш
                                                                                                               Справа №  01-02-50/09-2017
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи №01-02-50/09-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку публічного акціонерного товариства «Управління механізації будівництва №23» (далі – ПАТ «УМБ №23», товариство; ідентифікаційний код – 04715606) та подання з попередніми висновками у справі 
ВСТАНОВИЛА:


Розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 09.02.2017 № 01/09-р розпочато провадження у справі №01-02-50/09-2017 за ознаками вчинення ПАТ «УМБ №23» порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку, шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

У ході збору та аналізу доказів у справі №01-02-50/09-2017 встановлено наступне.

ПАТ «УМБ №23» є юридичною особою. Дата державної реєстрації товариства 28.06.1996, дата та номер запису в ЄДР про проведення державної реєстрації: 07.09.2004, 1 577 120 0000 000014. 

Ідентифікаційний код юридичної особи – 04715606. Місцезнаходження юридичної особи: 38762, Полтавська область, Полтавський район, село Терешки, вул.Шевченка, 11.

Статут ПАТ «УМБ №23» затверджено у новій редакції загальними зборами акціонерів товариства 08.07.2010р. протокол №1.

Відповідно до Статуту ПАТ «УМБ №23» засноване Фондом державного майна України згідно рішення від 08.06.1996р. за №137 шляхом перетворення орендного підприємства управління механізації будівництва №23 у відкрите акціонерне товариство в процесі приватизації приватного підприємства відповідно до Законів України «Про господарські товариства» «Про цінні папери та фондовий ринок», Цивільного і Господарського кодексів та являється правонаступником орендного підприємства «УМБ-23». З подальшими змінами прийнятими загальними зборами учасників від 08.07.2010 року протокол №1.
Публічне акціонерне товариство «Управління механізації будівництва №23» є новим найменуванням Відкритого акціонерного товариства «Управління механізації будівництва №23» відповідно до вимог Закону України «Про акціонерні товариства».
За класифікацією видів економічної діяльності, ПАТ «УМБ №23» здійснює будівництво доріг і автострад (код КВЕД: 42.11).
Як встановлено територіальним відділенням в ході проведеного дослідження, між ПАТ «УМБ №23» та Управлінням житлово-комунального господарства виконавчого комітету Полтавської міської ради (далі – УЖКГ Полтавського міськвиконкому) був укладений договір, за результатом проведених у 2016 році торгів з предмету закупівлі «Послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави». 
Отже, товариство є суб’єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Визначення  монопольного (домінуючого) становища  ПАТ «УМБ №23»  проведено  відповідно до  статті  12  Закону  України  «Про  захист  економічної  конкуренції»  та   Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.02 № 49-р та зареєстрованої у Міністерстві юстиції України від 01.04.02 за № 317/6605 (далі – Методика).
   Об’єктами дослідження щодо визначення монопольного становища є:
· ПАТ «УМБ №23», яке надає послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави;

· послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави.

Діяльність суб’єктів господарювання у сфері благоустрою регулюється Законом України «Про благоустрій населених пунктів», яким визначено порядок прибирання прилеглих територій підприємств та організацій та утримання об’єктів благоустрою. Крім того, на території міста Полтави діють Правила благоустрою та забезпечення чистоти і порядку в місті Полтава, які були затверджені рішенням п’ятнадцятої сесії Полтавської міської ради п’ятого скликання від 05.06.2007 року з подальшими змінами та доповненнями.
Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» товаром є будь-який предмет господарського обороту. Отже, товаром є послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави.
Відповідно до пункту 5.1 Методики товарні межі ринку визначаються шляхом формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за звичайних умов може перейти від споживання одного товару до споживання іншого.


Одним з показників взаємозамінності товару є наявність спільної групи споживачів товару (товарної групи).

Закон України «Про благоустрій населених пунктів» визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою населених пунктів і спрямований на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини.

Згідно статті 1 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» (далі – Закон):
благоустрій населених пунктів -  комплекс робіт з інженерного захисту, розчищення та озеленення території, а також соціально-економічних, організаційно-правових та екологічних заходів з покращення мікроклімату, санітарного очищення, зниження рівня шуму та інше, що здійснюються на території населеного пункту з метою її раціонального використанні, належного утримання та охорони, створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля;

територія – сукупність земельних ділянок, які використовуються для розміщення об’єктів благоустрою населених пунктів: парків, скверів, бульварів, вулиць, провулків, узвозів, проїздів, шляхів, площ, майданів, набережних, прибудинкових територій, пляжів, кладовищ, рекреаційних, оздоровчих, навчальних, спортивних, історико-культурних об’єктів, об’єктів промисловості, комунально-складських та інших об’єктів у межах населеного пункту;
утримання в належному стані території – використання її за призначенням відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної документації, правил благоустрою території населеного пункту, а також санітарне очищення території, її озеленення, збереження та відновлення об’єктів благоустрою;
вулично-дорожня мережа – призначена для руху транспортних засобів і пішоходів мережа вулиць, доріг, внутрішньоквартальні та інші проїзди, тротуари, пішохідні та велосипедні доріжки, набережні, майдани, площі, а також автомобільні стоянки та майданчики  для паркування транспортних засобів з інженерними та допоміжними спорудами, технічними засобами організації дорожнього руху. 

Відповідно до визначень, наведених у Правилах благоустрою та забезпечення чистоти і порядку в місті Полтава, які були затверджені рішенням п’ятнадцятої сесії Полтавської міської ради п’ятого скликання від 05.06.2007 року з подальшими змінами та доповненнями:

Автомобільна дорога – лінійний комплекс інженерних споруд, призначений для безперервного безпечного та зручного руху транспортних засобів;

Вулиця – автомобільна дорога, призначена для руху транспорту і пішоходів, прокладання наземних і підземних інженерних мереж у межах населеного пункту.

Відповідно до статті 12 Закону, суб’єктами у сфері благоустрою населених пунктів є органи державної влади та органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації, органи самоорганізації населення, громадяни.

Статтею 13 Закону визначено, що до об’єктів у сфері благоустрою населених пунктів належать: 

території загального користування: парки; пам’ятки культурної та історичної спадщини; майдани, площі, бульвари, проспекти;  вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки;  пляжі; кладовища; інші території загального користування;

прибудинкові території;

території будівель та споруд інженерного захисту територій;

території підприємств, установ, організацій та закріплені за ними території на умовах договору;

інші території в межах населеного пункту.

Статтею 15 Закону передбачено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування можуть утворювати підприємства для утримання об’єктів благоустрою державної та комунальної власності. У разі відсутності таких підприємств органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень визначають на конкурсних засадах відповідно до закону балансоутримувачів таких об’єктів.

Підприємства та балансоутримувач забезпечують належне утримання і своєчасний ремонт об’єкта благоустрою власними силами або можуть на конкурсних засадах залучати для цього інші підприємства, установи та організації.

Орган державної влади або орган місцевого самоврядування за поданням підприємства чи балансоутримувача щорічно затверджує заходи з утримання та ремонту об’єкта благоустрою державної або комунальної власності на наступний рік та передбачає кошти на виконання цих заходів. Орган державної влади та орган місцевого самоврядування, підприємство та  балансоутримувач несуть відповідальність за виконання затверджених заходів у повному обсязі.
Отже, послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави можуть надаватись лише комунальним підприємством, утвореним органом місцевого самоврядування або підприємством, з яким укладено договір на конкурсних засадах.

За інформацією УЖКГ Полтавського міськвиконкому (лист від 18.01.17 №01-06-01/12/91) Управлінням у 2016 році було проведено процедуру конкурсних торгів відповідно до норм Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10.04.2014 №1197-VII (зі змінами) на закупівлю: «81.29.1-послуги щодо очищування, інші (Послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави)». За результатами проведених торгів було укладено Договір від 26.05.2016 №3 на послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави, з ПАТ «Управління механізації будівництва №23».

Отже, ПАТ «УМБ №23» є єдиним надавачем послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави (в межах обслуговуючих територій товариства). 

Як зазначено у статті 17 Закону, громадяни у сфері благоустрою населених пунктів мають право, зокрема: користуватися об’єктами благоустрою населених пунктів; вимагати негайного виконання робіт з благоустрою населених пунктів у разі, якщо невиконання таких робіт може завдати шкоду життю, здоров’ю або майну громадян; звертатись до суду з позовом про відшкодування шкоди, заподіяної майну чи здоров’ю громадян унаслідок дій чи бездіяльності балансоутримувачів об’єктів благоустрою.
Споживачами послуг у сфері благоустрою населених пунктів є:

фізичні особи - мешканці міста Полтава (пішоходи), які пересуваються вулицями міста;

власники (водії) транспортних засобів, що перебувають у місті Полтава та рухаються автомобільними дорогами міста.

             
Враховуючи наведене, за показниками взаємозамінності, якими, зокрема, є: подібність призначення, споживчих властивостей, умов використання, фізичних, технічних, експлуатаційних властивостей і характеристик, якісних показників, наявність спільної групи споживачів товару (товарної групи) послуги з  утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави є товаром, який не має замінників.
Отже, товарними межами ринку є послуги з  утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави. 


Відповідно до п. 6.1 Методики, територіальні (географічні) межі ринку певного товару (товарної групи) визначається шляхом установлення мінімальної території, за межами якої з точки зору споживача придбання товарів (товарної групи), що належать до групи взаємозамінних товарів (товарної групи), є неможливим або недоцільним.
Відповідно до умов Договору №3 від 26.05.2016р. на послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави, укладеного між УЖКГ Полтавського міськвиконкому та ПАТ «УМБ №23», місце надання послуг – вулиці міста Полтава.

Разом з тим, як повідомило територіальне відділення УЖКГ Полтавського міськвиконкому, утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія») забезпечується КП «Житлово-експлуатаційна дільниця №2» Полтавської міської ради (далі – КП «ЖЕО №2»), відповідно до Програми розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік (зі змінами), що затверджена відповідними рішеннями Полтавської міської ради.


Як встановлено територіальним відділенням в ході проведеного дослідження, рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 08.05.2013 №55 (Додаток №1) визначено перелік житлових будинків, що належать територіальній громаді міста та затверджені площі прибудинкових територій житлових будинків територіальної громади міста, які обслуговуються КП «ЖЕО №2». Вказаним рішенням затверджена площа прибудинкової території для прибирання, і окремо, площа прибудинкової території в межах «червоної лінії».

Крім того, відповідно до пункту 5.2 статті 5 чинних Правил благоустрою та забезпечення чистоти і порядку в місті Полтава, всі  суб’єкти господарювання незалежно від форми власності до виготовлення схеми меж територій закріплених за підприємствами, установами та організаціями, повинні прибирати прилеглу територію на відстані до 20м від межі земельної ділянки наданої у власність або користування, в т.ч. на умовах оренди, включаючи 0,5м проїжджої частини від бордюрного каменю (при наявності).
Таким чином, межі надання послуг з утримання об’єктів благоустрою міста Полтава не перетинаються.
Враховуючи наведене, територіальними межами ринку послуги з  утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави визначено територію міста Полтава (в межах обслуговуючих територій міста Полтави).

Часові межі ринку визначаються як проміжок часу, протягом якого відповідна сукупність товарно - грошових відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару із сталою структурою (пункт 7.1 Методики).
Відповідно до наданої інформації УЖКГ Полтавського міськвиконкому (лист від 07.02.17 №01-06-01/12/273) з початку 2016 року до 25.05.2016 року утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави здійснювалось КП «Полтавська міська шляхово-експлуатаційна дільниця» Полтавської міської ради». З 26.05.2016 року, на підставі договору від 26.05.2016 №3, послуги з  утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави надавались ПАТ «УМБ №23». 

Станом на лютий 2017 року ситуація на ринку у визначених товарних та територіальних межах не змінилась.

За повідомленням УЖКГ Полтавського міськвиконкому, Договір від 26.05.2016 №3 на послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. вулично-дорожньої мережі міста Полтави 06.03.2017 року розірвано в установленому порядку.

Отже, часовими межами ринку визначено період з 26.05.2016 року по грудень 2016 року та січень-лютий 2017 року.

Бар’єрами  вступу на ринок послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави є:
· адміністративні обмеження, які полягають у необхідності проходження конкурсного відбору по визначенню виконавця послуг та укладення договору на право надавати послуги;

· економічні обмеження, пов’язані з необхідністю залучення значних коштів для надання послуг, наявності техніки та персоналу відповідної кваліфікації.
Як було встановлено територіальним відділенням, у зазначених територіальних та часових межах послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави надає тільки ПАТ «УМБ №23».
Протягом 2016-2017 років ПАТ «УМБ №23» надані послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави по договору №3 від 26.05.2016р. на суму 34 348 815,38 грн. 
Враховуючи наведене, відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» ПАТ «УМБ №23» у період з 26 травня 2016 року по лютий 2017 року займає монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави в межах обслуговуючих територій міста Полтави з часткою 100 відсотків.
Територіальним відділенням відповідно до вимог Законів України «Про Антимонопольний комітет України», «Про захист економічної конкуренції»,  здійснювалось дослідження ринку закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти на предмет дотримання законодавства про захист економічної конкуренції, зокрема, з отриманням звернень щодо неякісного надання послуг з очищення доріг та тротуарів від снігу, посипання піщано-соляною сумішшю доріг та тротуарів м.Полтави тощо.

Працівниками територіального відділення у грудні 2016 року та у січні-лютому п.р. здійснено фотофіксацію ряду вулиць міста Полтави, на тротуарах яких та на дорогах в зоні пішохідних переходів, сніг взагалі не розчищувався, що призвело до його злежування та утворення льодового покриття, що ускладнює пересування мешканців по вулицях міста. Зазначене може призвести як до збільшення випадків травматизму серед мешканців м. Полтави так і аварійності на дорогах міста.

Так, за повідомленням І-ої міської клінічної лікарні, у міському травматологічному пункті в грудні місяці 2016 року зафіксовано 1883 звернення потерпілих з травмами різного характеру, в т.ч.: переломи – 533; вивихи – 47; ушиби – 527; пошкодження зв'язок – 189; ЗЧМТ – 101; рани – 233. У січні 2017 року зафіксовано 1837 звернень, в т.ч. переломи – 692; вивихи – 25; ушиби – 541; пошкодження зв'язок – 210; ЗЧМТ – 95; рани – 221.

Відповідно до наданої інформації Департаментом охорони здоров’я Полтавської обласної державної адміністрації (лист від 13.02.17 №342/01-40/1078/27), всього до травмпунктів м.Полтави протягом грудня 2016 року – січня 2017 року та з 01.02.2017р. по 07.02.2017р. за медичною допомогою звернулось 5367 громадян, з них кількість звернень до травмпункту дитячої міської клінічної лікарні м.Полтава – 1273, в т.ч. забої – 511; переломи – 362; вивихи – 267; рани- 109; ЗЧМТ – 22. 

Як вже зазначалось, між ПАТ «УМБ №23» та УЖКГ Полтавського міськвиконкому укладений договір від 26.05.2016р. №3, за результатом проведених у 2016 році торгів з предмету закупівлі «Послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави». Тобто, очищення доріг та тротуарів від снігу, посипання піщано-соляною сумішшю доріг та тротуарів м. Полтави та інші послуги зимового утримання у період з 26.05.2016 року  по 06.03.2017 року здійснювало  ПАТ «УМБ №23».
Однією із складових послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави є  послуга з зимового утримання вулично-дорожньої мережі.

Відповідно до умов Договору №3 від 26.05.2016р. на послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави, Виконавець (ПАТ «УМБ №23») зобов’язується на свій ризик (власними і залученими) силами і засобами надати всі послуги по цьому договору за видами послуг і цінами, які передбачені пропозицією конкурсних торгів за предметом закупівлі 81.29.1 – послуги щодо очищування, інші (Послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтава) та зведеним підрахунком витрат на виконання послуг (додаток №1 до даного Договору), а саме Послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави, а Замовник (УЖКГ Полтавського міськвиконкому) зобов’язується прийняти і оплатити.

Ціна договору складає 65 694 250,40 грн., в т.ч. ПДВ 10 949 041,73 грн.
Згідно п.3.1. Договору, Замовник здійснює оплату Виконавцю за виконані роботи по мірі надходження фінансування бюджету.

Розрахунки та платежі здійснюються на підставі наданих Виконавцем Замовнику актів наданих послуг (Розділ 3 Договору).

Замовник здійснює оплату за фактично надані послуги на підставі наступних документів:
· акту приймання наданих послуг, підписаних уповноваженими представниками обох сторін, з усіма необхідними документами щодо надання яких визначений пунктом 6.4 даного Договору та оформлених належним чином згідно з умовами цього Договору та чинного законодавства України.



Оплата проводиться за фактично надані обсяги послуг шляхом перерахування Замовником грошових коштів на розрахунковий рахунок Виконавця в межах виділених коштів фактичного фінансування.



Відповідно до п.4.1 Договору (Розділ 4 «Якість послуг») Виконавець повинен надати Замовнику передбачені цим Договором послуги, якість яких відповідає технічним правилам ремонту і утримання вулиць та доріг населених пунктів, затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 14.02.2012р. №54, порядку проведення ремонту та утримання об’єктів благоустрою населених пунктів, затверджених наказом Держкомітету України з питань житлово-комунального господарства від 23.09.2003 року №154, державним санітарним нормам та правилам утримання територій населених місць, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України 17.03.2011 №145, іншим діючим нормативним документам.


Контроль за якістю Послуг здійснює Замовник (п.4.3 Договору).


Права та обов’язки сторін визначені розділом 6 Договору.
Так, Замовник зобов’язаний (п.6.1 договору), зокрема:

·   своєчасно та в повному обсязі сплачувати Виконавцю за надані послуги, визначені цим Договором, в розмірах і в строки встановлені Договором;

·   приймати надані Виконавцем послуги згідно з актами приймання наданих послуг, комісійними актами приймання обсягів наданих послуг, оформлених належним чином, за умови надання послуг Виконавцем, які відповідають вимогам визначеним у розділі 4 цього Договору;

·   забезпечити фінансування передбачених цим Договором послуг за рахунок бюджетних коштів, в межах фінансування, по мірі фактичного надходження грошових коштів на рахунок Замовника, відкритого в органах Державної Казначейської Служби та фактичної оплати органами Державної Казначейської Служби.
У свою чергу Виконавець зобов’язаний (п.6.3 Договору), зокрема:
·   забезпечити надання послуг у строки, встановлені цим Договором, графіками виконання послуг та/або листами-дорученнями;

·   забезпечити надання послуг, якість яких відповідає умовам, установленим розділом 4 цього Договору;

·   своєчасно надавати Замовнику, відповідно до його замовлення, послуги, які наведені у Додатку №1 до Договору відповідно до вимог Замовника;

·   своїми (та залученими) силами і засобами надавати всі послуги в обсягах і строки, передбачені Договором, графіками виконання послуг та/або листами-дорученнями, з урахуванням зведеного підрахунку витрат на виконання послуг та здати надані послуги Замовнику.



Відповідно до умов укладеного Договору, місце надання послуг – вулиці міста Полтава.



Обсяг виконання послуг – згідно технічного завдання, пропозицій конкурсних торгів та цього Договору.



В тому числі, зазначений Договір з додатком до нього містить інформацію щодо найменування та переліку послуг (з розмежуванням на зимове та літнє утримання, надання послуг вручну чи механізовано та інше), їх обсяги та вартість.


Так, відповідно до Додатку №1 до Договору, зимове утримання вулично-дорожньої мережі передбачає надання наступних послуг:

· приготування піщано-соляної суміші;

·  навантаження піщано-соляної суміші та солі;

· посипання піщано-соляною сумішшю доріг та інших територій механізованим способом;

· посипання сіллю з антизлежувачем доріг та інших територій механізованим способом;

· посипання піском тротуарів міста механізованим способом;

· посипання піщано-соляною сумішшю інших територій вручну;

· посипання сіллю з антизлежувачем інших територій вручну;

· посипання піском тротуарів вручну;
· профілактичне оброблення дорожнього покриття, яке запобігає утворенню ожеледиці;

· очищення дорожнього покриття від снігу бульдозерами, грейдерами тощо;

· чергування при зимовому утриманні;

· очищення проїжджої частини доріг та інших територій від снігу спеціальними автомобілями та механізмами;

· механізоване зривання снігово-льодового накату або льоду з проїжджої частини механізованим способом;

· механізоване навантаження снігу;

· навантаження снігу вручну;

· вивезення снігу;

· механізоване очищення тротуарів від снігу;

· очищення тротуарів від снігу вручну;

· механізоване прибирання залишків технологічних матеріалів, які застосовують для боротьби із зимовою слизькістю доріг (у т.ч. навантаження та вивезення);

· прибирання зупинок громадського транспорту;

· механізоване очищення проїзної частини вулиць, інших територій від сміття, замету, ґрунту, у т.ч. навантаження та вивезення;

· прибирання прибордюрної частини вручну від сміття, замету, ґрунту з навантаженням.

Відповідно до Технічних правил ремонту і утримання вулиць та доріг населених пунктів, затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 14.02.2012р. №54, зимове утримання включає в себе виконання робіт, що поділяються на три групи: снігоочищення, видалення снігу та сколу, боротьба із слизькістю доріг, ліквідація ожеледі (розділ V. Утримання вулиць та доріг у зимовий період).
Зокрема, при інтенсивності руху транспортних засобів менш ніж 120 автомобілів на годину із розрахунку на кожну смугу руху, а також під час снігопадів інтенсивністю до 5 мм/год (за висотою шару неущільненого снігу) снігоочищення проводять тільки плужно-щітковими снігоочисниками без застосування хімічних реагентів. Очищення проїзної частини починають не пізніше, ніж через 0,5 години після початку снігопаду і повторюють через кожні 1,5 - 2 години в міру накопичення снігу. Після закінчення снігопаду виконують завершальні роботи - сніг згрібають та підмітають.

При середній за добу інтенсивності руху транспортних засобів більше ніж 120 автомобілів на годину із розрахунку на кожну смугу застосовують комбінований спосіб снігоочищення засобами механізації та хімічних реагентів - механохімічний.

Процес механохімічного способу снігоочищення складається із циклів технологічних етапів. Кількість циклів залежить від тривалості снігопаду. Тривалість етапів механохімічного способу снігоочищення наведено у додатку 4 до цих Технічних правил.
Залежно від температури повітря щільність посипання дорожнього покриття під час обробки технологічними матеріалами повинна відповідати нормам розподілу технологічних матеріалів під час снігоочищення вулиць та доріг, наведеним у додатку 5 до цих Технічних правил.
На вулицях та дорогах, де снігоочищення покриття проводять із застосуванням хімічних реагентів, сніг складують тільки на проїзній частині.

Під час снігопадів інтенсивністю понад 30 мм/год сніг слід згрібати та підмітати окремо - спочатку згрібання плугом (щітки підняті), потім підмітання щітками після припинення снігопаду. Роздільне згрібання і підмітання снігу проводять також, коли снігоочищення складається з двох і більше циклів.
Забороняється переміщувати сніг з проїзної частини на тротуари, смуги та ділянки зелених насаджень, а також скидати його у водойми.


Сніг з тротуарів, зупинок громадського транспорту та внутріквартальних проїздів має прибиратися механічним способом або вручну. Забороняється скидати сніг з тротуарів на проїзну частину після завершення робіт по механізованому прибиранню проїзної частини.


Вдень очищення тротуарів та внутрішньоквартальних проїздів слід починати від початку снігопаду.


Боротьбу з ожеледицею і слизькістю на тротуарах і внутріквартальних проїздах слід вести, використовуючи пісок з домішками солі або іншими сертифікованими матеріалами.

Отже, вулиці і дороги міста мають бути прибрані до твердого покриття, щоб забезпечити нормальний прохід для пішоходів та руху громадського та автомобільного транспорту.

При цьому, послуга з зимового утримання вулично-дорожньої мережі передбачає як снігоочищення тротуарів так і проїжджої частини доріг. 

Виконання робіт з снігоочищення тротуарів та проїжджої частини доріг здійснюється як механізованим способом, так і вручну.

Таким чином, для надання послуги з зимового утримання вулично-дорожньої мережі в об’ємах, передбачених договором від 26.05.2016р. №3, ПАТ «УМБ №23» повинно мати достатню кількість кваліфікованого персоналу та техніки (механізмів, обладнання, устаткування).

Територіальним відділенням, в ході розгляду справи №01-02-50/09-2017, отримано дані від Полтавського обласного центру з гідрометрології про кількість та дати опадів (снігу) протягом зимового періоду 2016-2017 років (лист від 15.02.17 №32-03-08/43). 

Також, працівниками територіального відділення у грудні 2016 року, січні-лютому п.р. здійснено фотофіксацію ряду вулиць міста Полтави, на тротуарах яких в зоні пішохідних переходів та на дорогах, сніг взагалі не розчищувався, що призвело до його злежування та утворення льодового покриття, що ускладнює пересування як мешканців по вулицях міста так і транспортних засобів по проїжджій частині доріг. Зазначене може призвести як до збільшення випадків травматизму серед мешканців м. Полтави так і аварійності на дорогах міста.

Зокрема, працівниками територіального відділення було встановлено, що проїжджа частина доріг  та тротуари центральної частини міста Полтава не були розчищенні, сніг не вивозився, а саме по яким була здійснена фотофіксація (матеріали фотофіксації знаходяться в матеріалах справи). 
Отже, доказами неякісного надання ПАТ «УМБ №23» послуг з очищення тротуарів та доріг міста Полтава є здійснена територіальним відділенням фотофіксація ряду вулиць міста Полтави, а також численні як усні так і письмові звернення мешканців міста Полтава.

Слід також зазначити, що в ході проведеного територіальним відділенням дослідження, ПАТ «УМБ №23», як виконавцем послуг, не було надано інформації та копії підтверджуючих документів щодо технічної можливості виконання в повному обсязі умов договору від 26.05.2016р. №3 на послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави, зокрема, фактичного виконання послуг по зимовому утриманню вулично-дорожньої мережі. 
Так, на численні вимоги територіального відділення, направлені на адресу  ПАТ «УМБ № 23» як в ході проведення дослідження ринку закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти на предмет дотримання законодавства про захист економічної конкуренції у зв’язку з отриманням звернень щодо неякісного надання послуг з очищення доріг та тротуарів від снігу, посипання піщано-соляною сумішшю доріг та тротуарів м. Полтави, так і в ході розгляду справи №01-02-50/09-2017, а саме: від 15.12.2016 № 02/4400; від 30.12.2016 № 02/4547; від 09.02.2017 № 01/734 ПАТ «УМБ №23» жодних документів щодо виконання умов договору не надало.
В зв’язку з неподанням ПАТ «УМБ №23» інформації на вимоги голови територіального відділення, з метою забезпечення доказів у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції та на підставі статей 7, 15 і 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» територіальним відділенням було передбачено позапланову виїзну перевірку ПАТ «УМБ №23» (наказ голови територіального відділення Оніщенка В.М. від 20.02.2017р. №08-од).


Однак, працівником ПАТ «УМБ №23» було повідомлено членам комісії про не допуск до перевірки даного об’єкта, про що складено Акт про створення перешкод у проведенні перевірки від 21.02.2017р.  
  Зважаючи на всі заходи, що вживались територіальним відділенням, ПАТ «УМБ №23» не довело факт неможливості з об’єктивних причин виконання умов договору від 26.05.2016р. №3 на послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави.

Додатковим доказом вчинення порушення у вигляді неякісного надання послуг з очищення проїжджої частини доріг міста Полтава у зимовий період 2016-2017 року є отримана територіальним відділенням інформація від Управління патрульної поліції у м.Полтаві від 02.03.17 №2507/41/26/01-2017.

За повідомленням Управління патрульної поліції у м.Полтаві, у зимовий період 2016-2017р.р. поліцейськими УПП у м.Полтаві були зафіксовані  факти незадовільного (аварійного) стану проїзної частини (зокрема сніговий накат) на вулицях м.Полтава та за вказаними фактами оформлено 9 постанов та 3 протоколи, у тому числі відносно начальника Полтавської дільниці ПАТ «УМБ №23» Суховій Ю.В. за наявність снігового накату на проїзній частині бульв.Панянського у м.Полтава, пров.Першотравневого у м.Полтава та вул.Садової у м.Полтава.

Такі дії ПАТ «УМБ №23» порушують законні інтереси споживачів, які залишаються незахищеними за відсутності належного контролю з боку органів місцевого самоврядування, зокрема УЖКГ Полтавського міськвиконкому, до повноважень якого віднесений таких обов’язок, за діяльністю товариства, про що свідчать численні скарги мешканців.

  Враховуючи відсутність альтернативи для споживачів в отриманні послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави, зазначене свідчить про вчинення ПАТ «УМБ №23» порушення законодавства про захист економічної конкуренції.
 Отже, ПАТ «УМБ №23» встановлені такі умови надання послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави, зокрема, з зимового утримання вулично-дорожньої мережі, які були б неможливі за умов існування значної конкуренції на ринку. 

В той же час, територіальним відділенням в ході дослідження та подальшого розслідування у справі встановлено не лише факти спричинення ущемлення інтересів споживачів.

Відповідно до наданої УЖКГ Полтавського міськвиконкому листом від 20.02.17 №01-06-01/12/425 інформації, протягом 2016-2017 років ПАТ «УМБ №23» за надані послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави, згідно договору №3 від 26.05.2016р. були сплачені кошти в обсязі 34 348 815,38 грн.

Відповідно до інформації, отриманої з Єдиного веб-порталу використання публічних коштів (сайт www.edata.gov.ua), УЖКГ Полтавського міськвиконкому протягом грудня 2016 року та січня – лютого 2017 року перераховувало кошти ПАТ «УМБ №23» за послуги з зимового утримання у розмірі 14 364 434 грн. Є-Data — це офіційний державний інформаційний портал у мережі Інтернет, на якому оприлюднюється інформація про використання публічних коштів.
Джерелом фінансування виконаних послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави – місцевий бюджет Полтавської міської ради.

Оскільки фінансування послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави здійснювалось з місцевого бюджету Полтавської  міської ради, вказане також може свідчити про нанесені збитки бюджету за рахунок фінансування в повному обсязі робіт, які фактично не виконуються в повному обсязі. 


Стаття 3 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» відносить до основних завдань Антимонопольного комітету України, зокрема, здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності суб’єктів господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.

Статтею 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначено, що зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення,  усунення чи обмеження конкуренції, зокрема, обмеження конкурентоспроможності інших суб’єктів господарювання, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання чи споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

Враховуючи вищенаведене:

- дії ПАТ «УМБ №23» щодо неякісного надання послуг з очищення тротуарів міста Полтави у зимовий період 2016-2017 року є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку;

- дії ПАТ «УМБ №23» щодо неякісного надання послуг з очищення проїжджої частини доріг міста Полтави у зимовий період 2016-2017 року є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

За результатом розгляду справи територіальним відділенням складено подання від 03.03.2017 №01/49-ПВ з попередніми висновками у справі №01-02-50/09-2017, яке супровідним листом від 03.03.17 №01/1066 було направлено на адресу ПАТ «УМБ №23».

На подання з попередніми висновками у справі зауважень та пропозицій ПАТ «УМБ №23» не надало.

Відповідно до частини третьої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» зловживання монопольним становищем забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з Законом.

Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 2 статті 50 цього Закону, накладається штраф у розмірі до десяти  відсотків   доходу  (виручки)  суб'єкта господарювання  від  реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за  останній  звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф.  
На даний час інформація щодо доходу (виручки) ПАТ «УМБ №23» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2016 рік відсутня. 

Частиною п’ятою статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначено, що якщо доходу (виручки) немає або відповідач  на  вимогу органів Антимонопольного    комітету України, голови його територіального  відділення  не  надав  розмір  доходу  (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї статті, накладається  у  розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.


  При визначенні розміру штрафу враховано таке:

-  ПАТ «УМБ №23» не сприяло розгляду справи;

- ПАТ «УМБ №23» перешкоджало у проведенні позапланової перевірки підприємства з метою забезпечення доказів у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції № 01-02-50/09-2017. 
Враховуючи вищевикладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого  2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 р. за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 № 5, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994р. за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р та зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за № 471/2911), зі змінами, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України
ПОСТАНОВИЛА:
1. Визнати, що ПАТ «Управління механізації будівництва №23» у період з 26 травня 2016 року по лютий 2017 року займає монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об'єктів благоустрою, зелених насаджень, у т. ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави в межах обслуговуючих територій міста Полтави з часткою 100 відсотків.
2. Визнати, що дії ПАТ «Управління механізації будівництва №23» щодо неякісного надання послуг з очищення тротуарів міста Полтави у зимовий період 2016-2017 року є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

3. Визнати, що дії ПАТ «Управління механізації будівництва №23»  щодо неякісного надання послуг з очищення проїжджої частини доріг міста Полтави у зимовий період 2016-2017 року є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 
4. За порушення, зазначене у пункті 2 цього рішення, накласти на ПАТ «Управління механізації будівництва №23»  штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень, що становить 4000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
5. За порушення, зазначене у пункті 3 цього рішення, накласти на ПАТ «Управління механізації будівництва №23»  штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень, що становить 4000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
6. Зобов’язати ПАТ «Управління механізації будівництва №23», у двомісячний термін з дня отримання рішення,  припинити порушення, зазначені у пунктах 2 та 3 цього рішення, шляхом повернення до місцевого бюджету зайво отриманих коштів на виконання послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, у т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави.


Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу надіслати до Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу.


Рішення органів Антимонопольного комітету України може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 
Голова адміністративної колегії
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