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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

     16.03.2017р.                                     м. Полтава                                           № 01/25-рш
                                                                                                               Справа №  01-02-50/04-2017
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи №01-02-50/04-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку комунального підприємства «Житлово-експлуатаційна організація №2» Полтавської міської ради (далі – КП «ЖЕО №2», підприємство; ідентифікаційний код – 13961729) та подання з попередніми висновками у справі 
ВСТАНОВИЛА:


Розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 24.01.2017 № 01/04-р розпочато розгляд справи №01-02-50/04-2017 за ознаками вчинення КП «ЖЕО №2» порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, зокрема, з виконання робіт з прибирання прибудинкової території та утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія»),  шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
В ході розгляду справи №01-02-50/04-2017 здійснено позапланову виїзну перевірку КП «ЖЕО №2» на предмет дотримання  вимог законодавства про захист економічної конкуренції на ринку надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, зокрема, прибирання прибудинкових територій та утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія») за період 2016 рік та січень 2017 року (акт від 22.02.17 №01/01). 
У ході збору та аналізу доказів у справі  №01-02-50/04-2017, додатково дослідивши отримані матеріали, встановлено наступне.

КП «ЖЕО №2» згідно з витягом є ЄДРПОУ від 05.07.2016 №22069878 є юридичною особою та зареєстроване виконавчим комітетом Полтавської міської ради 07.05.1993 дата та номер запису 01.06.2009 №1 588 120 0000 008516, ідентифікаційний код 13961729, місцезнаходження: 36040, Полтавська область, місто Полтава, вул.Івана Мазепи, 30.

Підприємство діє на підставі Статуту, затвердженого рішенням п’ятої сесії Полтавської міської ради сьомого скликання від 16 червня 2016 року (в новій редакції). Власником та засновником підприємства є Полтавська міська рада.
            Відповідно до Статуту КП «ЖЕО №2» є правонаступником всіх прав та обов’язків Госпрозрахункової житлово-експлуатаційної дільниці №2.


Основним видом діяльності за КВЕД є 81.10 Комплексне обслуговування об’єктів. 
КП «ЖЕО №2» надає послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій в житлових будинках, які належать територіальній громаді міста Полтава.

Тобто, у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» КП «ЖЕО №2» є суб’єктом господарювання.


Визначення  монопольного (домінуючого) становища  КП «ЖЕО №2»  проведено  відповідно до  статті  12  Закону  України  «Про  захист  економічної  конкуренції»  та   Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.02 № 49-р та зареєстрованої у Міністерстві юстиції України від 01.04.02 за № 317/6605 (далі – Методика).
           Об’єктами дослідження щодо визначення монопольного становища є:

· КП «ЖЕО №2», яке надає послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;
· послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій.

Згідно статті 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»:

- житлово-комунальні послуги – результат господарської діяльності, спрямованої на забезпечення умов проживання та перебування осіб у жилих і нежилих приміщеннях, будинках і спорудах, комплексах будинків і споруд відповідно до нормативів, норм, стандартів, порядків і правил;

- утримання будинків і прибудинкових територій – господарська діяльність, спрямована на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи щодо забезпечення експлуатації та/або ремонту жилих та нежилих приміщень, будинків і споруд, комплексів будинків і споруд, а також утримання прилеглої до них (прибудинкової) території відповідно до вимог нормативів, норм, стандартів, порядків і правил згідно із законодавством.

Відповідно до Статуту, предметом діяльності підприємства є, зокрема,  утримання, технічне обслуговування і поточний ремонт будинків, споруд та прибудинкових територій, а також дитячих і спортивних майданчиків згідно з переліком послуг з технічного обслуговування та поточного ремонту, затвердженого уповноваженим органом.


КП «ЖЕО №2» є:

- виконавцем послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій як таке, що є правонаступником всіх прав та обов’язків Госпрозрахункової житлово-експлуатаційної дільниці №2 (згідно з рішенням Полтавської міської ради від 28.10.2008 б/н «Про зміну найменування госпрозрахункової житлово-експлуатаційної дільниць та затвердження статутів в новій редакції»), яку було визначено виконавцем зазначених послуг рішенням виконкому Полтавської міської ради від 20.02.2008 №50 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій»;

- балансоутримувачем житлових будинків, споруд і  прибудинкових територій у місті Полтаві відповідно до рішення Полтавської міської ради від 16.03.2012 б/н «Про питання житлово-експлуатаційних підприємств Полтавської міської ради».

Кількість житлових будинків, що обслуговуються КП «ЖЕО №2» станом на 01.01.2017 становить 1887. Перелік будинків, що обслуговуються КП «ЖЕО №2», знаходиться в матеріалах справи. 

Підприємство укладає договори про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, згідно з якими споживачі зобов’язані здійснювати оплату за ці послуги КП «ЖЕО №2». Станом на 01.01.2017 зі споживачами підприємством  укладено 46266 договорів з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій. 
Отже, підприємство фактично діє на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.
Однією із складових послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій є послуга з прибирання прибудинкової території.

Діяльність суб’єктів господарювання у сфері благоустрою регулюється Законом України «Про благоустрій населених пунктів», яким визначено порядок прибирання прилеглих територій підприємств та організацій та утримання об’єктів благоустрою. Крім того, на території міста Полтави діють Правила благоустрою та забезпечення чистоти і порядку в місті Полтава, які були затверджені рішенням п’ятнадцятої сесії Полтавської міської ради п’ятого скликання від 05.06.2007 року з подальшими змінами та доповненнями.


Відповідно до Правил благоустрою та забезпечення чистоти і порядку в місті Полтава прибудинкова територія - територія навколо будинку, визначена актом на право власності чи користування земельною ділянкою і призначена для обслуговування будинку.

Як встановлено територіальним відділенням в ході проведеного дослідження, прибирання прибудинкової території (без червоних ліній) проводиться КП «ЖЕО №2» відповідно до рішень виконавчого комітету Полтавської міської ради від 20.02.2008р. №50 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» та від 08.05.2013 року №55 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Полтавської міської ради від 22.06.2007 №153 «Про затвердження площі прибудинкових територій» зі змінами.


Крім того, за повідомленням КП «ЖЕО №2», підприємство здійснює прибирання прибудинкової території у межах «червоних ліній» згідно із переліком затвердженим рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 08.05.2013 №55.

Рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 08.05.2013 №55 (Додаток №1) визначено перелік житлових будинків, що належать територіальній громаді міста та затверджені площі прибудинкових територій житлових будинків територіальної громади міста, які обслуговуються КП «ЖЕО №2». Вказаним рішенням затверджена площа прибудинкової території для прибирання, і окремо, площа прибудинкової території в межах «червоної лінії».

Як повідомило територіальне відділення Управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Полтавської міської ради (далі - УЖКГ Полтавського міськвиконкому), утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія») забезпечується КП «ЖЕО №2», відповідно до Програми розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік (зі змінами), що затверджена відповідними рішеннями Полтавської міської ради. Відповідно до Програми розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою на 2016 рік, затвердженої рішенням позачергової другої сесії Полтавської міської ради сьомого скликання (зі змінами) КП «ЖЕО №2» виділено кошти в сумі 4500,00 тис.грн. на утримання житлового фонду територіальної громади міста. Джерелом фінансування є кошти місцевого бюджету, якими визначено уповноважених виконавців (одержувачів бюджетних коштів) заходів по утриманню території «червона лінія». 
Відповідно до п.8 Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою КМУ від 28.02.2002 року №228 (зі змінами), одержувач бюджетних коштів – суб’єкт господарювання, громадська чи інша організація, яка не має статусу бюджетної установи, уповноважена розпорядником бюджетних коштів на здійснення заходів, передбачених бюджетною програмою, та отримує для їх здійснення кошти бюджету.
Отже, КП «ЖЕО №2», як виконавець послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, надає споживачам платні послуги з прибирання прибудинкових територій на підставі укладених договорів про надання послуг. Крім того, КП «ЖЕО №2», на підставі рішення органу місцевого самоврядування, визначене уповноваженим виконавцем (одержувачем бюджетних коштів) заходів по утриманню територій «червоних ліній». 
Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» товаром є будь-який предмет господарського обороту. Отже, товаром є послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій.

Відповідно до пункту 5.1 Методики товарні межі ринку визначаються шляхом формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до споживання іншого.


Одним з показників взаємозамінності товару є наявність спільної групи споживачів товару (товарної групи).

Споживачами послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій  є фізичні та юридичні особи, які є власниками або користувачами житлових та нежитлових приміщень, розташованих у будинках, переданих підприємству на баланс (в управління) та/або обслуговування.

Споживачами послуг з прибирання прибудинкових територій, у т.ч. території «червона лінія» є мешканці міста Полтава, які пересуваються  територією навколо багатоквартирних будинків та призначеною для руху пішоходів мережею вулиць, доріг загального користування, внутрішньоквартальних та інших проїздів, тротуарів тощо.
             Взаємозамінні товари (товарні групи), з огляду на умови отримання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій,  зокрема, з прибирання прибудинкової території (в т.ч. прибудинкова територія «червона лінія»), відсутні. Також, ці послуги не можуть бути замінені іншими послугами з альтернативних джерел, а споживачі послуг, які їх отримують, не можуть відмовитись від послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, зокрема, з прибирання прибудинкової території (в т.ч. прибудинкова територія «червона лінія») які надає КП «ЖЕО №2».
Таким чином, товарними межами ринку за показниками взаємозамінності, подібності призначення, споживчих властивостей та умов використання товару є послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій,  зокрема, з прибирання прибудинкових територій (в т.ч. прибудинкових територій «червона лінія»).

Відповідно до п. 6.1 Методики, територіальні (географічні) межі ринку певного товару (товарної групи) визначаються шляхом установлення мінімальної території, за межами якої з точки зору споживача придбання товарів (товарної групи), що належать до групи взаємозамінних товарів (товарної групи), є неможливим або недоцільним.

              Враховуючи наведене, територіальними межами ринку є територія дислокації будинків і прибудинкових територій в межах м. Полтави.

Часові межі ринку визначаються як проміжок часу, протягом якого відповідна сукупність товарно - грошових відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару із сталою структурою (пункт 7.1 Методики).


Часовими межами ринку визначено 2016 рік та січень 2017 року.

Бар’єри вступу на ринок.

Специфіка ринків послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій полягає в тому, що суб’єкт ринку надає їх всім власникам та користувачам приміщень одного будинку, при цьому окремому споживачеві багатоквартирного будинку неможливо: 

відмовитися від цих послуг та їх виконавців;

обрати іншого надавача послуг.

Отже, ринок Послуг з утримання, на якому здійснює діяльність підприємство, характеризується наявністю організаційних та адміністративних бар’єрів. Вхід на ринок нового суб’єкта господарювання та отримання споживачами (при цьому, всіма мешканцями певного багатоквартирного будинку) Послуг з утримання не у КП «ЖЕО №2» можливий лише за умови:

виходу з ринку цього Підприємства;

визначення органом місцевого самоврядування для відповідного житлового фонду іншого виконавця Послуг з утримання; 

створення ОСББ та відмови такого об’єднання або житлово-будівельного кооперативу  від послуг підприємства. Зокрема, зміна виконавця послуг (передача житлового будинку, що перебуває на балансі (в управлінні) та/або обслуговуванні КП «ЖЕО №2», в самоуправління власникам) може відбутися лише в разі дотримання певних процедур, визначених нормативно - правовими актами.
Отже, окремий споживач не може відмовитись від отримання послуги суб’єкта господарювання, на обслуговування якому передано відповідний житловий фонд та за яким закріплені прибудинкові території, та обрати між кількома продавцями (надавачами) послуг такого виконавця послуг, що надає їх за найбільш прийнятними умовами та вартістю.
Як встановлено територіальним відділенням, іншими суб’єктами господарювання послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій,  зокрема, з прибирання прибудинкових територій (в т.ч. прибудинкових територій «червона лінія») в межах території міста Полтави, де розташовані будинки, які обслуговує КП «ЖЕО №2», не надаються.
Обсяг наданих КП «ЖЕО №2» протягом 2016 року послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій 3 653 259,55 кв.м на суму 33 124 494,20 грн., в т.ч. послуг з прибирання прибудинкових територій 3 457 712,90 кв.м. на суму 7 096 385,60 грн.
Обсяг наданих КП «ЖЕО №2» протягом січня 2017 року послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій 3 653 417,33 кв.м на суму 2 758 794,78 грн., в т.ч. послуг з прибирання прибудинкових територій 3 457 801,68 кв.м. на суму 590 707,78 грн.

Обсяг наданих КП «ЖЕО №2» протягом 2016 року послуг з утримання прибудинкових територій «червоних ліній» 869 600,29 кв.м. на суму 4 500 000,00 грн.

Обсяг наданих КП «ЖЕО №2» протягом січня 2017 року послуг з утримання прибудинкових територій «червоних ліній» 869 600,29 кв.м. на суму 433 467,90 грн.


Враховуючи наведене, відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» КП «ЖЕО №2» у 2016 році та у січні 2017 року займає монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій,  зокрема, з прибирання прибудинкових територій (в т.ч. прибудинкових територій «червона лінія») в межах обслуговуючих територій міста Полтави з часткою 100 відсотків.

Територіальним відділенням, відповідно до вимог Законів України «Про Антимонопольний комітет України», «Про захист економічної конкуренції»  здійснювалось дослідження ринку закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти на предмет дотримання законодавства про захист економічної конкуренції, зокрема, з отриманням звернень щодо неякісного надання послуг з очищення доріг та тротуарів від снігу, посипання піщано-соляною сумішшю доріг та тротуарів м.Полтави тощо.

Наприклад, до територіального відділення звернулись мешканці житлових будинків м.Полтави за адресами: вул.Стешенко,3; вул.Івана Мазепи, 14а; вул.23 Вересня, 9; вул.Ракова, 16/28; вул.Опитна, 14; пров.Хорольський, 10; пров.Заячий, 8а: пл.Павленківська; вул.Освітянська, 5; Європейська, 10; пров.Спортивний, вул.Ст.Халтурина, 13; вул.Сапіго, 6; вул.Небесної Сотні; вул.1100-річчя Полтави; вул.Пушкіна, 88. 
Так, мешканка м.Полтава Бачкалова Н.М. у своєму зверненні до територіального відділення зазначила про те, що в січні 2016 року одержала травму – перелом при падінні на неприбраний від льоду тротуар за адресою: м.Полтава, вул.23 Вересня, 9. 

Мешканці будинку по вул.Пушкіна, 88 вказують на те, що двірник не прибирає прибудинкову територію житлового будинку та територію загального користування. Як наслідок, пішоходи постійно падають та травмуються на тротуарах. 
Враховуючи вищевикладене, працівниками територіального відділення у грудні 2016 року,  січні та лютому п.р. здійснено фотофіксацію ряду вулиць міста Полтави, на тротуарах яких та на дорогах в зоні пішохідних переходів, сніг взагалі не розчищувався, що призвело до його злежування та утворення льодового покриття, що ускладнює пересування мешканців по вулицях міста. Зокрема, працівниками територіального відділення було встановлено, що на узбіччях, а в деяких випадках і по всій  ширині тротуарів вулиць  м.Полтави, сніг не був розчищений, що зумовило його злежування, утворення насипів, а в деяких випадках голольоду  (матеріали фотофіксації знаходяться в матеріалах справи).

Зазначене може призвести до збільшення випадків травматизму серед мешканців м. Полтави.

Так, за повідомленням І-ої міської клінічної лікарні, у міському травматологічному пункті в грудні місяці 2016 року зафіксовано 1883 звернення потерпілих з травмами різного характеру, в т.ч.: переломи – 533; вивихи – 47; ушиби – 527; пошкодження зв'язок – 189; ЗЧМТ – 101; рани – 233. У січні 2017 року зафіксовано 1837 звернень, в т.ч. переломи – 692; вивихи – 25; ушиби – 541; пошкодження зв'язок – 210; ЗЧМТ – 95; рани – 221.

Відповідно до наданої інформації Департаментом охорони здоров’я Полтавської обласної державної адміністрації (лист від 13.02.17 №342/01-40/1078/27), всього до травмпунктів м.Полтави протягом грудня 2016 року – січня 2017 року та з 01.02.2017р. по 07.02.2017р. за медичною допомогою звернулось 5367 громадян, з них кількість звернень до травмпункту дитячої міської клінічної лікарні м.Полтава – 1273, в т.ч. забої – 511; переломи – 362; вивихи – 267; рани- 109; ЗЧМТ – 22. 

Як вже зазначалось, рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 08.05.2013 №55 (Додаток №1) за КП «ЖЕО №2» затверджені площі прибудинкових територій житлових будинків територіальної громади міста, які обслуговуються КП «ЖЕО №2», в т.ч. і площа прибудинкової території в межах «червоної лінії».

Розрахунок площі прибудинкової території по житлових будинках здійснювався КП «ЖЕО №2» на підставі схем прибудинкової території на «червоної лінії» житлових будинків.

Загальна площа прибирання прибудинкової території по підприємству становить 2723,2 тис.кв.м., крім того площа прибудинкової території в межах «червоних ліній» - 869,6 тис.кв.м.
За поясненням підприємства, у 2016 році та січні 2017 року прибирання прибудинкових територій, в тому числі в межах «червоних ліній» здійснювалось працівниками підприємства з періодичністю, повторюваністю та в обсязі, що передбачені рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 20.02.2008 №50 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» та «Програмою розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік», затвердженою рішенням позачергової другої сесії Полтавської міської ради сьомого скликання від 25.02.2016р.

Перелік та обсяг робіт (заходів) з прибирання прибудинкової території, затверджений рішенням виконавчого комітету міської ради від 20.02.2008 №50 (Додаток №2):

	№ п/п
	Найменування робіт
	Періодичність

	1.
	Прибирання прибудинкової території 
	

	1.1.
	Підмітання снігу, який щойно випав, товщиною шару 2 см. Згрібання снігу до купи або валів.
	По мірі необхідності  в зимовий період

(до 30 разів на рік)

	1.2.
	Посипання території піском (частково)
	По мірі необхідності  в зимовий період при ожеледиці

(до 25 разів на рік)

	1.3.
	Зсування снігу, який щойно випав, товщиною шару понад 2 см. движком до валу або до купи.
	По мірі необхідності  в зимовий період

(до 30 разів на рік)

	1.4.
	Очищення території від ущільненого снігу скрібачком. Згрібання снігу до валу або купи.
	По мірі необхідності  в зимовий період

(до 20 разів на рік)

	1.5.
	Підмітання території з удосконаленим покриттям
	Щоденно (крім неділі)

	1.6.
	Підмітання території  без покриття
	Через день

	1.7.
	Прибирання газонів
	Через день

	1.8.
	Прибирання території від опалого листя та віднесення його на відстань до 10м.
	В осінній період по мірі необхідності


Перелік та обсяг робіт (заходів) з утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія»), затверджений рішенням Полтавської міської ради восьмої сесії сьомого скликання від 29.11.2016 року «Про внесення змін до Програми розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік»:

	№ п/п
	Найменування робіт
	Періодичність

	
	Прибирання прибудинкової території 
	

	1.
	Підмітання снігу, який щойно випав, товщиною шару до 2 см з території з удосконаленим покриттям – ІІІ клас.
	По мірі необхідності  
(повторюваність заходів – 14) 


	2.
	Зсування снігу, який щойно випав, товщиною шару понад 2 см з території з удосконаленим покриттям – ІІІ клас
	По мірі необхідності  
(повторюваність заходів – 17)

	3.
	Посипання території піском – ІІІ клас
	По мірі необхідності 
(повторюваність заходів – 20) 



	4.
	Очищення території з удосконаленим покриттям від ущільненого снігу – ІІІ клас
	По мірі необхідності 
(повторюваність заходів – 6) 



	5.
	Сколювання льоду товщиною шару до 10 см – ІІІ клас
	По мірі необхідності  


	6.
	Підмітання території з удосконаленим покриттям – ІІІ клас (червона лінія)
	Через день

(повторюваність заходів – 175)

	7.
	Підмітання території з неудосконаленим покриттям – ІІІ клас (червона лінія)
	1 раз на 4 дні

(повторюваність заходів – 52)

	8.
	Підмітання території  без покриття – ІІІ клас (червона лінія)
	1 раз на 5 днів

(повторюваність заходів – 49)

	9.
	Прибирання газонів вулиць
	1 раз на 3 дні

(повторюваність заходів – 75)

	10.
	Прибирання листя в осінній період – ІІІ клас
	(повторюваність заходів – 1)


· повторюваність заходів може змінюватись в залежності від погодних умов.

Отже, територія має бути прибрана до твердого покриття, щоб забезпечити нормальний прохід для пішоходів.
За інформацією, наданою КП «ЖЕО №2», прибирання прибудинкових територій проводиться працівниками підприємства ручним способом. У підприємства відсутні транспортні засоби, механізми, обладнання, устаткування для виконання робіт з прибирання вулиць (тротуарів) м.Полтави та такі засоби КП «ЖЕО №2» не залучались. 

Прибирання прибудинкових територій, в тому числі в межах «червоних ліній», здійснюється бригадним способом двірниками. Тобто, за бригадами для прибирання закріплена вся прибудинкова територія та прибудинкова територія у межах «червоних ліній».

Таким чином, для надання послуг з прибирання прибудинкових територій, в т.ч. «червоних ліній», підприємство повинно мати достатню кількість працівників (двірників).

Розрахунки потреби в двірниках здійснювались КП «ЖЕО №2» на підставі наступних документів:

· рішення виконавчого комітету Полтавської міської ради від 08.05.2013 №55 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Полтавської міської ради від 22.06.2007 №153 «Про затвердження площі прибудинкових територій» зі змінами, в якому зазначений перелік житлових будинків та площі для прибирання;
· рішення виконавчого комітету Полтавської міської ради від 20.02.2008 №50 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» (додаток №7 про затвердження норми прибирання для двірників).

Вартість робіт з прибирання прибудинкової території залежить від кількості двірників, визначених через норму прибирання території. Остання в свою чергу залежить від класу території, яка  відповідно до рішення виконавчого комітету Полтавської міської ради від 20.02.2008 №50 (Додаток №7) для прибудинкової території:

за межами «червоних ліній» становить:
І клас території (інтенсивність пішохідного руху до 50 люд.-год.)  –  5000 кв.м.

ІІ клас території (інтенсивність пішохідного руху від 50 до 100 люд.-год.) :          

                      -  для будинків 1-5-поверхових                                      – 4400 кв.м.

                     -   для будинків 7-16-поверхових                                    – 4100 кв.м.

«Червона лінія»

ІІІ клас території (інтенсивність пішохідного руху вища 100 люд.-год.) :          

                      -  для будинків 1-5-поверхових                                      – 3800 кв.м.

                     -   для будинків 7-16-поверхових                                    – 3600 кв.м. 

Згідно Наказу по підприємству №8-ОП від 29.01.16 за кожною бригадою двірників закріплено площі для прибирання прибудинкових територій та прибудинкових територій в межах «червоної лінії».

Відповідно до пункту 3 Наказу, оплату праці двірникам за прибирання прибудинкових територій проводиться в межах затвердженого тарифу на утримання будинків і споруд та прибудинкових територій (згідно рішення міськвиконкому №50 від 02.02.2008р.), за прибирання «червоних ліній» в межах фінансування з місцевого бюджету.

Згідно наданих підприємством штатних розкладів робітників на 2016 рік, з 1 грудня 2016 року передбачено робітників КП «ЖЕО №2», що прибирають територію «червоної лінії» - 150 одиниць. Кількість робітників, що прибирають прибудинкові території житлових будинків – 268,5.

Тобто, за підрахунками підприємства, для виконання робіт з прибирання прибудинкової території та утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія») КП «ЖЕО №2» потрібно 418,5 працівників (двірників).

За даними підприємства, наданими в ході проведеної територіальним відділенням перевірки, фактична чисельність двірників по КП «ЖЕО №2» становила:

станом на 31.12.2016р. – 274 од.;

станом на 31.01.2017р. – 275 од.

Отже, при необхідній кількості двірників для виконання робіт з прибирання прибудинкової території та утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія») 418,5 одиниць, фактична чисельність двірників по підприємству складає лише 275 працівників.

 Відповідно до визначення термінів, наведених у ст.1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»:

житлово-комунальні послуги – результат господарської діяльності, спрямованої на забезпечення умов проживання та перебування осіб у жилих і нежилих приміщеннях, будинках і спорудах, комплексах будинків і споруд відповідно до нормативів, норм, стандартів, порядків і правил;

утримання будинків і прибудинкових територій – господарська діяльність, спрямована на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи щодо забезпечення експлуатації та/або ремонту жилих та нежилих приміщень, будинків і споруд, комплексів будинків і споруд, а також утримання прилеглої до них (прибудинкової) території відповідно до вимог нормативів, норм, стандартів, порядків і правил згідно із законодавством;  

якість житлово-комунальної послуги – сукупність нормативних характеристик житлово-комунальної послуги, що визначає її здатність задовольняти встановлені або передбачувані потреби споживача відповідно до законодавства.  

Таким чином, виходячи із проведених КП «ЖЕО №2» розрахунків, виконати послуги з прибирання прибудинкових територій та прибудинкових територій «червоних ліній» з періодичністю, повторюваністю та в обсязі, що передбачені рішенням виконкому Полтавської міської ради від 20.02.2008р. №50 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» та «Програмою розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік», затвердженою рішенням позачергової другої сесії Полтавської міської ради сьомого скликання від 25.02.2016р., практично неможливо. 

При цьому, на одного двірника припадає 7419 кв.м. прибирання прибудинкових територій, що унеможливлює своєчасне та якісне надання послуг з прибирання прибудинкових територій, що призводить до ущемлення інтересів споживачів, які сплачують у тарифі за вказані послуги.
Наведені вище обставини свідчать про неможливість якісного надання підприємством послуг з очищення доріг та тротуарів від снігу, посипання піщано-соляною сумішшю доріг та тротуарів,  які надаються мешканцям м.Полтава.

Факт неможливості якісного надання КП «ЖЕО №2» послуг з прибирання прибудинкових територій, в т.ч. «червоних ліній», було доведено і в ході проведеної територіальним відділенням позапланової виїзної перевірки підприємства (акт від 22.02.17 №01/01).

Як пояснює КП «ЖЕО №2», фактична кількість працівників підприємства менша за нормативну та штатну чисельність у зв’язку із невідповідністю діючого тарифу плановим економічно обґрунтованим витратам КП «ЖЕО №2», а також у зв’язку з наявністю вакансій двірників.

Разом з тим, згідно вимог чинного законодавства, виконавець зобов’язаний забезпечувати своєчасність та відповідну якість житлово-комунальних послуг згідно із законодавством і умовами договору (ст.21 Закону України Про житлово-комунальні послуги»).

Відповідно до ч.2 ст.31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» виконавці/виробники здійснюють розрахунки економічно обґрунтованих витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг і подають їх органам, уповноваженим здійснювати встановлення тарифів. В свою чергу органи місцевого самоврядування встановлюють тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі не нижче економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання) (ч.3 ст.31 Закону).
У разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку, орган, який їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між встановленим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг (ч.4 ст.31 Закону).

Отже, чинне законодавство покладає саме на виконавців відповідних житлово-комунальних послуг здійснювати розрахунки економічно обґрунтованих витрат на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг та подати їх уповноваженому органу для встановлення та забезпечувати своєчасність та відповідну якість житлово-комунальних послуг згідно із законодавством і умовами договору.


Згідно вимог чинного законодавства, порядок надання житлово-комунальних послуг, їх якісні та кількісні показники мають відповідати умовам договору та вимогам законодавства.


Згідно із статтею 20 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», споживач має право одержувати вчасно відповідної якості житлово-комунальні послуги, на зменшення розміру плати за надані послуги в разі їх надання не в повному обсязі, відхилення їх кількісних і якісних показників від нормативних виконавець здійснює перерахунок розміру плати. Якість надання послуг визначається відповідно до затвердженої органом місцевого самоврядування структури та періодичності проведення робіт.

Як доведено матеріалами справи №01-02-50/04-2017, підприємство не має необхідної кількості працівників (двірників) наслідком чого є неякісне надання КП «ЖЕО №2» послуг з прибирання прибудинкових територій у зимовий період 2016-2017 років, які надаються мешканцям міста Полтава, що призводить до збільшення випадків травматизму серед мешканців міста Полтави.

Доказом неякісного надання КП «ЖЕО №2» послуг з прибирання прибудинкових територій, в т.ч. «червоних ліній» у зимовий період 2016-2017р.р. є здійснена територіальним відділенням фотофіксація ряду вулиць міста Полтави, а також численні як усні так і письмові звернення мешканців міста Полтава.

Наприклад, як встановлено територіальним відділенням в ході перевірки КП «ЖЕО №2», у грудні 2016 року до КП «ЖЕО №2» надійшли скарги від мешканців будинку по вул.Соборності, 62 м.Полтава  та пров.Кустарний, 10 м.Полтава щодо неякісного надання послуг двірниками, які обслуговують прибудинкову територію (вх. від 09.12.16 №С3836 та від 12.12.16 №М-3842).

  На вказані звернення КП «ЖЕО №2» було повідомлено скаржників про те, що з двірниками проведено профілактичну роз’яснювальну роботу щодо виконання своїх посадових обов’язків та недопущення порушень трудової дисципліни на виробництві та попереджено про недопущення таких випадків. 

При цьому, КП «ЖЕО №2» у 2016 році не здійснювало перерахунки розміру плати споживачам за неякісно надані послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

Слід також зазначити, що для виконання заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія» відповідно до Програми розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік, затвердженої рішенням позачергової другої сесії сьомого скликання Полтавської міської ради від 25.02.2016 року (зі змінами) КП «ЖЕО №2» регулярно отримує кошти з місцевого бюджету.

Так, відповідно до розрахунку коштів для виконання заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія» по КП «ЖЕО №2» сума коштів на рік становить 4 500,0 тис.грн. Протягом 2016 року на виконання робіт з прибирання прибудинкових територій у межах «червоних ліній» підприємство отримало із місцевого бюджету 4 500 тис.грн. 
На підставі наданих КП «ЖЕО №2» документів, підприємство щомісяця звертається до УЖКГ Полтавської міської ради з проханням провести фінансування заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія». Зокрема, не маючи потрібної кількості двірників для надання послуг з прибирання «червоних ліній», КП «ЖЕО №2» лише у грудні 2016 року здійснило замовлення на фінансування підприємства на грудень 2016 року по КФК 100101 «Житлово-експлуатаційне господарство»  на суму 387 583,13 грн. (лист вих.№2957/02 від 19.12.16) виходячи з необхідної кількості працівників (двірників) - 150,071 одиниць.
Вказані кошти були перераховані підприємству УЖКГ Полтавського міськвиконкому 27.12.2017 року.
За січень 2017 року КП «ЖЕО №2» також здійснило замовлення на фінансування заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія» по КПКВКМБ 4016010 у розмірі 433 467,9 грн. (лист вих.№277/02 від 08.02.17) виходячи з необхідної кількості працівників (двірників) - 150,0 одиниць.

Вказані кошти були перераховані підприємству УЖКГ Полтавського міськвиконкому 10.02.2017 року.

Тобто, фінансування УЖКГ Полтавського міськвиконкому заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія» здійснювалось своєчасно та у повному обсязі, не зважаючи на неможливість виконати підприємством послуги в повному обсязі.
Як було встановлено територіальним відділенням, передбачені Програмою розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік заходи з утримання прибудинкової території «червона лінія» оформлюються Актами приймання виконаних заходів, підписаними представниками КП «ЖЕО №2» та представником УЖКГ Полтавського міськвиконкому. 

Однак, як встановлено територіальним відділенням, підписані сторонами Акти приймання виконаних заходів не свідчать про фактичне виконання послуг.

Так, послуга з прибирання прибудинкової території, в т.ч. «червоної лінії» передбачає виконання робіт з посипання території піском. На прибирання території «червона лінія» передбачено вид робіт «посипання території піском – ІІІ клас» кількістю 122 007,79 кв.м., повторюваність заходів – 20, нормо години на весь обсяг з урахуванням повторюваності – 6 832,44, кількість працівників – 3,4 од.

Як встановлено в ході перевірки, КП «ЖЕО №2» фактично замість піску використовувало технічну сіль, а це різна розцінка на виконання робіт. Вказане може свідчити про завищення обсягів виконання робіт, на що кошти виділяються з місцевого бюджету. 

Так, забезпечення КП «ЖЕО №2» технічною сіллю здійснювалось у вигляді допомоги на безоплатній основі у забезпеченні працівників виробничих дільниць на зимовий період 2016-2017 років технічною сіллю у кількості 10700 м3. На виконання листа УЖКГ Полтавського міськвиконкому від 06.10.2016 №01-06-01/13/1016 та договору №81 від 21.10.16, укладеного між КП «ЖЕО №2» та КП «Полтавська міська шляхово-експлуатаційна дільниця» Полтавської міської ради у власність підприємства було безоплатно передано технічну сіль у кількості 13900 кг (Акт приймання передачі майна від 21.10.16).
Як пояснило підприємство в ході перевірки, норми на сіль відсутні, тобто підприємство не може довести факту посипання всієї запланованої території технічною сіллю.

Отже, фактично послуга з посипання прибудинкової території піском не надавалась,  а в Актах приймання виконаних заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія» по КП «ЖЕО №2» за грудень 2016 року та січень 2017 року, підписаних як представниками підприємства (начальниками дільниць) так і представником УЖКГ Полтавського міськвиконкому вказано про факт виконання заходу з посипання території саме піском, а не технічною сіллю. 

Вказане свідчить про те, що підприємству кошти виділялись з місцевого бюджету під виконання одних видів робіт, а фактично проводились інші види робіт.

Слід також зазначити, що підписані сторонами Акти приймання виконаних заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія» по КП «ЖЕО №2» не містять переліку вулиць, де підприємством фактично надавались послуги.  

Враховуючи вищевикладене, з метою забезпечення належного санітарного стану прибудинкових територій житлових будинків територіальної громади міста, для підвищення якості надання послуг населенню, органом місцевого самоврядування на КП «ЖЕО №2» покладено обов’язок утримувати в належному стані та обслуговувати прибудинкові території, в т.ч. «червоні лінії».  

На надання послуг з прибирання прибудинкових територій, в т.ч. червоних ліній, КП «ЖЕО №2» регулярно отримує кошти як від споживачів послуг у тарифі, так і з місцевого бюджету (кошти платників податків), не виконуючи в повному обсязі свої обов’язки.

Як було встановлено територіальним відділенням в ході розгляду справи, перерахунки споживачам за ненадані або неякісно надані послуги підприємством не здійснювались.     
Вказане також може свідчити про нанесені збитки бюджету за рахунок фінансування в повному обсязі робіт, які фактично не виконуються в повному обсязі. 

В свою чергу УЖКГ Полтавського міськвиконкому, як орган місцевого самоврядування та розпорядник бюджетних коштів, не здійснював системний контроль за діяльністю підприємства, чим створило передумови для зловживання останнім своїм монопольним становищем на ринку, що в свою чергу призводить до ущемлення інтересів споживачів.
Так, за повідомленням КП «ЖЕО №2», здійснення контролю за виконанням КП «ЖЕО №2» послуг з прибирання прибудинкових територій здійснюється комісією у складі працівників виконавчого комітету Полтавської міської ради, Управління житлово-комунального господарства, КП «ЖЕО №2» шляхом щотижневого об’їзду вулиць м.Полтава, з метою перевірки (здійснення контролю) щодо прибирання прибудинкової території та утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія»).

Однак, документів, які підтверджують здійснення контролю за виконанням КП «ЖЕО №2» робіт з прибирання прибудинкової території та утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія») у КП «ЖЕО №2» відсутні.

Разом з тим УЖКГ Полтавського міськвиконкому також не надано підтверджуючих документів щодо здійснення контролю за діяльністю КП «ЖЕО №2» при наданні послуг споживачам.   


Враховуючи вищевикладене, КП «ЖЕО №2» встановлені такі умови надання послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, зокрема, з прибирання прибудинкових територій, які були б неможливі за умов існування значної конкуренції на ринку. 

За відсутності ефективної конкуренції на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, зокрема, з прибирання прибудинкових територій (в межах обслуговуючих територій підприємства) споживачі не мають альтернативних джерел придбання зазначених послуг, що свідчить про вчинення КП «ЖЕО №2» порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

Такі дії КП «ЖЕО №2» порушують законні інтереси споживачів, які залишаються незахищеними за відсутності належного контролю з боку органів місцевого самоврядування, зокрема УЖКГ Полтавського міськвиконкому, до повноважень якого віднесений таких обов’язок, за діяльністю підприємства, про що свідчать численні скарги мешканців.


Стаття 3 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» відносить до основних завдань Антимонопольного комітету України, зокрема, здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності суб’єктів господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.

Статтею 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначено, що зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення,  усунення чи обмеження конкуренції, зокрема, обмеження конкурентоспроможності інших суб’єктів господарювання, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання чи споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
Отже, дії КП «ЖЕО №2» щодо:

- неякісного надання послуг з прибирання прибудинкових територій у зимовий період 2016-2017 року, які надаються мешканцям багатоквартирних будинків м.Полтава є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку;
- неякісного надання послуг з прибирання прибудинкових територій «червоних ліній» у зимовий період 2016-2017 року є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
За результатом розгляду справи територіальним відділенням складено подання від 14.02.2017 №01/37-ПВ з попередніми висновками у справі №01-02-50/04-2017, яке супровідним листом від 15.02.17 №01/808 було направлено на адресу КП «ЖЕО №2».

На подання з попередніми висновками у справі листом від 24.02.17 №407/02 КП «ЖЕО №2» надало свої заперечення.
КП «ЖЕО №2» вважає, що прибирання прибудинкових територій, в тому числі в межах «червоних ліній», здійснювалося у 2016 році та січні 2017 року бригадним способом двірниками з періодичністю, повторюваністю та в обсязі, що передбачені рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 20.02.2008 №50 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» та «Програмою розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік», затвердженою рішенням позачергової другої сесії Полтавської міської ради сьомого скликання від 25.02.2016р. 
Як вважає підприємство, передбачені Програмою розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік заходи з утримання прибудинкової території «червона лінія» у 2016 році КП «ЖЕО №2» виконані в повному обсязі, про що свідчать підписані між УЖКГ Полтавського міськвиконкому та підприємством акти приймання виконання заходів. А тому припущення у поданні щодо можливого нанесення збитків бюджету є хибними.
В той же час підприємство не заперечує той факт, що фактична кількість працівників значно менша (в 1,5 рази) за нормативну та штатну чисельність, яка необхідна для своєчасного та якісного надання послуг з прибирання прибудинкових територій, в т.ч. «червоних ліній».

Як доведено матеріалами справи, виходячи із проведених КП «ЖЕО №2» розрахунків, виконати послуги з прибирання прибудинкових територій та прибудинкових територій «червоних ліній» з періодичністю, повторюваністю та в обсязі, що передбачені рішенням виконкому Полтавської міської ради від 20.02.2008р. №50 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» та «Програмою розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою м.Полтави на 2016 рік», затвердженою рішенням позачергової другої сесії Полтавської міської ради сьомого скликання від 25.02.2016р., практично неможливо.
При цьому, доказами неякісного надання КП «ЖЕО №2» послуг з прибирання прибудинкових територій є численні як усні так і письмові звернення мешканців міста Полтава та здійснена територіальним відділенням фотофіксація ряду вулиць міста Полтави.
Слід також зазначити, що посилання підприємства у своїх запереченнях на підписані з боку УЖКГ Полтавського міськвиконкому Акти приймання виконання заходів не можуть бути взяті до уваги, оскільки, як вже зазначалось, послуга з посипання прибудинкової території піском КП «ЖЕО №2» фактично не надавалась,  а в Актах приймання виконаних заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія» по КП «ЖЕО №2» за грудень 2016 року та січень 2017 року, підписаних як представниками підприємства (начальниками дільниць) так і представником УЖКГ Полтавського міськвиконкому вказано про факт виконання заходу з посипання території саме піском, а не технічною сіллю. Крім того, підписані сторонами Акти не містять переліку вулиць, де фактично підприємством надавались послуги з прибирання прибудинкових територій.
КП «ЖЕО №2» також зазначає про невідповідність діючого тарифу на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій плановим економічно обґрунтованим витратам КП «ЖЕО №2» та не встановлення органом місцевого самоврядування нових тарифів для підприємства. Разом з тим, підприємство постійно отримує фінансову підтримку з міського бюджету на заробітну плату своїм працівникам для організації надання житлово-комунальних послуг та поліпшення умов благоустрою міста. Так, відповідно до Програми фінансової підтримки комунальних підприємств м.Полтава на 2016 рік КП «ЖЕО №2» передбачено виділення коштів на виплату заробітної плати у розмірі 13 212,200 тис.грн.; податку на прибуток – 24 903,261 тис.грн.

Крім того, КП «ЖЕО №2» вважає, що питання здійснення контролю УЖКГ Полтавського міськвиконкому за виконанням підприємством робіт з прибирання прибудинкової території та утримання в належному стані територій загального користування (прибудинкова територія «червона лінія») досліджено територіальним відділенням односторонньо  - лише зі сторони КП «ЖЕО №2». Разом з тим, територіальним відділенням паралельно розглядається справа №01-07-50/05-2017, розпочата за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку УЖКГ Полтавського міськвиконкому, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення дій (бездіяльності), заборонених згідно із статтею 17 цього Закону, що полягають у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.
Як повідомило територіальне відділення УЖКГ Полтавського міськвиконкому у листі від 31.01.17 №01-06-01/12/236, згідно чинного законодавства комунальні підприємства (надавачі послуг, балансоутримувачі об’єктів благоустрою) несуть повну відповідальність за виконання затверджених заходів у повному обсязі.

Доказами, які підтверджують вчинення КП «ЖЕО №2» зазначеного порушення, є документи, що містяться в матеріалах справи. 

На подання з попередніми висновками у справі від 03.03.2017р. №01/50-ПВ КП «ЖЕО №2» зауважень та пропозицій не надано.
Відповідно до частини третьої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» зловживання монопольним становищем забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з Законом.

Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 2 статті 50 цього Закону, накладається штраф у розмірі до десяти  відсотків   доходу  (виручки)  суб'єкта господарювання  від  реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за  останній  звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф.  
Чистий дохід підприємства від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2016 рік відповідно до Звіту про фінансові результати становить 31 733,0 тис.грн.

  При визначенні розміру штрафу враховано таке:

· підприємство сприяло розгляду справи та своєчасно надавало інформацію;

· підприємство не визнає факт вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції.

Враховуючи вищевикладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого  2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 р. за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 № 5, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994р. за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р та зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за № 471/2911), зі змінами, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України
ПОСТАНОВИЛА:



1. Визнати, що комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційна організація №2» Полтавської міської ради у 2016 році та у січні 2017 року займає монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій,  зокрема, з прибирання прибудинкової території (в т.ч. прибудинкова територія «червона лінія) в межах обслуговуючих територій міста Полтави з часткою 100 відсотків.


2. Визнати, що дії комунального підприємства «Житлово-експлуатаційна організація №2» Полтавської міської ради щодо неякісного надання послуг з прибирання прибудинкових територій у зимовий період 2016-2017 року, які надаються мешканцям багатоквартирних будинків м.Полтава є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.


3. Визнати, що дії комунального підприємства «Житлово-експлуатаційна організація №2» Полтавської міської ради щодо неякісного надання послуг з прибирання прибудинкових територій «червоних ліній» у зимовий період 2016-2017 року є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом вчинення дій, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

4. 
За порушення, зазначене у пункті 2 цього рішення, накласти на комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційна організація №2» Полтавської міської ради штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

5. 
За порушення, зазначене у пункті 3 цього рішення, накласти на комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційна організація №2» Полтавської міської ради штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 



6. Зобов’язати комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційна організація №2» Полтавської міської ради припинити порушення, зазначене у пункті 2 цього рішення, шляхом здійснення перерахунків за неякісно надані послуги з прибирання прибудинкових територій, в т.ч. в неповному обсязі,  які надаються мешканцям багатоквартирних будинків м.Полтава за період грудень 2016 року та січень-лютий 2017 року у двомісячний строк з дня отримання рішення.



7. Зобов’язати комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційна організація №2» Полтавської міської ради припинити порушення, зазначене у пункті 3 цього рішення, шляхом  повернення до місцевого бюджету зайво отриманих коштів на виконання заходів з утримання прибудинкової території «червона лінія» за період грудень 2016 року та січень-лютий 2017 року у двомісячний строк з дня отримання рішення.


Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу надіслати до Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу.


Рішення органів Антимонопольного комітету України може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 
Голова адміністративної колегії






В. Оніщенко

Члени адміністративної колегії:








В. Юрченко











М. Цісовська 











М. Сундалова
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