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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
25 квітня 2017 року                                              м. Полтава                                           №02/ 41 -рш
                                                                                                                    Справа №02-01-50/23-2017

Про закриття розгляду справи
без прийняття рішення по суті

           Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі - територіальне відділення), розглянувши матеріали справи №02-01-50/23-2017 за ознаками порушення  законодавства про захист економічної конкуренції з боку товариства з обмеженою відповідальністю «Полтавахліб-3» (далі - ТОВ «Полтавахліб-3» або Учасник №1, місцезнаходження: 36008, м. Полтава, вул. Комарова, 10а, код ЄДРПОУ 38667449) та товариства з обмеженою відповідальністю  «Кременчуцький хлібокомбінат» (далі - ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» або Учасник №2, місцезнаходження: 39630, м. Кременчук, вул. М. Кучми, 2, код ЄДРПОУ 39755505) та подання з попередніми висновками від 11.04.2017 №02/82-ПВ
ВСТАНОВИЛА:
    Розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 16.03.2017 №02/24-р  розпочато розгляд справи №02-01-50/23-2017  за ознаками  порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку  ТОВ «Полтавахліб-3»  та ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат»  під час підготовки та участі  у процедурі    відкритих торгів  на закупівлю,  код ДК 10.71.1 (15811100-7) - вироби хлібобулочні, кондитерські  та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання (хліб  білий із пшеничного борошна 1 гатунку,  хліб із житнього борошна та суміші житнього і пшеничного борошна) – хліб  білий із пшеничного борошна 1 гатунку – 53 500 кг, хліб із житнього борошна та суміші житнього і пшеничного борошна – 31 000 кг  Управлінням освіти виконавчого комітету Полтавської міської ради (далі – Замовник, місцезнаходження: 36000, м. Полтава, вулиця Жовтнева, 36) в червні  2016 року згідно оголошення про проведення процедури  закупівлі №111581 опубліковане в державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель «Вісник державних закупівель»  №84 від 04.05.2016.

В ході провадження у справі №02-01-50/23-2017   встановлено наступне.

ТОВ «Полтавахліб-3» діє на підставі статуту затвердженого загальними зборами учасників Товариства, протокол  від 07.03.2013 №1, державну реєстрацію юридичної особи проведено 18.03.2013,   номер запису 15881020000011935.

Згідно з  статутом,  Товариство має самостійний баланс, розрахунковий, валютний та інші рахунки у банківських установах, круглу печатку, штампи зі своєю повною назвою  української мовою, товарний знак, емблему, фірмові  бланки та інші реквізити.
Відповідно до Витягу  з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань  видами діяльності Товариства є:

10.71 Виробництво хліба та хлібобулочних виробів; виробництво борошняних кондитерських виробів, тортів і тістечок нетривалого зберігання;

46.21 Оптова торгівля зерном, необробленим тютюном, насінням і кормами для тварин;
46.38 Оптова торгівля іншими продуктами харчування, у тому числі рибою, ракоподібними та молюсками.

46.39 Неспеціалізована оптова торгівля продуктами харчування, напоями та тютюновими виробами;

47.11 Роздрібна торгівля в неспеціалізованих магазинах переважно продуктами харчування, напоями та  тютюновими  виробами;
68.20 Надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого майна.

ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат»  діє на підставі статуту   (в новій редакції) затвердженого протоколом від 21.08.2015 №2/08-2015, державну реєстрацію змін до установчих документів юридичної особи проведено  31.08.2015 номер запису 15851050002009242.
Згідно з статутом Товариство є  юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки у банківських установах, круглу печатку, круговий штамп, штампи з власним найменуванням, бланки, іншу атрибутику юридичної особи, може  мати торговельну марку (знак для товарів та послуг), може від свого імені укладати договори, угоди, контракти.
Відповідно до Витягу  з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань  видами діяльності Товариства є:

10.71 Виробництво хліба та хлібобулочних виробів; виробництво борошняних кондитерських виробів, тортів і тістечок нетривалого зберігання;

10.72 Виробництво сухарів і сухого печива; виробництво борошняних кондитерських виробів, тортів та тістечок тривалого зберігання;

46.39 Неспеціалізована оптова торгівля продуктами харчування, напоями та тютюновими виробами;

49.41 Вантажний автомобільний транспорт;

68.20 Надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого майна;

77.12 Надання в оренду вантажних автомобілів.

Таким чином, ТОВ «Полтавахліб-3» та ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» у розумінні абзацу 12 статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктами господарювання і до них можливе застосування вимог Закону України «Про захист економічної конкуренції».
На  підставі   доручення  Голови Антимонопольного комітету України  Ю. Терентьєва  від 24.02.2017 №03-01/60,  територіальним відділенням  здійснено аналіз  документації   відкритих торгів  з предмету закупівлі код ДК 10.71.1 (15811100-7) - вироби хлібобулочні, кондитерські  та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання (хліб  білий із пшеничного борошна 1 гатунку,  хліб із житнього борошна та суміші житнього і пшеничного борошна)   проведених  Управлінням освіти виконавчого комітету Полтавської міської ради в червні  2016 року.

Інформація про проведення процедури закупівлі  була опублікована в державному офіційному  друкованому виданні з питань державних закупівель «ВДЗ» №84 від 04.05.2016  №111581. 

Подання пропозицій здійснюється  до 06.06.2016  09-00 год.

Розкриття пропозицій здійснюється  06.06.2016 о 17-15 год. 
Джерело фінансування - місцевий бюджет.

Очікувана вартість – 1 014  000,00 грн. 
Строк поставки товарів або   надання послуг:  липень-грудень  2016 року.

Місце поставки товарів: навчальні  заклади освіти м. Полтави.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, кваліфікаційних пропозицій, цінових пропозицій  та  протоколу розкриття  пропозицій конкурсних торгів (кваліфікаційних пропозицій, цінових пропозицій) від 06.06.2016, пропозиції  конкурсних торгів надані:
	№ п/п
	Номер і дата реєстрації замовником  пропозиції конкурсних торгів
	Найменування учасника процедури закупівлі
	Інформація про наявність чи  відсутність необхідних документів
	Ціна пропозиції або ціни окремих  частин предмета закупівлі (лотів)

	1
	№1

01.06.2016   

 15-40 год.

особисто
	ТОВ  «Полтавахліб-3»

36008, м. Полтава, 

вул. Комарова, 10а

код ЄДРПОУ 38667449

Тел. 0532508840


	Документи попередньо наявні, більш  детальна буде інформація при розгляді та оцінці пропозиції
	1 014  000,72 грн. 

хліб білий із пшеничного борошна 1 гатунку  

(ГОСТ 26897-86) 

- 12,00 грн./кг

хліб із житнього борошна та суміші  житнього і пшеничного борошна (ДСТУ 4583:2006) 

 - 12,00 грн./кг 

	2
	№2

03.06.2016   

 08-10 год.

особисто
	ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат»

39630, м. Кременчук, 

вул. М. Кучми, 2

код ЄДРПОУ 39755505

       Тел. 0536633079


	Документи попередньо наявні, більш  детальна буде інформація при розгляді та оцінці пропозиції
	1 056 250, 00 грн.
хліб білий із пшеничного борошна 1 гатунку  

(ГОСТ 26897-86) 

- 12,50 грн./кг

хліб із житнього борошна та суміші  житнього і пшеничного борошна (ДСТУ 4583:2006) 
 - 12,50 грн./кг


Відповідно до Протоколу №16  оцінки пропозицій  конкурсних торгів, цінових пропозицій від 13.06.2016   найбільш економічно  вигідною пропозицією  визнано пропозицію  ТОВ «Полтавахліб-3».
01.06.2016 між Управлінням освіти  та ТОВ «Полтавахліб-3» підписано договір  про закупівлю ПХП 10.71.1 Вироби хлібобулочні, кондитерські та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання за державні кошти №70 Т.

 Відповідно до додатку №2 документації конкурсних торгів Замовника та вищезазначеного  договору,  ТОВ «Полтавахліб-3», як переможець,  повинен поставляти хліб в наступні   дошкільні  навчальні заклади м. Полтави:
	№

п/п
	Назва дошкільного

 навчального  закладу
	Адреса дошкільного 

навчального закладу

	1
	ДНЗ №1
	м. Полтава, вул. Лідова, 8

	2
	ДНЗ №2
	м. Полтава, пров. Вавілова, 7

	3
	НВК №3
	м. Полтава, пров. Давидовського,  12

	4
	ДНЗ №4
	м. Полтава, пров. Гористий, 11

	5
	ДНЗ №5
	м. Полтава, вул. Пилипа Орлика, 29а

	6
	ДНЗ №6
	м. Полтава, вул. Миру 8

	7
	ДНЗ №7
	м. Полтава, вул. Пушкіна, 88

	8
	ДНЗ №8
	м. Полтава, вул. Клінкерна, 12

	9
	НВК №10
	м.  Полтава, вул. Уютна, 4

	10
	ДНЗ №11
	м. Полтава, вул. Деповська, 1

	11
	ДНЗ №12
	м.  Полтава, вул. Гната Хоткевича, 8

	12
	ДНЗ №13
	м.  Полтава, вул. Симона Петлюри, 11

	13
	ДНЗ №17
	м.  Полтава, вул. І.Мазепи, 46

	14
	ДНЗ №19
	м.  Полтава, пров. Сосновий, 2

	15
	ДНЗ №20
	м.  Полтава, вул.  Лисенка, 3

	16
	ДНЗ №21
	м.  Полтава, вул. Стрітенська, 54

	17
	ДНЗ №26
	м.  Полтава, вул. Стрітенська, 20

	18
	ДНЗ №27
	м . Полтава, вул. Гетьмана, 1

	19
	ДНЗ №29
	м.  Полтава, вул. Соборності, 44

	20
	ДНЗ №34
	м.  Полтава, вул. Ціолковського, 44

	21
	ДНЗ №35
	м.  Полтава,вул. Танкістів, 1

	22
	ДНЗ №36
	м.  Полтава, вул. Чураївни, 7

	23
	ДНЗ №37
	м.  Полтава, б-р  Ю. Побєдоносцева, 6

	24
	ДНЗ №39
	м.  Полтава, пров. Цвіточний, 3а

	25
	ДНЗ №40
	м.  Полтава,  пров. Токарний, 4

	26
	ДНЗ №41
	м.  Полтава, вул. Коцюбинського, 1а

	27
	ДНЗ №42
	м.  Полтава, вул. Короленка, 17б

	28
	ДНЗ №43
	м.  Полтава, вул. Духова, 7

	29
	ДНЗ №44
	м.  Полтава, пров. Ломаний, 6

	30
	ДНЗ №45
	м.  Полтава, вул. Грушевського, 17а

	31
	ДНЗ №46
	м.  Полтава, вул. Пушкіна, 97а

	32
	ДНЗ №47
	м.  Полтава, вул. Луценка, 12

	33
	ДНЗ №55
	м.  Полтава, вул. Василя Барки, 8

	34
	ДНЗ №56
	м.  Полтава, вул. Велика, 2а

	35
	ДНЗ №58
	м.  Полтава, вул. Стешенка, 4

	36
	ДНЗ №60
	м.  Полтава, вул. Івана Мазепи, 15а

	37
	ДНЗ №63
	м.  Полтава, вул. Гожулівська, 16а

	38
	ДНЗ №65
	м.  Полтава, пров. Латишева, 6

	39
	ДНЗ №71
	м.  Полтава, вул. Опитна, 9

	40
	ДНЗ №72
	м.  Полтава, майдан Незалежності, 4а

	41
	ДНЗ №74
	м.  Полтава, вул. Опитна, 56

	42
	ДНЗ №77
	м.  Полтава, вул. Г. Сталінграду, 26

	43
	ДНЗ №78
	м.  Полтава, вул. В. Тирнівська, 34

	44
	ДНЗ №80
	м.  Полтава, пров. Хорольський, 7

	45
	ДНЗ №81
	м.  Полтава, вул. Кучеренка, 6а

	46
	ДНЗ №82
	м.  Полтава, пров. Промисловий, 6а

	47
	ДНЗ №83
	м.  Полтава, пров. Латишева, 7

	48
	ДНЗ №84
	м.  Полтава, вул. Саші Путрі, 4

	49
	ДНЗ №85
	м.  Полтава, вул. Кагамлика, 35

	50
	ДНЗ №86
	м.  Полтава, вул. Ціолковського, 11


Під час аналізу документації конкурсних торгів з додатками Замовника,  документів наданих в складі пропозицій ТОВ «Полтавахліб-3»  та ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» встановлено обставини та факти, які свідчать про те, що Учасники узгодили між собою умови участі  у вказаних торгах, в яких брали безпосередньо участь. 
Зазначене підтверджується наступним:
1.Відповідно до пункту 7 «Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики  предмета закупівлі» розділу ІІІ «Підготовка пропозицій конкурсних торгів» документації конкурсних торгів Замовника, Учасники процедури закупівлі повинні надати в складі пропозицій конкурсних торгів гарантійний лист, який підтверджує відповідність пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмета закупівлі, встановленим у документації конкурсних торгів. Вимоги  до предмету закупівлі вказані у додатку №3.

 У складі пропозицій конкурсних торгів обома Учасниками надано схожі листи без назви, абсолютно однакові за змістом та мають однакові  помилки.
2.Згідно пункту 6 «Кваліфікаційні критерії до учасників» розділу ІІІ «Підготовка пропозицій конкурсних торгів» документації  конкурсних торгів Замовника,  Учасникам  необхідно було надати  довідку у довільній формі, що містить інформацію про персонал підприємства Учасника,  які мають  необхідні  знання та досвід.

У складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ «Полтавахліб-3» надано лист без назви, а ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» надано «Гарантійний лист»  з однаковими помилками та однаковим  текстом.
3.Пунктом 6 «Кваліфікаційні критерії до учасників» розділу ІІІ «Підготовка пропозицій конкурсних торгів» документації  конкурсних торгів Замовника, передбачалось надання у складі пропозицій конкурсних торгів наявність  документально  підтвердженого досвіду виконання  аналогічних договорів з наданням копій договорів не менше одного.

У складі пропозицій конкурсних торгів обома Учасниками надано  листи  без назви,  які є абсолютно однаковими  за змістом.
4.Відповідно до пункту 2 «Виправлення арифметичних помилок» розділу  V «Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця»  документації конкурсних торгів Замовника, Замовник  має право на виправлення арифметичних помилок, допущених в результаті арифметичних дій, виявлених у поданій пропозиції конкурсних торгів під час проведення її оцінки, за умови  отримання письмової згоди на це учасника.

Обома Учасниками в пропозиціях конкурсних торгів надано  однакові листи за змістом.
5. Пунктом 6 «Кваліфікаційні критерії до учасників» розділу ІІІ «Підготовка пропозицій конкурсних торгів» документації  конкурсних торгів Замовника, передбачалось  надання  Учасниками інформації щодо наявності фінансової спроможності (фінансова звітність за останній звітний період згідно Закону України «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні» та інших законодавчих актів).

              Обома Учасниками, на підтвердження   фінансової  спроможності виконувати зобов’язання по договору поставки продукції, що є предметом закупівлі,  надано листи в яких частково  однакові тексти та однакові помилки.

6. Пунктом 6 «Кваліфікаційні критерії до учасників» розділу ІІІ «Підготовка пропозицій конкурсних торгів» документації  конкурсних торгів Замовника, передбачалось  надання  Учасниками також  переліку  документів для підтвердження відсутності підстав для відмови в участі у процедурі закупівлі у відповідності до ст.  17 Закону. Інформація від Учасника повинна була  подаватися  в довільній формі (інформаційна довідка або гарантійний лист за власним підписом і печаткою) відповідно до вимог Замовника.

У складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ «Полтавахліб-3» та ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат»  надані   гарантійні листи однакового тексту та з однаковими помилками.

Отже, вищевикладені факти підтверджують спільну та узгоджену поведінку  Учасників до участі у відкритих торгах проведених Замовником та формальну участь одного Учасника заради  перемоги іншого Учасника.
       
Проаналізувавши вимоги, викладені  в  документації конкурсних торгів Замовником та документи, що були надані   обома Учасниками  для участі у   відкритих торгах, територіальним відділенням здійснено аналіз  відносин контролю між ними:
	Найменування 
	ТОВ  «Полтавахліб-3»


	ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат»

	Засновники (згідно витягу з Єдиного  державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань)
	ТОВ «Селидівський хлібокомбінат Плюс»

Код ЄДРПОУ 38033467

84500, Донецька область, 

м. Артемівськ, вул.  Соборна, 14
	ТОВ «ДЕМІ-ЗБУТ»  

код ЄДРПОУ 34778224

84500, Донецька область, 

м. Артемівськ, вул. Радянська, 76



	
	Кінцевий бенефіціарний власник та власник   істотної участі –

Рева Олена Миколаївна

(Україна, Донецька область, 84500, м. Артемівськ, 

вул. Червоноармійська, 41)


	Кінцевий бенефіціарний власник Рева Марина Володимирівна 

(Україна, Донецька область, 84500, м. Артемівськ, 

вул. Червоноармійська, 39)


 Відповідно до інформації  Бахмутської міської ради  в  мережі Інтернет,   Рева Олена Миколаївна є дружиною  Бахмутського  міського голови Реви Олексія Олександровича.   Вони мають сина Дмитра Олексійовича та доньку Алевтину Олексіївну. Рева Марина Володимирівна є дружиною Реви Дмитра Олексійовича. Отже  Рева Олена Миколаївна  та Рева Марина Володимирівна мають родинні стосунки.
Відповідно до статті 1  Закону України «Про захист економічної конкуренції», пов’язаними особами є юридичні та /або фізичні особи, які спільно або узгоджено  здійснюють господарську діяльність, у тому числі спільно або узгоджено чинять вплив на господарську діяльність суб’єкта господарювання. Зокрема, пов’язаними  фізичними особами вважаються  такі, які є подружжям, батьками,  дітьми, братами та або сестрами. Крім того, учасники торгів є пов’язаними особами і у розумінні підпункту 22 статті 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель».
Тобто,     ТОВ «Полтавахліб-3»  та  ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат»   мають ознаки    пов’язаних осіб відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 
В процесі дослідження наданих матеріалів  здійснено аналіз довідок про наявність обладнання і матеріально-технічної бази для поставки товару, що закуповується, з наданням копій відповідних документів, що підтверджують  право власності чи копій договорів оренди, якщо  ці основні  засоби (засіб) орендується учасниками:
	Назва 
	Назва орендодавця 
	Засновники

(згідно витягу з Єдиного  державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань)

	                                                                                ТОВ «Полтавахліб-3»

	Оренда нежитлових приміщень будівель і споруд (приміщення, будівлі і споруди)
	ТОВ «Виробничо-комерційне підприємство «ДЕМИ»  

(договір від 01.01.2016  №18)
	Рева Олена Миколаївна

	Оренда обладнання 


	ТОВ «ДЕМІ-ЗБУТ» 

(договір від 01.01.2016 №4)
	Рева Марина Володимирівна

	ТОВ «Кременчуцький  хлібокомбінат»

	Тимчасове користування  приміщенням, будівлі та споруди
	ТОВ «Виробничо-комерційне підприємство «ДЕМИ» 

(договір від 01.07.2015  №30) 
	Рева Олена Миколаївна

	Оренда обладнання 
	ТОВ «ДЕМІ-ЗБУТ» 

(договір від 01.07.2015 №13)
	Рева Марина Володимирівна

	Оренда транспортних засобів
	ТОВ «Виробничо-комерційне підприємство «ДЕМИ»

(договір від 15.09.2015 №45) 

(договір від 15.09.2015 №44)

 (договір від 15.09.2015 №47)
	Рева Олена Миколаївна


Вищезазначена інформація  підтверджує той   факт, що  ТОВ «Полтавахліб-3» та ТОВ «ДЕМИ» і  ТОВ  «ДЕМІ-ЗБУТ» постійно  співпрацювали один з одним та підтримували  сталі господарські  та  фінансові відносини,  так само як  і ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» з  ТОВ «ДЕМИ» і  ТОВ  «ДЕМІ-ЗБУТ».

 Інформацією ПАТ «КРЕДІ АГРІКОЛЬ БАНК», надану листом  від 27.03.2017 №12200/692-БТ (відповідь на вимогу територіального відділення  від 22.03.2017 №02/1495) зазначено, що  грошового обліку коштів між ТОВ «Полтавахліб-3» та ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат»   з 01.01.2016  до 06.06.2016  (дати проведення відкритих торгів) не було. 

Отже, суб’єкти господарювання, перебуваючи у певних господарських відносинах, можуть приймати участь в одній процедурі закупівлі, не будучи обізнаними щодо інших учасників конкретної процедури закупівлі, які є пов’язаними з їх орендодавцями, та, відповідно не узгоджуючи свою поведінку участі у торгах. За таких обставин, наявність господарських відносин не може бути доказом наявності антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, за відсутності інших доказів такої поведінки, а саме спільність в оформленні документів, застосування кореляційного методу для визначення ціни тощо.


За інформацією ТОВ «Полтавахліб-3» (лист від  31.03.2017 №02/125  відповідь на вимогу територіального відділення від 23.03.2017 №02/1512) встановлено,  що Товариство  під час участі у відкритих торгах  пропонувало   Замовнику наступні види хліба:

 
-хліб білий із пшеничного борошна 1 сорту масою 0,55 кг за ціною 6,60 грн./буханку та 12,00 грн./кг;


-хліб із житнього борошна та суміші житнього та пшеничного борошна (хліб ситний подовий) масою 0,6 кг  за ціною 7,20 грн./буханку та 12,00 грн./кг.


Товариство при участі у відкритих торгах пропонувало   Замовнику ціни на хліб  білий із 

пшеничного борошна 1 сорту  масою 0,55 кг та  хліб із житнього борошна та суміші житнього і пшеничного борошна  масою 0,6 кг по цінах, що  відповідали  оптово-відпускним цінам  по підприємству:

	Назва хлібу
	Оптово-відпускна ціна   хлібу на підприємстві

грн./кг
	Пропонуєма ціна  на хліб для Замовника, 
грн./кг
	Різниця у %  пропонуємої ціни    до оптово-відпускної

	Хліб білий із пшеничного борошна 1 сорту  масою 0,55 кг за ціною

 6,60 грн./буханку
	12,00
	12,00
	100,00

	Хліб із житнього борошна та суміші житнього  і пшеничного борошна (хліб ситний подовий) масою

 0,6 кг  за ціною 7,20 грн./буханка
	12,00
	12,00
	100,00


Одночасно, ТОВ «Полтавахліб-3» в своєму листі від 31.03.2017 №02/125 зазначає, що протягом липня-грудня 2016 року  не реалізовувало жодному суб’єкту господарювання хліб білий із пшеничного борошна  1 сорту для подальшої реалізації. Хліб житньо-пшеничний – хліб із суміші житнього і  пшеничного  борошна  протягом  липня-грудня 2016 року  поставлявся  лише для реалізації в  ТОВ «АТБ-Маркет».


За інформацією ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» (лист від 04.04.2017 №1623 відповідь на вимогу територіального відділення  від 23.03.2017 №02/1513) встановлено, що Товариство під час участі у відкритих торгах пропонувало Замовнику наступні види хліба:


-хліб білий із пшеничного борошна  1 гатунку - хліб білий подовий  вагою 0,3 кг за ціною  3,35 грн./буханку та 11,17 грн./кг;


-хліб із житнього  борошна  та суміші житнього і пшеничного борошна – хліб міський вагою  0,7 кг  за ціною 7,34  грн./буханку та 10,49 грн./кг.


Товариство при участі у відкритих торгах пропонувало   Замовнику ціни на хліб  білий подовий  вагою 0,3 кг  та хліб   міський  вагою 0,7 кг, що  не перевищували оптово-відпускні ціни  по підприємству:
	Назва хлібу
	Оптово-відпускна ціна хлібу на підприємстві,
грн./кг
	Пропонуєма ціна  на хліб  для Замовника, грн./кг
	Різниця у %  пропонуємої ціни  до оптово-відпускної

	Хліб білий  подовий
вагою 0,3 кг - 3,35  грн.
	11,17
	11,17
	100,00

	Хліб міський
 вагою 0,7 кг - 7,34 грн.
	10,49
	10,49
	100,00


      Отже, ціна на  хліб  білий подовий вагою 0,3 кг   та хліб міський  вагою 0,7 кг   пропонуємих   Товариством Замовнику відповідала рівню оптово-відпускних цін на підприємстві.

Одночасно ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» в своєму листі від 04.04.2017 №1623 зазначає, що протягом 2016 року не поставляло  хліб білий та хліб житньо-пшеничний в навчальні заклади  м. Полтави,  у нього відсутні суб’єкти господарювання в межах м. Полтава, які б здійснювали реалізацію його продукції та не мало в межах Полтавської області власних торгових мереж. 

Територіальним відділенням  в ході розгляду справи здійснено аналіз цін, по яких ТОВ «Полтавахліб-3» поставляло  хліб іншим суб’єктам господарювання станом на 10.07.2016:

	Назва суб’єкта господарювання, 

якому поставлявся хліб
	Хліб пшеничний Полтавський формовий

вагою 0,55 кг (з ПДВ)
ДСТУ 7517:2014
	Хліб поживний особливий подовий вагою 0,7 кг

(з ПДВ)

ДСТУ 4583:2006

	
	грн./буханку
	грн./кг
	грн./буханку
	грн./кг

	Відділ освіти Полтавської райдержадміністрації
	6,16
	11,19
	-
	-

	Приватний навчально-виховний комплекс
	6,16
	11,19
	-
	-

	Щербанівська сільська рада 
	6,16
	11,19
	6,34
	9,05

	ПП «Універсам-Полтава»
	6,16
	11,19
	6,34
	9,05

	ДП «Рітейл-центр»
	6,16
	11,19
	6,34
	9,05

	ТОВ «Економплюс»
	6,16
	11,19
	6,34
	9,05

	ТОВ «Половки»
	6,16
	11,19
	6,34
	9,05



Отже, ТОВ «Полтавахліб-3» реалізовувало  станом на 10.07.2017 в торгівельну мережу,  приватні навчально-виховні комплекси  та відділу освіти Полтавської райдержадміністрації  хліб  пшеничний Полтавський формовий вагою 0,55 кг по ціні 11,19 грн./кг та  хліб поживний особливий подовий вагою 0,7 кг  по ціні 9,05 грн./кг.


Одночасно, відповідно до документації відкритих торгів, ціна  на хліб   станом на 10.07.2016 складала:

	Назва хлібу
	Ціна на хліб для інших суб’єктів господарювання 

грн./кг
	Ціна на хліб  для  Замовника

 грн./кг
	  Різниця  між цінами 

 у  %   

	Хліб білий із пшеничного борошна 1 сорту  
	11,19
	12,00
	107,2

	Хліб із житнього борошна та суміші житнього  і  пшеничного борошна 
	9,05
	12,00
	132,6


         Отже,   ціна на  хліб:

- білий із пшеничного борошна 1 сорту,  який постачався Замовнику  за ціною 12,00 грн./кг, перевищувала ціну для інших суб’єктів господарювання  на 7,2 відсотки;

- із житнього борошна та суміші житнього і  пшеничного борошна (хліб ситний подовий), який постачався Замовнику за ціною 12,00 грн./кг, перевищувала ціну для інших суб’єктів господарювання  на 32,6 відсотки.

 
Тобто, ціни на вищевказані  види хліба  значно перевищували ціни для інших суб’єктів господарювання.

Під час  розгляду справи, територіальним відділенням направлено вимогу  від 21.03.2017 №02/1486 до  Замовника,  про надання  розрахунку ним  очікуваної вартості закупівлі хліба білого із пшеничного борошна 1 гатунку  та хліба із житнього борошна та суміші житнього і пшеничного борошна  у сумі  1 014 000,00 грн. 

Управління освіти листом  від 28.03.2017 №01-09-01-34/1078 (відповідь на вимогу територіального відділення від 21.03.2017 №02/1486) повідомило, що обсяг закупівлі розрахований виходячи з норм харчування (відповідно до постанови Кабінету Міністрів України №1591 від 22.11.2004 «Про затвердження норм харчування у навчальних та оздоровчих закладах» зі змінами та доповненнями) для дітей у ДНЗ (крім санаторних) старше одного року, норм харчування у санаторних дошкільних навчальних закладах та норм харчування у загальноосвітніх  навчальних закладах (учні 1 - 4 кл. СНВК). Розрахунок проведено з урахуванням чисельності вихованців та учнів по мережі та з урахуванням відсотку відвідування учнями та вихованцями  закладів освіти.

Очікувана вартість за 1 кг  розрахована виходячи з аналізу середніх споживчих цін згідно довідок Головного управління статистики у Полтавській області та динаміки росту цін.  Для визначення очікуваної вартості враховано дані довідки про середні споживчі ціни по Полтавській області за березень 2016 року. Так, згідно даних довідки ціна на хліб пшеничний з борошна   першого гатунку становить 11,84 грн., така ж сама ціна  була у лютому 2016 року. У грудні 2015 року ціна на хліб пшеничний з борошна першого гатунку становила 11,61 (ріст становить 1,9 %), таким чином очікувана ціна з урахуванням росту становить 12 грн. Поряд  з цим, протягом вересня-грудня 2015 року ціна на хліб житній та житньо-пшеничний була на одному рівні з хлібом житнім з борошна першого гатунку, тому очікувана ціна на хліб  із житнього борошна та суміші житнього і пшеничного борошна  встановлена на рівні 12 грн.
Тобто,  Замовником  вже при розрахунку очікуваної вартості процедури закупівлі було закладено не оптово-відпускні ціни на  хліб пшеничний з борошна  першого гатунку та хліб житній та житньо-пшеничний  виробників м. Полтави, а середні споживчі ціни по Полтавській області на вказані види хлібу. Отже, закладені  середні споживчі ціни на хліб були значно вищими від цін виробників хліба, а в разі проведення Замовником відповідного моніторингу, вказана обставина дозволила б визначити найбільш економічно вигідну очікувану вартість предмета закупівлі.

Крім того, Замовник, повідомивши очікувану вартість закупівлі та її обсяги у оголошенні про проведення  відкритих торгів, дав змогу запропонувати учасникам ціни на хліб вищі ніж ними пропонуються у звичайній торгівлі, бо основною метою здійснення господарської діяльності є, зокрема, одержання прибутку, що в свою чергу призвело до закупівлі Замовником хлібу не за найбільш економічно вигідною ціною. 

Слід зазначити, що відповідно до статті 11 Закону України «Про  державні закупівлі», до повноважень тендерного комітету, що утворюється Замовником для організації та проведення процедури закупівлі, належить, зокрема, планування проведення процедури закупівлі та складання і затвердження річного плану державних закупівель. Тобто, Замовник процедури закупівлі передбачав суму коштів на фінансування предмета закупівлі. 
Згідно з статтею 3 Закону України «Про державні закупівлі», одним із принципів  здійснення процедур закупівель є  максимальна економія та ефективність.  В той  же час, Замовник, при розрахунку очікуваної вартості  предмета закупівлі застосовує  середні  споживчі ціни по Полтавській області (з урахуванням торгівельної націнки), що значно перевищують  оптово-відпускні ціни виробників в м. Полтаві, в яких також закладено прибуток, що в свою чергу призводить до завищення вартості хліба.


Разом з тим сама лише схожість в оформленні  учасниками відкритих торгів їхніх конкурсних пропозицій, за відсутності беззаперечних доказів неправомірного або узгодженого формування цими учасниками спільно  конкурсних пропозицій або цін на товар за відсутності доказів антиконкурентної узгодженої поведінки учасників відкритих торгів у ході проведення цих  останніх, ще не свідчать про наявність попередньої змови (антиконкурентних узгоджених дій) та спрямованості цих дій на спотворення результатів відкритих торгів.

Відповідно до частини першої статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно – господарського управління і контролю є прийняття будь-яких актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказівок, укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно – господарського управління і контролю колегіального органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції.
Згідно  зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», економічна конкуренція  (конкуренція) – змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним  досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти  господарювання мають можливість вибирати між  кількома  продавцями, покупцями, а  окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови обороту товару на ринку. Вказані норми права спрямовані на встановлення конкурентного середовища у галузі закупівлі  товарів, робіт і послуг за державні кошти та визначають  обов’язок замовника,  який здійснює закупівлю в установленому  законодавством порядку, під час проведення  процедур  державних закупівель розвивати конкурентні засади, об’єктивно та неупереджено оцінювати  пропозиції учасників конкурсних торгів та неухильно дотримуватись законодавства у сфері  державних закупівель.

Враховуючи вищевикладене, в діях Замовника можуть вбачатися ознаки антиконкурентних дій органу місцевого самоврядування, передбачені частиною першою статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», шляхом прийняття рішення про встановлення та повідомлення очікуваної вартості предмету закупівлі, розмір якої був завищений, що призвело до проведення закупівлі з порушенням статті 3 Закону України «Про  державні  закупівлі», зокрема, здійснення процедури закупівлі  без максимальної економії та ефективності. Також наслідком вказаних дій Замовника можливе нанесення збитків державному бюджету України.
Разом з тим, стосовно прийняття адміністративною колегією територіального відділення відповідних рішень щодо дій або бездіяльності замовників при проведенні процедур закупівлі, слід зауважити, що відповідно до пункту 3.2 протоколу семінару – наради системи органів Антимонопольного комітету України від 26.02.16 № 1/2016, Антимонопольним комітетом України було зазначено, що у разі прийняття адміністративними колегіями територіальних відділень рішень, якими дії або бездіяльність замовників, під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг відповідно до Закону України «Про здійснення державних закупівель» (з 01.08.2016 – Закону України «Про публічні закупівлі»), визнані порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, вносити подання щодо перевірки таких рішень. 


Згідно з пунктом 3.1.3 даного протоколу, головам територіальних відділень, Антимонопольним комітетом України було доручено неухильно дотримуватись принципів розмежування повноважень контролюючих органів у сфері державних закупівель.

           Таким чином, у відповідності до протокольного доручення Антимонопольного комітету України, дії Замовників, що можуть містити порушення норм Закону України «Про здійснення державних закупівель» (з 01.08.2016 – Закону України «Про публічні закупівлі») під час проведення передбачених даними  Законами процедур закупівель, не можуть бути кваліфіковані, як порушення законодавства про захист економічної конкуренції.

Враховуючи вищенаведене,  територіальним відділенням  у ході розгляду справи №02-01-50/23-2017 були  надані 11.04.2017  Замовнику   рекомендації   №02/1872-ркк  на підставі статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  про усунення причин виникнення порушень законодавства про захист економічної конкуренції та умов, що їм сприяють, зокрема, здійснювати моніторинг та аналіз рівня оптово-відпускних  та роздрібних  цін на хліб  білий  із пшеничного борошна 1 гатунку та хліб із  житнього борошна та суміші житнього  і пшеничного борошна   з метою забезпечення максимальної економії та ефективності використання бюджетних коштів при розрахунку очікуваної вартості  предмету закупівлі.
Листом від 21.04.2017 №01-09-01-34/1462  Управління освіти повідомило, що враховуючі  отримані  рекомендації,  ним вирішується питання, щодо моніторингу цін на ринку з відділом розвитку підприємницької діяльності виконавчого комітету  Полтавської міської ради в межах наданих повноважень.
Отже, рекомендації адміністративної колегії територіального відділення  від 11.04.2017 за №02/1872-ркк Управлінням освіти виконані.

Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим  особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення,  провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається,  а розпочате провадження закривається.


Відповідно до статті 48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за результатами розгляду справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції органи Антимонопольного комітету України приймають рішення, в тому числі про закриття  провадження у справі. 

Відповідно до статті 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції» розгляд справи про порушення  законодавства  про захист економічної конкуренції підлягає закриттю без прийняття рішення по суті, якщо:
-справа не підлягає розгляду в Антимонопольному комітеті України, його територіальному відділенні;

-не встановлено відповідача або його місцезнаходження;

-відповідача – юридичну особу ліквідовано;

-вже розглянуто чи розглядається органами Антимонопольного комітету України справа з тих же підстав щодо самого відповідача;

-не доведено вчинення порушення;

-є інші підстави, передбачені законом.

Листами від 12.04.2017 №02/1924 та №02/1925 територіальним відділенням направлено  до ТОВ «Полтавахліб-3» та ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» подання з попередніми висновками від 11.04.2017 №02/82-ПВ у справі №02-01-510/23-2017 з проханням   надати свої пропозиції та зауваження для винесення рішення у справі.

ТОВ «Полтавахліб-3» листом від 19.04.2017 №02/148 та ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» листом  від 19.04.2017 №1676  повідомили про відсутність  своїх зауважень та пропозицій до подання з попередніми висновками від 11.04.2017 №02/82-ПВ.
Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями  48, 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого  розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого  в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482, зі змінами та доповненнями, пунктом 36 Правил розгляду заяв  і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від  19 квітня 1994 року №5, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за №90/299 (у редакції  розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911), зі змінами,  адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

ПОСТАНОВИЛА:


Справу  №02-01-50/23-2017 закрити без прийняття рішення по суті згідно зі статтею 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», а саме з інших підстав.
Рішення може бути  оскаржене  до господарського суду у двомісячний  строк з дня його одержання.
Голова адміністративної колегії                                                        В. Оніщенко
Члени адміністративної колегії                                                          О. Наливка

                                                                                                                   В. Юрченко

                                                                                                                   М. Цісовська
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