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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

30 травня  2017 року                              м. Полтава                                    № 01/52-рш

                                                                                                         Справа №01-13-50/34-2017
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

            Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи №01-13-50/34-2017, розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Комунального підприємства Полтавської обласної ради «Полтававодоканал» (далі – КП  «Полтававодоканал», Підприємство) (ідентифікаційний код - 03361661) та подання з попередніми висновками у справі Першого відділу досліджень і розслідувань,
В С Т А Н О В И Л А:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 11.04.2017р.  №01/38-р розпочато провадження по справі №01-13-50/34-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Комунального підприємства Полтавської обласної ради «Полтававодоканал» (далі – КП  «Полтававодоканал», Підприємство), передбаченого пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді неподання інформації на вимогу територіального відділення від 16.03.2017р. №01/1380 у встановлені головою територіального відділення строки.

Розгляд справи розпочато за власною ініціативою територіального відділення в ході здійснення дослідження регіонального ринку централізованого водопостачання та водовідведення в межах Полтавської області.  

Дослідивши матеріали справи №01-13-50/34-2017, встановлено наступне.
КП «Полтававодоканал» є юридичною особою, здійснює свою господарську діяльність  на підставі Статуту, затвердженого наказом управління майном Полтавської обласної ради від 22.03.2017р. №32. Свідоцтво про державну реєстрацію Серія А00 №084774, дата проведення державної реєстрації – 21.07.1993р., номер запису про заміну свідоцтва: 15881050001003659.
Місцезнаходження КП  «Полтававодоканал»: 36020, м. Полтава, вул. П. Орлика, 40а.

Відповідно до Статуту КП  «Полтававодоканал» є комунальним унітарним комерційним підприємством, заснованим на майні спільної (комунальної) власності територіальних громад сіл, селищ і міст Полтавської області і переданим в управління у правлінню житлово-комунального господарства Полтавської облдержадімінстрації

Згідно із Статутом предметом діяльності Підприємства є, зокрема, забір, очищення та постачання води, каналізація, водовідведення та очищення стічних вод та інше.
Вид діяльності за КВЕД-2010: 

- 36.00 Забір очищення та постачання води, та інші
Таким чином, КП «Полтававодоканал» є суб(єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

В ході проведення дослідження територіальним відділенням направлялись вимоги та надходила інформація від КП «Полтававодоканал». Зокрема, у відповіді КП «Полтававодоканал» (лист від 03.03.2017р. вих. №7/668), наданою на вимогу територіального відділення, по першому питанню зазначено наступне: «КП ПОР «Полтававодоканал» перевірив засобів обліку холодної води, що підлягали періодичній повірці у період з жовтня 2016р. по січень 2017р. у кількості 2926».  

Також, у цій відповіді на друге питання зазначено наступне: «кількість засобів обліку холодної води, встановлених у споживачів послуги з централізованого постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньо будинкових систем), по яких, фактично, проведено періодичну повірку з жовтня 2016р. по січень 2017р.- 4545 ».

Отже, у своїй відповіді від 03.03.2017р. вих. №7/668 КП «Полтававодоканал» надано суперечливі дані щодо фактично повірених засобів обліку холодної води, що потребували уточнення.
У зв'язку із цим, територіальним відділенням, з метою отримання необхідної інформації, направлено рекомендованим листом вимогу від 16.03.2017р. вих. №01/1380 про надання інформації КП «Полтававодоканал», що знаходиться за адресою:  вул. П. Орлика, 40-а,  м. Полтава, 36020, для подання її в 5-денний термін з дня її отримання з наступних питань:
1. Яка кількість засобів обліку холодної води, встановлених у споживачів послуги з централізованого постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), підлягала періодичній повірці у період з жовтня 2016р. по січень 2017р.?

2. Яку кількість засобів обліку холодної води, встановлених у споживачів послуги з централізованого постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), що, фактично, повірено (проведено періодичну повірку) за рахунок тарифу з жовтня 2016р. по січень 2017р.

3. Яку кількість засобів обліку холодної води, встановлених у споживачів послуги з централізованого постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), фактично, повірено (проведено періодичну повірку) самостійно споживачами (за рахунок власних коштів) з жовтня 2016р. по січень 2017р.

4. По 5-ти споживачах послуги з централізованого постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), у   яких встановлені засоби обліку води, що підлягали періодичній повірці у період з жовтня 2016р. по листопад 2017р., але по яких, фактично, не проведено періодичну повірку засобів обліку води, надати детальні розрахунки (з усіма вихідними даними, зокрема, кількості споживачів, норми споживання, розміру тарифу, вартості послуг тощо) розміру плати за надані послуги з централізованого постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) у грудні 2016р.- січні 2017р.

Територіальним відділенням направлено КП «Полтававодоканал» вимогу від 16.03.2017р. вих. №01/1380 рекомендованим поштовим відправленням за формою №103 згідно реєстру №643, відправлення №3600112806952 з поштового відділення №1 у                        м. Полтава.

Згідно з інформацією Полтавської дирекції ПАТ «Укрпошта», наданою територіальному відділенню листом від 11.05.2017р. №01.3-14-17, рекомендований лист №3600112806952 доставлено та вручено 20.03.2017р. згідно із довіреністю на отримання поштових відправлень уповноваженій особі Малюгі Н.М. та надано копію довіреності від 03.01.2017р. №13/12, виданої КП «Полтававодоканал» Малюгі Н.М., що займає посаду друкарки канцелярії. 
Отже, фактично, 20.03.2017р. КП «Полтававодоканал» отримано вимогу територіального відділення від 16.03.2017р. вих. №01/1380. 

КП «Полтававодоканал» листом від 27.03.2017р. №юр/995 звернулося до територіального відділення, у якому зазначило: «Для надання більш обґрунтованої відповіді на Вашу вимогу від 16 березня 2017р. №01/1380, просимо продовжити термін виконання до 31 березня 2017р.».

Територіальне відділення листом від 28.03.2017р. вих. №01/1591 повідомило  КП «Полтававодоканал», що термін надання інформації на вимогу територіального відділення від 16.03.2017р. №01/1380 продовжено до 31.03.2017р.

Тобто, кінцевий термін надання інформації на вимогу територіального відділення від 16.03.2017р. вих. №01/1380 встановлений 30.03.2017р.
Листом від 31.03.2017р. вих. №юр/1040 КП «Полтававодоканал» звернулося до територіального відділення, у якому зазначило:

«На Вашу вимогу від 16.03.2017р. №01/1380 про надання інформації КП ПОР «Полтававодоканал»  повідомляє наступне:

У зв’язку із наданням інформації ведення реєстру якої відсутній та у зв’язку із подачею Службової записки про надання інформації до НПП автоматизовані системи, що забезпечують КП ПОР «Полтававодоканал» базою даних, які знаходяться у м. Харкові – просимо надати додатковий час для формування коректної та достовірної інформації на Вашу вимогу».

Вказаний лист КП «Полтававодоканал» від 31.03.2017р. вих. №юр/1040 надійшов до приймальні територіального відділення 12.04.2017р. та був вручений старшому інспектору територіального відділення Лісняк О.Ю. нарочно, що підтверджено складеним актом від 12.04.2017р.

Отже, у встановлений термін до 31.03.2017р., інформацію на вимогу від 16.03.2017р. №01/1380 (з урахуванням продовження терміну надання інформації) КП «Полтававодоканал» територіальному відділенню не надало.
В ході розгляду справи №01-13-50/34-2017, з метою з’ясування обставин причин не надання інформації на вимогу від 16.03.2017р. №01/1380 у встановлений термін до 31.03.2017р. (з урахуванням продовження терміну надання інформації), отримання підтверджуючих документів щодо відправлення 31.03.2014р. Підприємством відповіді, територіальне відділення звернулося до КП «Полтававодоканал» із вимогою від 13.04.2017р. вих. №01/1933.

Листом від 20.04.2017р. вих. №юр/1232 КП «Полтававодоканал» повідомлено, що фактично, лист від 31.03.2017р. вих. №юр/1040 було «направлено простим листом, тому реєстр та квитанції у Підприємства відсутні, оскільки дане підтвердження відправлення кореспонденції передбачено для рекомендованого листа, листа з описом, посилки, тощо».

Проте, територіальне відділення не погоджується з даним твердженням, оскільки яка саме кореспонденція направляється вбачається лише з опису вкладення поштового відправлення.

Отже, належних доказів, підтверджуючих відправлення до 31.03.2017р. КП «Полтававодоканал» листа від 31.03.2017р. вих. №юр/1040 територіальному відділенню не надано.

При цьому, у своїй відповіді від 20.04.2017р. вих. №юр/1232 КП «Полтававодоканал» зазначає, що «фактично відповідь на вимогу від 16.03.2017р. №01/1380 надано на Вашу адресу 13.04.2017 року (про що свідчить штамп вхідної кореспонденції, відповідь додається)». 

Таким чином, фактично, КП «Полтававодоканал» підтверджено, що відповідь на вимогу від 16.03.2017р. №01/1380 Підприємство надало територіальному відділенню листом від 13.04.2017р. вих. №7/1177, тобто з порушенням встановленого строку надання інформації.
З огляду на наведене, КП «Полтававодоканал» не надавши інформацію територіальному відділенню на вимогу від 16.03.2017р. №01/1380 (з урахуванням продовження терміну надання інформації) у встановлені головою територіального відділення строки, вчинило порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Відсутність інформації від КП «Полтававодоканал» на вимогу територіального відділення від 16.03.2017р. №01/1380 (з урахуванням продовження терміну надання інформації) не давало  можливості проведення дослідження додержання законодавства про захист економічної конкуренції даним підприємством на ринку централізованого водопостачання та водовідведення, що перешкоджало територіальному відділенню виконанню власних повноважень, визначених чинним конкуренційним законодавством. 
Про відповідальність за неподання інформації у встановлені головою територіального відділення строки територіальне відділення попереджувало КП «Полтававодоканал» у своїй вимозі від 16.03.2017р. вих. №01/1380 (посилання на статті 22, 221 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та статті 50, 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції»). 
Відповідно до статті 22 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», вимоги голови територіального відділення Комітету є обов’язковими для виконання у визначені ним строки.

Відповідно до статті 221 цього ж Закону суб’єкти господарювання, об’єднання, органи влади, органи місцевого самоврядування, органи адміністративно - господарського управління та контролю, інші юридичні особи, їх структурні підрозділи, філії, представництва, їх посадові особи та працівники, фізичні особи зобов’язані на вимогу органу Антимонопольного комітету України, голови територіального відділення Антимонопольного комітету України, уповноважених ними працівників Антимонопольного комітету України, його територіального відділення подавати документи, предмети чи інші носії інформації, пояснення, іншу інформацію, в тому числі з обмеженим доступом та банківську таємницю, необхідну для виконання Антимонопольним комітетом України, його територіальними відділеннями завдань, передбачених законодавством про захист економічної конкуренції.
Статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» визначено повноваження Антимонопольного комітету України у сфері здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції.

У відповідності до пункту 5 частини першої статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», у сфері формування та реалізації конкурентної політики, сприяння розвитку конкуренції, нормативного і методичного забезпечення діяльності Антимонопольного комітету України та застосування законодавства про захист економічної конкуренції Антимонопольний комітет України має, зокрема, такі повноваження:
вимагати від суб'єктів господарювання, об'єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, їх посадових осіб інформацію, у тому числі з обмеженим доступом, необхідну для дослідження ринків, а також інформацію про реалізацію конкурентної політики.

Відповідно до пункту 5 частини першої статті 17  Закону України «Про Антимонопольний комітет України»  Голова територіального відділення Антимонопольного комітету України має, зокрема, такі повноваження: при розгляді заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, проведенні перевірки та в інших передбачених законом випадках вимагати від суб'єктів господарювання, об'єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, їх посадових осіб і працівників, інших фізичних та юридичних осіб інформацію, в тому числі з обмеженим доступом.
На подання з попередніми висновками у справі  від 18.05.2017р. №01/139-ПВ ОКВПТГ «Полтаватеплоенерго» повідомлено листом від 25.05.2017р. вих. №юр/1622 про  визнання порушення законодавства про захист економічної конкуренції.
Відповідно до пункту 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» неподання інформації Антимонопольному комітету України, його територіальному відділенню у встановлені органами Антимонопольного комітету України, головою його територіального відділення чи нормативно - правовими актами строки є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції.
Згідно з абзацом 4 частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачені пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», накладається штраф у розмірі до одного відсотка доходу (виручки) суб'єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за  останній  звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф.
Інформації про дохід (виручку) КП «Полтававодоканал» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2016 рік не надано. 

Згідно із частиною 5 статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», якщо доходу (виручки) немає або відповідач на  вимогу органів Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не надав  розмір  доходу  (виручки), штраф, передбачений абзацом четвертим частини другої цієї статті, - у розмірі до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

При визначенні розміру штрафу враховано:

· порушення конкурентного законодавства вчинено вперше;

· Підприємство визнало вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції;

· Підприємство надало інформацію на вимогу від 16.03.2017р. №01/1380.
Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  22  липня 1998 року за №471/2911, Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

П О С Т А Н О В И Л А:
1. Визнати дії КП «Полтававодоканал» у вигляді неподання інформації Полтавському обласному територіальному відділенню Антимонопольного комітету України на вимогу 16.03.2017р. №01/1380 (з урахуванням продовження терміну надання інформації) у встановлені головою територіального відділення строки порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
2. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене у пункті 1 цього рішення,  накласти на КП «Полтававодоканал» штраф у розмірі 10013 (десять тисяч тринадцять) гривень, що становить 589 (п’ятсот вісімдесят дев’ять) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення штрафу.

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України “Про захист економічної конкуренції” протягом п’яти днів з дня сплати штрафу надіслати до Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу.
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