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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
16 травня 2017 року                               м. Полтава                                             № 02/   42    -рш
                                                                                                          Справа № 02-01-50/25-2017
Про закриття провадження у справі
            Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-01-50/25-2017, розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку товариства з обмеженою відповідальністю Енерджі Інжиніринг» (юридична адреса: 01013, м. Київ, вул. Будіндустрії, 8, код ЄДРПОУ: 34202884) та дочірнього підприємства «Мекомсервіс» (юридична адреса 36007, м. Полтава, вул. Ковпака, 33, код ЄДРПОУ: 34612381) та подання Другого відділу досліджень і розслідувань від 28.04.17 № 02/120-ПВ 
ВСТАНОВИЛА

            Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 16.03.17 № 02/26-р розпочато розгляд справи № 02-01-50/25-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ПАТ «Полтаваобленерго», ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс», передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів.

              На засіданні адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, що відбулось 11.04.17 було прийнято подання з попередніми висновками у справі № 02/84-ПВ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс».             
             Прийняття подання з попередніми висновками у даній справі від 11.04.17 № 02/84-ПВ у справі № 02-01-50/25-2017 базувалось на наступних обставинах.

                       Юридична адреса ТОВ «Енерджі Інжиніринг»: 01013, м. Київ, вул. Будіндустрії, 8.

                      Код ЄДРПОУ: 34202884.

            Відповідно до інформації, що міститься в Єдиному державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, основним видом діяльності є: 

            33.14. Ремонт і технічне обслуговування електричного устаткування.

                      Юридична адреса ДП «Мекомсервіс»: 36007, м. Полтава, вул. Ковпака, 33.

                      Код ЄДРПОУ: 34612381.

            Відповідно до інформації, що міститься в Єдиному державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, основним видом діяльності є: 

             33.20. Установлення та монтаж машин і устаткування.

            Таким чином, ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс» у розумінні абзацу 12 ст. 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктами господарювання.
   Відповідно до статтей 7, 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», а також у зв’язку із зверненням Слідчого управління Головного управління Національної поліції в Полтавській області від 25.01.17 № 602/115/24/05-2017, згідно якого Слідчим управлінням проводиться досудове розслідування у кримінальному провадженні № 12016170000000282 від 26.05.16 за фактом привласнення грошових коштів та зловживання службовим становищем посадових осіб ПАТ «Полтаваобленерго» вчиненого групою осіб, супроводження якого здійснюється також Головним управлінням контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері  економічної безпеки Служби безпеки України та Управлінням служби безпеки України в Полтавській області, Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (надалі – територіальне відділення), здійснюється дослідження ринку закупівель товарів, робіт та послуг на предмет дотримання законодавства про захист економічної конкуренції.

   Згідно інформації, наданої ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 15.06.16 № 5-46/7245, згідно витягу з річного плану закупівель на 2016 рік, затвердженого рішенням комітету з конкурсних торгів від 22.01.16 № 7, у березні 2016 року Підприємством була здійснена закупівля робіт з модернізації та реконструкції об’єктів енергокомпанії, шляхом застосування процедури відкритих торгів, яка також передбачала придбання трансформаторів, а саме:
         -  лот № 1 - модернізація ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап);                   

         - лот № 2 – технічне переоснащення трансформаторної підстанції 110/10 кВ «Байрак» у с. Байрак Диканського р-ну (І черга);

        - лот № 3 - модернізація ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап);               

        - лот № 4 - модернізація ПС «Гребінка» 110/35/10 кВ в м. Гребінка (ІІ етап).
          Очікувана вартість по предмету закупівлі становила 82 302 199,2 грн., зокрема: 

· лот № 1  - модернізація ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап) – 23 411 814,8 грн.;                   

·  лот № 2 – технічне переоснащення трансформаторної підстанції 110/10 кВ «Байрак» у с. Байрак Диканського р-ну (І черга) – 9 910 326 грн.;
· лот № 3 - модернізація ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап) – 21 259 279,40 грн.;               

·  лот № 4 - модернізація ПС «Гребінка» 110/35/10 кВ в м. Гребінка (ІІ етап) – 27 720 779 грн.
         Так, згідно протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів від 11.03.16, свої пропозиції по лоту № 1 надали наступні суб’єкти господарювання:

     - ТОВ «Енерджі Інжиніринг» (01013, м. Київ, вул. Будіндустрії, 8) – 23 411 810 грн.

     - ДП «Мекомсервіс» (вул. Ковпака, 33, м. Полтава) – 23 798 100 грн. 

         Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів від 24.03.16, переможцем  процедури закупівлі по лоту № 1  було визнано ТОВ «Енерджі Інжиніринг», з яким ПАТ «Полтаваобленерго» був укладений договір підряду від 22.04.16 № 1769/1253 на виконання робіт з модернізації ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап).

         Проаналізувавши інформацію, надану на вимоги територіального відділення                        ПАТ «Полтаваобленерго», ТОВ «Енерджі Інжиніринг», ДП «Мекомсервіс»,                                   ПАТ «Запоріжтрансформатор», було встановлено наступне.

          Так, відповідно до інформації, наданої ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 06.02.17                 № 10-73/1420, роботи по укладеному договору за результатами проведеної процедури закупівлі у березні 2016 року, а саме щодо модернізації ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап) не виконувались, виконання укладеного договору не здійснювалось.  Згідно пояснень, наданих ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 27.02.17 № 10-73/2517, в 2016 році через критичний фінансовий стан Товариство не здійснювало оплату по низці договорів підряду, в тому числі по договору підряду по модернізації ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап). На скрутний фінансовий стан Товариства по існуючим зобов’язанням суттєво впливає несплата Товариству ДП «Енергоринок» за придбану електроенергію. 
          Згідно інформації, наданої ТОВ «Енерджі Інжиніринг» листом від 15.02.17 № 58, Товариство протягом 2016 року та поточного періоду 2017 року не здійснювало поставку трансформаторів на адресу ПАТ «Полтаваобленерго». Крім того, на протязі зазначеного періоду ТОВ «Енерджі Інжиніринг» не здійснювало закупівлю трансформаторів для подальшої їх поставки ПАТ «Полтаваобленерго». В той же час, за інформацією Товариства, ТОВ «Енерджі Інжиніринг» виконувало підрядні будівельно - монтажні роботи на об’єктах інших замовників за договорами підряду. Згідно з умовами таких договорів Товариство повинно було придбати та змонтувати трансформатори. Такі трансформатори реалізовувались, зокрема, ТОВ «Енерджі Сервіс» (переможець даної процедури закупівлі по лотах № 2-4), з яким відповідно до пропозицій конкурсних торгів ТОВ «Енерджі Інжиніринг» також знаходилось за однією адресою: 01010,               м. Київ, вул. Суворова, 4/6:
·  згідно договору від 07.12.15 № 07/1609 трансформатор силовий трифазного типу ТДТН-16000/110/35/10 У1 (1шт) було реалізовано у листопаді 2016 року в ТОВ «Енерджі Сервіс»  за ціною 10 952 040 без ПДВ (для реконструкції ПС «Путивль»);

· згідно договору від 05.10.15 № 07/1560 трансформатор силовий трифазний типу ТДТН-25000/110 У1 (1 шт) було реалізовано у листопаді 2016 року в ТОВ «Енерджі Сервіс» за ціною 15 493 005,83 без ПДВ (для реконструкції ПС «Анастасівка»);
· згідно договору від 18.11.15 № 07/1607 трансформатор силовий ТРДН-4000/110 У1 (1 шт) було реалізовано у грудні 2016 року в ТОВ «Енерджі Сервіс» за ціною 16 290 497,50 грн. без ПДВ (для реконструкції ПС «Знамя»).
          Таким чином, трансформатор для об’єкту ПАТ «Полтаваобленерго» згідно укладеного договору у 2016 році не придбавався ТОВ «Енерджі Інжиніринг» на протязі 2016 – 2017 років. 

          Зазначене підтверджується також і інформацією, наданою ПАТ «Запоріжтрансформатор» листом від 21.02.17 № 1/02-н-17671, згідно якої ТОВ «Енерджі Інжиніринг» не придбавало у Товариства на протязі 2016 року – поточного періоду 2017 року устаткування для об’єктів                         ПАТ «Полтаваобленерго».  
          В той же час, в процесі розслідування у даній справі, ТОВ «Енерджі Інжиніринг» листом від 03.04.17 № 89 надало інформацію, відповідно до якої підтвердило факт того, що не придбавало трансформатор силовий масляного типу ТДТН-16000/150У1 (маса 55,7) на момент участі у торгах, проведених ПАТ «Полтаваобленерго» у березні 2016 року. В той же час, Товариство звернулось з листом від 22.02.16 № 62 до ПАТ «Запоріжтрансформатор» щодо надання інформації про можливість виготовлення вказаного трансформатора та прогнозованої відпускної ціни на нього. Листом від 26.02.16 № 1/114-174/1 ПАТ «Запоріжтрансформатор»  надало інформацію, відповідно до якої вартість трансформатора силового масляного типу ТДТН-16000/150У1 (маса 55,7) становить 15 241 942,99 грн., в тому числі ПДВ 20 % - 2 540 323,83 грн. В якості доказу ТОВ «Енерджі Інжиніринг» були надані копії таких листів. Зазначене підтверджується і листом                                   ПАТ «Запоріжтрансформатор»   від 31.03.17 № 1/05-н17674.

          Таким чином, ТОВ «Енерджі Інжиніринг» у своїй пропозиції конкурсних торгів по лоту № 1 зазначило ціну на трансформатор, яка була визначена виробником продукції -                                                ПАТ «Запоріжтрансформатор».  

          Також, на вимогу територіального відділення від 08.02.17 № 02/697 про надання інформації щодо участі ДП «Мекомсервіс» у процедурі закупівлі, проведеної ПАТ «Полтаваобленерго» у 2016 році, до територіального відділення надійшов лист від ДП «Мекомсервіс» від 06.02.17 № 021, в якому було зазначено, що Підприємство не приймало участі у процедурі закупівлі, проведеній ПАТ «Полтаваобленерго» у 2016 році. В той же час, у листі від 15.02.17 № 027 Підприємство зазначило, що будь – яка документація відносно намірів закупівлі трансформаторів та інших товарно – матеріальних цінностей, що стосується даних процедур конкурсних торгів, проведених ПАТ «Полтаваобленерго» на Підприємстві відсутня.
           Крім того, згідно листа ДП «Мекомсервіс» від 05.04.17 № 042, Підприємство зазначило, що з метою формування цінової пропозиції на трансформатори, ДП «Мекомсервіс» зверталось у 2016 році до ПАТ «Запоріжтрансформатор», ТОВ «Тріон» та до інших підприємств, що виготовляють силове обладнання. В той же час, жодних доказів таких звернень Підприємством на вимогу територіального відділення надано не було. Підприємство зазначило, що копії переписки відсутні, оскільки спілкування проводилось в телефонному режимі та засобами електронного зв’язку.   

  Разом з тим, за інформацією, наданою ПАТ «Запоріжтрансформатор» листом від 21.02.17                № 1/02-н-17671, ДП «Мекомсервіс» не придбавало у Товариства на протязі 2016 року – поточного періоду 2017 року устаткування для об’єктів ПАТ «Полтаваобленерго».  Крім того, згідно листа ПАТ «Запоріжтрансформатор» від 31.03.17 № 1/05-н17674, ДП «Мекомсервіс» також не зверталось до Товариства щодо надання інформації про можливість виготовлення вказаного трансформатора та прогнозованої відпускної ціни на нього.

           В той же час, згідно пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Енерджі Інжиніринг» для участі у тендері на закупівлю робіт по першому етапу модернізації ПС «Кирияківка» у Глобинському р-ні (лот № 1) у кошторисній документації зазначило про вартість трансформатора силового масляного типу ТДТН-16000/150У1 (маса 55,7) (1 шт) за ціною 12 701 619,16 грн.
           Згідно пропозиції конкурсних торгів ДП «Мекомсервіс», для участі у тендері на закупівлю робіт по першому етапу модернізації ПС «Кирияківка» у Глобинському р-ні (лот № 1) у кошторисній документації зазначило про вартість трансформатора силового масляного типу ТДТН-16000/150У1 (маса 55,7) (1 шт) за ціною 12 701 619,16 грн.    

            Зазначене підтверджує, що ДП «Мекомсервіс» формувало свою цінову пропозицію не самостійно, не на основі власних розрахунків, цін виробників, постачальників продукції, а узгоджено з переможцем торгів – ТОВ «Енерджі Інжиніринг».
            Таким чином, суб’єкти господарювання – учасники процедури закупівлі по лоту № 1 зазначили однакові ціни трансформаторів у кошторисній документації, що є складовою пропозиції конкурсних торгів для подальшої їх реалізації ПАТ «Полтаваобленерго», враховуючи той факт, що лише переможець торгів володів інформацією щодо ціни, за якої можливо придбати трансформатор у виробника продукції. 

            Крім того, проаналізувавши локальні кошториси обох учасників на придбання устаткування, меблів та інвентарю № 2-1-2 (релейний захист), територіальним відділенням було встановлено, що вартість устаткування, що в них зазначена в обох учасників однакова. Різницю у кошторисі складають лише транспортні та заготівельно – складські витрати. Зокрема, у ТОВ «Енерджі Інжиніринг» вони складають 113 311,15 грн., а у ДП «Мекомсервіс» - 148 324,28 грн.,  незважаючи також на той факт, що переможець – ТОВ «Енерджі Інжиніринг» знаходиться у                      м. Києві, а ДП «Мекомсервіс» - у м. Полтаві:

	Найменування і характеристика устаткування, меблів та інвентарю, маса одиниці устаткування
	Кількість
	Вартість одиниці ТОВ «Енерджі Інжиніринг», грн.
	Вартість одиниці ДП «Мекомсервіс», грн.
	Загальна вартість  ТОВ «Енерджі Інжиніринг», грн.
	Загальна вартість

ДП «Мекомсервіс», грн.  

	Панель управління, РЗА та РПН 1Т (маса 0,3)
	1
	2 610 250,27
	2 610 250,27
	2 610 250,27
	2 610 250,27

	Панель центральної сигналізації (маса 0,3)
	1
	951 200
	951 200
	951 200
	951 200

	Пристрій мікропроцесорний РС-83-АВ2-35302101111 (маса 0,080)
	1
	58 000
	58 000
	58 000
	58 000

	Пристрій мікропроцесорний РС830-В2 (маса 0,080)
	1
	48 200
	48 200
	48 200
	48 200

	Вимикач автоматичний С60Н-DC А9N61522 (маса0,0022)
	4
	623,70
	623,70
	2 494,8
	2 494,8

	Блок – контакт OF А9А 26924 (маса 0,00016)
	4
	309,19
	309,19
	1 236,76
	1 236,76

	Вимикач автоматичний іС60N A9F78310 (маса 0,0022) 
	1
	568,51
	568,51
	568,51
	568,51

	Вимикач автоматичний іС60N A9F73104 (маса 0,0022)
	1
	216,22
	216,22
	216,22
	216,22

	Блок – контакт іOF А9А 26924 (маса 0,00016)
	2
	306,18
	306,18
	612,36
	612,36

	Вимикач автоматичний 2-х полюсний (С32Н-DC,25А), (маса 0,0005)
	8
	395,37
	395,37
	3 162,96
	3 162,96

	Блок – контакт OF (маса 0,00016)
	8
	465,92
	465,92
	3 727,36
	3 727,36

	Перемикач 4G16-90-U S1-R114 (маса 0,00168)
	8
	448,00
	448,00
	3 584
	3 584

	Перемикач 4G16-55-U S1-R114 (маса 0,00168)
	1
	466,68
	466,68
	466,68
	466,68

	Ключ управління 4G16-202-U S1-R114 (маса 0,00168)
	1
	618,80
	618,80
	618,80
	618,80

	Ключ управління 4G16-700-U S1-R114 (маса 0,00168)
	1
	493,14
	493,14
	493,14
	493,14

	Вимірювальний пристрій РМ130-Е
	1
	18 642,75
	18 642,75
	18,642,75
	18 642,75

	Реле проміжне ПЭ41-20-41 (маса 0,0005) 
	5
	434,00
	434,00
	2 170
	2 170

	Реле струму АЛ-3-В (маса  0,0005)
	1
	1 668,8
	1 668,8
	1 668,8
	1 668,8

	Реле вказівне РЄПУ-12-0120 (маса 0,0005)
	9
	630,00
	630,00
	5 670
	5 670

	Реле вказівне РЄПУ-12-0120 (220В) (маса 0,0005)
	1
	635,60
	635,60
	635,60
	635,60

	Вольтметр Е365-1 (маса 0,000077)
	1
	632,80
	632,80
	632,80
	632,80

	Блок випробувальний БИ-6 (маса 0,0004)
	2
	980,00
	980,00
	1 960
	1 960


	Колодка випробувальна КИ-10 (маса 0,0004)
	3
	238,00
	238,00
	714
	714

	Резистер С5-35В-25 5,1 кОМ (маса 0,000077)
	10
	260,40
	260,40
	2 604
	2 604

	Резистер С5-35В-25 3,9 кОМ (маса 0,000077)
	9
	238,00
	238,00
	2 142
	2 142

	Клемний блок КІТ KLTR 2TR POCON4 (маса 0,00016)
	1
	1 650,29
	1 650,29
	1 650,29
	1 650,29

	Робоча криша SD ST 2 TR POCON4 (маса 0,00016)
	1
	714,85
	714,85
	714,85
	714,85

	Клемний блок КІТ KLTR TR POCON8 (маса 0,00016)
	1
	3 056,65
	3 056,65
	3 056,65
	3 056,65

	Робоча криша SD ST 4TR POCON8 (маса 0,00016)
	1
	1 131,05
	1 131,05
	1 131,05
	1 131,05

	Кодуючий елемент KOEL POCON (маса 0,00016)
	7
	12,25
	12,25
	85,75
	85,75

	Вимірювальна кришка TCN 4TR POCON8 (маса 0,00016)
	3
	3 191,89
	3 191,89
	9 575,67
	9 575,67

	Вимірювальна кришка TCN TR POCON4 (маса 0,00016)
	3
	1 675,24
	1 675,24
	5 025,72
	5 025,72

	Ящик зовнішньої установки  ЯЗ-60 (ЯЗЗ-2) (маса 0,050)
	1
	34 125,00
	34 125,00
	34 125
	34 125

	Разом 
	
	
	
	3 777 036,79
	3 777 036,79


          Аналогічна ситуація склалась і щодо складання ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та                                ДП «Мекомсервіс» локального кошторису на придбання устаткування, меблів та інвентарю № 2-3-2 (електротехнічні рішення). Зокрема, в обох учасників зазначена однакова вартість устаткування:

	Найменування і характеристика устаткування, меблів та інвентарю, маса одиниці устаткування
	Кількість
	Вартість одиниці ТОВ «Енерджі Інжиніринг», грн.
	Вартість одиниці ДП «Мекомсервіс», грн.
	Загальна вартість  ТОВ «Енерджі Інжиніринг», грн.
	Загальна вартість

ДП «Мекомсервіс», грн.  

	Заземлювач ЗОН-11ОМ-1-УХЛ1 (маса 0,072)
	1
	23 100
	23 100
	23 100
	23 100

	Обмежувач перенапруги нелінійний MVVK-41 (маса 01)
	3
	27 640
	27 640
	82 920
	82 920

	Обмежувач перенапруги нелінійний на напругу 150 кВ PEXLIM R1132-YH170 з реєстратором (маса 043)
	3
	183 054,16
	183 054,16
	549 162,48
	549 162,48

	Обмежувач перенапруги нелінійний PEXLIM R1132-YN170 з реєстратором (маса 043)
	1
	183 054,16
	183 054,16
	183 054,16
	183 054,16

	Нелінійний обмежувач перенапруги вертикальної установки MWK 12 на номінальну напругу 10 кВ (маса 0,01)
	3
	22,544
	22,544
	67 632
	67 632

	Шафа зовнішньої установки для обігріву приводів вимикачів та ящиків зовнішньої установки по типу  ЯЗЗ-1 (ЯОВ-2) (маса 0,050)
	1
	38 566,67
	38 566,67
	68 566,67
	38 566,67

	Трансформатор струму 10 кВ ТОЛ-10 (маса 0,060)
	3
	5 330
	5 330
	15 990
	15 990

	Ізолятор опорний стержневий 35 кВ ИОС-35-500-0 УХЛ1 (маса 0,0072)
	15
	1 663,20
	1 663,20
	24 948
	24 948

	Ізолятор опорний стержневий 110 кВ ИОС-110-1250-М УХЛ1 (маса 0,0003)
	1
	5 390
	5 390
	5 390
	5 390

	Затискач апаратний, що пресується А2А-120 (маса 0,0026) 
	8
	37,20
	37,20
	297,60
	297,60

	Затискач апаратний, що пресується А2А-185 (маса 0,0035)
	9
	45,58
	45,58
	410,22
	410,22

	Затискач апаратний штирьовий АШМ-20-1 (маса 0,00173)
	4
	440,30
	440,30
	1 761,20
	1 761,20

	Затискач відгалужувальний, що пресується ОА-120-1 (маса 0,0026)
	6
	25,93
	25,93
	155,58
	155,58

	Затискач відгалужувальний РОА-185-1 (маса 0,00054)
	9
	144,63
	144,63
	1 301,67
	1 301,67

	Затискач апаратний опорний 2АА-4-3 (маса 0,0018)
	12
	108,49
	108,49
	1 301,88
	1 301,88

	Розпірка дистанційна Р-2-120 (маса 0,0005)
	24
	60,66
	60,66
	1 455,84
	1 455,84

	Разом 
	
	
	
	13 699 066,46
	13 699 066,46


         Різницю у кошторисі складають лише транспортні та заготівельно – складські витрати. Зокрема, у ТОВ «Енерджі Інжиніринг» вони складають 29 923,49 грн., а у ДП «Мекомсервіс» - 153 484,33 грн.

         Таким чином, з зазначеного слідує, що 2 учасника процедури закупівлі по лоту № 1, знаходячись у різних містах, пропонують ідентичні ціни на устаткування, що необхідне  для виконання робіт по тендеру згідно з умовами ДКТ ПАТ «Полтаваобленерго». Крім того, транспортні та складські витрати у переможця торгів - ТОВ «Енерджі Інжиніринг», який знаходиться у м. Києві, значно нижчі, ніж у другого учасника - ДП «Мекомсервіс», який знаходиться в м. Полтаві, тобто значно ближче до об’єкту ПАТ «Полтаваобленерго», що потребує модернізації.  
         Крім того, всі кошториси ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс», що входять до складу пропозицій конкурсних торгів учасників виготовлені в однаковому програмному комплексі АВК-5 версії (3.1.2).

        Таким чином, територіальним відділенням співставлено цифрові дані кошторисної документації учасників тендеру, а саме локальних кошторисів 2-1-2 та 2-3-2 та встановлено ідентичність вказаних даних, що не є можливим при підготовці документів для участі у торгах кожним учасником окремо.

         Враховуючи зазначене, ДП «Мекомсервіс» фактично зазначило у своїй пропозиції конкурсних торгів по лоту № 1 цінові складові на устаткування, що зазначив його конкурент -  ТОВ «Енерджі Інжиніринг». В свою чергу, при участі у процедурі закупівлі на конкурентних засадах, Підприємство визначило б конкурентні ціни, які б надавали можливість конкурсній пропозиції в цілому претендувати на перемогу  у торгах. 

Крім того, відповідно до звіту про фінансові результати Підприємства за 2015 рік, копія якого міститься у складі пропозиції конкурсних торгів, чистий дохід ДП «Мекомсервіс» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2015 рік склав 13 794 600 грн. Таким чином, враховуючи вартість предмету закупівлі по лоту № 1 та обсяг виконання робіт, передбачений ДКТ Замовника, Підприємство фактично не мало фінансової можливості виконувати ці роботи.   

         Тобто, територіальним відділенням проведено дослідження обставин, пов'язаних з формуванням розрахунку цінової складової пропозицій, зроблених кожним з учасників на предмет їх економічного походження та встановлено, що цінові складові учасників в частині придбання устаткування для виконання робіт, передбачених ДКТ ПАТ «Полтаваобленерго», не мають жодного економічного походження та обґрунтування та є ідентичними. Крім того, територіальним відділенням встановлена неможливість реального виконання робіт ДП «Мекомсервіс», враховуючи відсутність відповідної фінансової спроможності. 

          Проведення будь – якої процедури закупівлі повинно мати на меті, в першу чергу, обрання переможця на конкурентних засадах. Тобто поведінка учасників закупівель повинна носити конкурентний характер, а саме: змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним здобуткам переваг над іншими суб’єктами господарювання, а Замовник, здійснюючи будь - яку  процедуру закупівлі на придбання товарів, робіт чи послуг, повинен бути зацікавленим у придбанні цих товарів, робіт чи послуг за пропозиціями, сформованими в умовах конкуренції, що дозволить йому обрати найбільш економічно вигідну пропозицію на найкращих умовах.
           В свою чергу, погодження поведінки про формуванні своїх пропозицій конкурсних торгів учасниками процедури закупівлі призвело до заміни конкуренції на координацію поведінки                ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс».                          
              
           Змагальність учасників торгів передбачає самостійні та незалежні дії (поведінку) кожного з учасників і зумовлює обов’язок кожного учасника торгів готувати свої пропозиції конкурсних торгів окремо один від одного, без обміну інформації шляхом індивідуального та суб’єктивного підходу до їх підготовки. 
           В даному випадку формування конкурсних пропозицій учасників відбулось не на конкурентних засадах, ідентичність цінових складових устаткування, що в кінцевому рахунку складає конкурсну пропозицію в цілому, свідчить про погоджену поведінку та співпрацю учасників торгів під час участі у процедурі закупівлі у 2016 у році ПАТ «Полтаваобленерго» робіт з модернізації ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап).

          Також, варто зазначити, що відповідно до інформації, наданої                                               ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 06.02.17 № 10-73/1420, очікувана вартість по предмету закупівлі, проведеної у 2016 році, визначалась Підприємством, зокрема у відповідності до тарифів на постачання та передачу електричної енергії, з урахуванням економічних факторів, що  впливають на ціноутворення на ринках відповідних товарів, робіт та послуг. 

          Тому, дії ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс» призвели не лише до усунення конкуренції між ними, наявність якої є необхідною умовою під час проведення будь – яких торгів, внаслідок чого право на укладення договору за результатами торгів учасником отримано не на конкурентних засадах, а й могли призвести до можливого завищення тарифів на постачання та передачу електричної енергії, тобто могли завдати збитки споживачам Підприємства.

         Також, у розпорядженні про початок розгляду даної справи від 16.03.17 № 02/26-р зазначалось про можливі ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ПАТ «Полтаваобленерго», ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс», передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів.  

          Зокрема, у вказаному розпорядженні зазначалось, що ПАТ «Полтаваобленерго» під час проведення процедури закупівлі у березні 2016 року також було допущено порушення норм чинного законодавства.

           Так, згідно розділу І ДКТ Замовника, остання була розроблена на виконання вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель», терміни, які використовуються в цій документації конкурсних торгів, вживаються в значеннях визначених цим Законом,  то, відповідно і сама процедура закупівлі у відповідності до ДКТ повинна була здійснюватись за вимогами саме цього Закону.             
  Відповідно до  абзацу 5 частини 2 статті 16 Закону України «Про здійснення державних закупівель», а також згідно пункту 6 розділу 3 ДКТ Замовника «Кваліфікаційні критерії до учасників», для участі у процедурі закупівлі учасники повинні мати кваліфікаційні дані, які відповідають таким критеріям як, зокрема, наявність фінансової спроможності (пункт 4 Критеріїв). В той же час, відповідно до пункту 4 розділу 5 ДКТ Замовника «Відхилення пропозицій конкурсних торгів», Замовник відхиляє пропозицію конкурсних торгів у разі, якщо учасник, зокрема, не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону України «Про здійснення державних закупівель».

 Таким чином, Замовник, у відповідності до норм законодавства у сфері державних закупівель, вимагаючи від учасників надання документального підтвердження наявності фінансової спроможності фактично виконати роботи згідно предмету закупівлі, не перевірив таку можливість у ДП «Мекомсервіс» та допустив даного учасника до процедури оцінки. В той же час, в разі недопущення даного учасника до процедури оцінки та відхилення його пропозиції конкурсних торгів відповідно до статті 29 Закону України «Про здійснення державних закупівель», ПАТ «Полтаваобленерго» згідно частини 1 статті 30 Закону України «Про здійснення державних закупівель» повинно було б відмінити торги у зв’язку з допущенням оцінки пропозицій менше ніж двох учасників.       

   В свою чергу, ПАТ «Полтаваобленерго», володіючи інформацією щодо фактичної відсутності фінансової спроможності ДП «Мекомсервіс» в разі перемоги у торгах виконати роботи, передбачені вимогами ДКТ, допустив до оцінки пропозицію даного учасника, що надало змогу здобути перемогу ТОВ Енерджі Інжиніринг».       

Таким чином, дії ПАТ «Полтаваобленерго», призвели до того, що ДП «Мекомсервіс» здобуло можливість приймати участь у торгах задля забезпечення перемоги ТОВ «Енерджі Інжиніринг» по лоту № 1 не завдяки власним досягненням, а внаслідок дій Замовника процедури закупівлі, які не відповідають вимогам чинного законодавства, чим були спотворені основні принципи конкуренції, які є необхідною умовою під час проведення будь – яких торгів (конкурсів). Адже, згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна конкуренція - змагання між суб'єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб'єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб'єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб'єкт господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку. Вказані норми права спрямовані на встановлення конкурентного середовища у галузі закупівлі товарів, робіт і послуг та визначають обов’язок замовника, який здійснює закупівлю в установленому законодавством порядку, під час проведення процедур державних закупівель розвивати конкурентні засади, об’єктивно та неупереджено оцінювати пропозиції учасників конкурсних торгів та неухильно дотримуватись законодавства у сфері державних закупівель.

           В той же час, відповідно до частини першої статті 46 закону України «Про захист економічної конкуренції», органи Антимонопольного комітету України мають право надавати рекомендації, зокрема, суб’єктам господарювання стосовно припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, усунення причин виникнення цих порушень у умов, що їм сприяють. Згідно з частиною 3 вказаної статті, за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається. 

          Враховуючи, що дії ПАТ «Полтаваобленерго» не призвели до завдання збитків окремим особам чи суспільству, оскільки за результатом укладеного договору з ТОВ «Енерджі Інжиніринг» роботи фактично не виконані, відповідно кошти не сплачені, адміністративною колегією територіального відділення ПАТ «Полтаваобленерго» були надані рекомендації від 12.04.17                     № 02/1907-ркк в порядку статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», спрямованих на усунення Товариством причин виникнення порушень законодавства про захист економічної конкуренції та умов, що їм сприяють.

        Листом від 21.04.17 № 10-73/5218 ПАТ «Полтаваобленерго» повідомило про виконання рекомендацій адміністративної колегії територіального відділення та в якості доказу надало завірену копію наказу Товариства від 21.04.17 № 181 «Про роботу тендерного комітету ПАТ «Полтаваобленерго», згідно якого тендерному комітету Товариства вжити заходи, спрямовані на попередження порушень законодавства про публічні закупівлі та антиконкурентного законодавства. Крім того, тендерному комітету вжити заходи щодо чіткого дотримання порядку проведення закупівель, у тому числі вимог, викладених у тендерних документаціях.  

        Таким чином, рекомендації адміністративної колегії територіального відділення ПАТ «Полтаваобленерго» виконані. 

Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умов виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення, розпочате провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається.
           Враховуючи вищевикладене, у поданні з попередніми висновками від 11.04.17 № 02/84-ПВ зазначалось, що матеріалами справи № 02-01-50/25-2017 доведено, що дії ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс» під час участі у процедурі закупівлі у 2016 у році ПАТ «Полтаваобленерго» робіт з модернізації ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап) (лот № 1) шляхом проведення процедури відкритих торгів, є порушеннями законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченими пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів.
           Разом з тим, за результатами попереднього слухання у даній справі, що відбулось на засіданні адміністративної колегії територіального відділення 25.04.17, а також додаткових пояснень ТОВ «Енерджі Інжиніринг», наданих листом від 27.04.17 № 101 встановлено наступне. Як зазначає Товариство поясненням виявлених територіальним відділенням фактів ідентичності цін, зазначених у своїх локальних кошторисах ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс» є лише випадок, за якого хтось із співробітників Товариства є колишнім працівником                                  ДП «Мекомсервіс» та, не розуміючи збереження комерційної таємниці під час участі у процедурі закупівлі, при спілкуванні з колишніми колегами міг надати інформацію щодо даних, викладених у кошторисах ТОВ «Енерджі Інжиніринг». Тому, Товариством з метою з’ясування причин та обставин, буде призначено службове розслідування  та з’ясовано обставини потрапляння комерційної інформації ТОВ «Енерджі Інжиніринг»  стороннім особам. Крім того, Товариство у своїх доповненнях також зазначило, що жодних умисних дій щодо передачі відомостей для участі у торгах керівники та службові особи Товариства не допускали.
           Таким чином, встановлені територіальним відділенням обставини щодо ознак погодженої поведінки ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс» під час участі у процедурі закупівлі, проведеної ПАТ «Полтаваобленерго» у березні 2016 року по закупівлі робіт з модернізації ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап) (лот № 1), виникли не внаслідок свідомої змови ТОВ «Енерджі Інжиніринг» з ДП «Мекомсервіс», а внаслідок неправомірних дій працівників ТОВ «Енерджі Інжиніринг», внаслідок яких ДП «Мекомсервіс» зазначило у своїх пропозиціях конкурсних торгів інформацію, ідентичну до інформації свого конкурента та приймало участь у даній процедурі закупівлі, але без настання результату цих дій – перемоги Підприємства у торгах. 
           Враховуючи зазначене, при встановлених у справі № 02-01-50/25-2017 ознаках погодженої поведінки ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс», дії вказаних суб’єктів господарювання містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50  та пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів на закупівлю у 2016 у році ПАТ «Полтаваобленерго» робіт з модернізації ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап) (лот № 1).

          Разом з тим, відсутній наслідок вчинення дій з ознаками погодженої поведінки учасників під час участі у процедурі закупівлі у вигляді отримання грошової винагороди за результатом укладеного договору, оскільки як було встановлено в ході провадження у даній справі, кошти за результатом укладеного договору ТОВ «Енерджі Інжиніринг» з ПАТ «Полтаваобленерго» не сплачені, роботи не виконувались.
          В той же час, відповідно до частини першої статті 46 закону України «Про захист економічної конкуренції», органи Антимонопольного комітету України мають право надавати рекомендації, зокрема, суб’єктам господарювання стосовно припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, усунення причин виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють. Згідно з частиною 3 вказаної статті, за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається.     
          Враховуючи, що дії ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс» не призвели до завдання збитків окремим особам чи суспільству, враховуючи додатково встановлені територіальним відділенням обставини в ході розгляду даної справи, адміністративною колегією територіального відділення ТОВ «Енерджі Інжиніринг» та ДП «Мекомсервіс» були надані рекомендації від 28.04.17 № 02/2188-ркк та 02/2189-ркк в порядку статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», спрямовані на усунення суб’єктами господарювання причин виникнення порушень законодавства про захист економічної конкуренції та умов, що їм сприяють.

        Листом від 12.05.17 № 105 ТОВ «Енерджі Інжиніринг» повідомило про виконання рекомендацій адміністративної колегії територіального відділення та повідомило, що наказом від 12.05.17 № 85/05/17 було вжито заходи, які були рекомендовані територіальним відділенням, а саме: вирішено протягом 1 місяця розробити та ввести в дію Інструкцію щодо збереження комерційної таємниці, у якій передбачити всі ефективні та достатні заходи роботи з інформацією та документами, порядок їх зберігання та заходи відповідальності працівників за незбереження комерційної таємниці. До моменту розроблення Інструкції були проведені бесіди з усіма працівниками з числа адміністративного персоналу Товариства, які працюють з документами щодо суворого та неухильного дотримання заходів при роботі з документами. Заборонено працівникам спілкування з контрагентами щодо будь – яких питань. Попереджено про сувору відповідальність за розповсюдження комерційної таємниці Товариства до інших підприємств або конкурентів. Товариство зазначило, що розроблені заходи призведуть до запобігання порушень законодавства про захист економічної конкуренції під час участі у процедурах закупівель, що сприятиме створенню конкурентного середовища та дотриманню принципу добросовісної конкуренції серед учасників процедур закупівель. В якості доказу ТОВ «Енерджі Інжиніринг» надало завірену копію зазначеного наказу Товариства.  

        Таким чином, рекомендації адміністративної колегії територіального відділення                              ТОВ «Енерджі Інжиніринг» виконані. 

        ДП «Мекомсервіс» листом від 15.05.17 № 090 повідомило про розгляд рекомендацій територіального відділення та зазначило, що у Підприємства не було жодних умисних дій щодо спотворення результатів торгів. З працівниками Підприємства була проведена співбесіда щодо уникнення в подальшому аналогічних ситуацій при участі у процедурах закупівель. Згідно наказу від 10.05.17 № 12 працівники ДП «Мекомсервіс», що мають відношення до участі Підприємства у торгах, попереджені про збереження комерційної таємниці під час участі у процедурі закупівлі та заборони передання інформації іншим підприємствам.    
       Також, додатково листом від 15.05.17 № 091 ДП «Мекомсервіс» повідомило, що виконало рекомендації територіального відділення та вжило суворих заходів, що призведуть до запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції під час участі у процедурах закупівель.  В якості доказу Підприємством була надана копія наказу від 10.05.17 № 10 про виконання рекомендацій територіального відділення. 
        Таким чином, рекомендації адміністративної колегії територіального відділення ДП «Мекомсервіс» виконані. 

Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умов виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення, розпочате провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається.
           Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 46, 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого  розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України
ПОСТАНОВИЛА:

          1. Закрити провадження у справі 02-01-50/25-2017 щодо публічного акціонерного товариства «Полтаваобленерго» на підставі частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
          2. Закрити провадження у справі 02-01-50/25-2017 щодо товариства з обмеженою відповідальністю «Енерджі Інжиніринг» та дочірнього підприємства «Мекомсервіс» на підставі частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання.
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