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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
16 травня 2017 року                               м. Полтава                                             № 02/  44     -рш
                                                                                                          Справа № 02-01-50/27-2017
Про закриття провадження у справі

            Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-01-50/27-2017, розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку товариства з обмеженою відповідальністю «Енерджі Сервіс» (юридична адреса: 01010, м. Київ, вул. Михайла Омеляновича – Павленка, 4/6, кімн.25 (колишня вул. Суворова, 4/6), код ЄДРПОУ: 37448815) та дочірнього підприємства «Мекомсервіс» (юридична адреса 36007, м. Полтава, вул. Ковпака, 33, код ЄДРПОУ: 34612381) та подання Другого відділу досліджень і розслідувань від 28.04.17 № 02/122-ПВ
ВСТАНОВИЛА

            Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 16.03.17 № 02/28-р розпочато розгляд справи № 02-01-50/27-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ПАТ «Полтаваобленерго», ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс», передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів.

          На засіданні адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, що відбулось 11.04.17 було прийнято подання з попередніми висновками у справі № 02/86-ПВ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс».             
         Прийняття подання з попередніми висновками у даній справі від 11.04.17 № 02/86-ПВ у справі № 02-01-50/27-2017 базувалось на наступних обставинах.

                      Юридична адреса ТОВ «Енерджі Сервіс»: 01010, м. Київ, вул. Михайла Омеляновича – Павленка, 4/6, кімн.25 (колишня вул. Суворова, 4/6).

                      Код ЄДРПОУ: 37448815.
            Відповідно до інформації, що міститься в Єдиному державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, основним видом діяльності є: 

            33.14. Ремонт і технічне обслуговування електричного устаткування.

                      Юридична адреса ДП «Мекомсервіс»: 36007, м. Полтава, вул. Ковпака, 33.

                      Код ЄДРПОУ: 34612381.

            Відповідно до інформації, що міститься в Єдиному державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, основним видом діяльності є: 

             33.20. Установлення та монтаж машин і устаткування. 
         Таким чином, ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс» у розумінні абзацу 12 ст. 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктами господарювання.

Відповідно до статтей 7, 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», а також у зв’язку із зверненням Слідчого управління Головного управління Національної поліції в Полтавській області від 25.01.17 № 602/115/24/05-2017, згідно якого Слідчим управлінням проводиться досудове розслідування у кримінальному провадженні № 12016170000000282 від 26.05.16 за фактом привласнення грошових коштів та зловживання службовим становищем посадових осіб ПАТ «Полтаваобленерго» вчиненого групою осіб, супроводження якого здійснюється також Головним управлінням контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері  економічної безпеки Служби безпеки України та Управлінням служби безпеки України в Полтавській області, Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (надалі – територіальне відділення), здійснюється дослідження ринку закупівель товарів, робіт та послуг на предмет дотримання законодавства про захист економічної конкуренції.

   Згідно інформації, наданої ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 15.06.16 № 5-46/7245, згідно витягу з річного плану закупівель на 2016 рік, затвердженого рішенням комітету з конкурсних торгів від 22.01.16 № 7, у березні 2016 року Підприємством була здійснена закупівля робіт з модернізації та реконструкції об’єктів енергокомпанії, шляхом застосування процедури відкритих торів, яка також передбачала придбання трансформаторів, а саме:
         -  лот № 1 - модернізація ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап);                   

         - лот № 2 – технічне переоснащення трансформаторної підстанції 110/10 кВ «Байрак» у с. Байрак Диканського р-ну (І черга);

        - лот № 3 - модернізація ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап);               

        - лот № 4 - модернізація ПС «Гребінка» 110/35/10 кВ в м. Гребінка (ІІ етап).
          Очікувана вартість по предмету закупівлі становила 82 302 199,2 грн., зокрема: 

· лот № 1  - модернізація ПС «Кирияківка» 150/35/10 кВ в с. Кирияківка Глобинського р-ну (І етап) – 23 411 814,8 грн.;                   

·  лот № 2 – технічне переоснащення трансформаторної підстанції 110/10 кВ «Байрак» у с. Байрак Диканського р-ну (І черга) – 9 910 326 грн.;
· лот № 3 - модернізація ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап) – 21 259 279,40 грн.;               

·  лот № 4 - модернізація ПС «Гребінка» 110/35/10 кВ в м. Гребінка (ІІ етап) – 27 720 779 грн.
          Так, згідно протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів від 11.03.16, свої пропозиції по лоту № 3 надали наступні суб’єкти господарювання:

· ТОВ «Енерджі Сервіс» (вул. Суворова, 4/6, кімн. 17, м. Київ) – 21 259 279 грн.;

· ДП «Мекомсервіс» (вул. Ковпака, 33, м. Полтава) – 22 107 000 грн.
          Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів від 24.03.16, переможцем процедури закупівлі було обрано по лоту № 3 – ТОВ «Енерджі Сервіс», з яким                                                           ПАТ «Полтаваобленерго» було укладено договір підряду договір підряду від 22.04.16                     № 1771-КФ/1250 на виконання робіт з модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка                (І етап). 

           Проаналізувавши інформацію, надану на вимоги територіального відділення                        ПАТ «Полтаваобленерго», ТОВ «Енерджі Інжиніринг», ТОВ «Енерджі Сервіс»,                            ДП «Мекомсервіс», ПАТ «Запоріжтрансформатор», було встановлено наступне.

          Так, відповідно до інформації, наданої ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 06.02.17                 № 10-73/1420, роботи по укладених договорах за результатами проведеної процедури закупівлі у березні 2016 року, а саме щодо модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап), не виконувались, виконання укладених договорів не здійснювалось. Згідно пояснень, наданих                  ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 27.02.17 № 10-73/2517, невиконання в 2016 році договору підряду (модернізація ПС «Гребінка») зумовлено тим, що при затверджені інвестиційної програми Товариства на 2016 рік враховувались вихідні дані робочого режиму даної ПС. У той же час, завдяки обмеженню фактичного завантаження силових трансформаторів та здійсненню контролю, технічні характеристики протягом всього 2016 року залишалися в межах допустимих значень.  Враховуючи те, що зростання навантаження по цій підстанції не очікувалось, такий стан експлуатації силових трансформаторів вбачався контрольованим на найближчу перспективу. Це об’єктивно обумовило відсутність нагальної потреби в 2016 році у заміні силових трансформаторів на вищезазначеній підстанції та можливість відстрочення цих заходів. У зв’язку з цим, 24.10.16 ПАТ «Полтаваобленерго» звернулось до НКРЕКП України з пропозицією про внесення змін до інвестиційної програми на 2016 рік в частині виключення робіт з модернізації  ПС «Гребінка» та заміні їх на інші більш пріоритетні для компанії заходи. 

         За інформацією, ПАТ «Запоріжтрансформатор», наданою листом від 02.02.17 № 1/05-н-17669, ТОВ «Енерджі Сервіс» у 2016 році здійснювало закупівлю лише трансформаторів ТДТН-25000/110-У1 (2 шт.) для ПАТ «Полтаваобленерго» згідно накладної від 12.03.16 за ціною 15 452 875 грн. без ПДВ (за 1 шт). В той же час, згідно інформації, наданої ТОВ «Енерджі Сервіс» листом від 06.02.17 № 12, Товариство протягом 2016 року – поточного періоду 2017 року виконувало підрядні будівельно - монтажні роботи лише на об’єкті ПАТ «Полтаваобленерго» за договором підряду від 13.08.15 № 1461/1886 «Модернізація ПС 110/10/6 кВ «Знамя» у                                     м. Полтава». За умовами договору у складі робіт та кошторисній документації було передбачено придбання та встановлення трансформаторів. Трансформатор силовий масляний ТДТН-25000/110-У1 (2 шт) був придбаний у ПАТ «Запоріжтрансформатор» за ціною 15 452 875 грн. без ПДВ (за 1 шт). Поставлений до ПАТ «Полтаваобленерго» за ціною 15 642 483,17 грн. без ПДВ (різниця – 189 608,17 грн.). 

          В той же час, за інформацією ТОВ «Енерджі Інжиніринг» (переможця даної процедури закупівлі по лоту № 1), наданою листом від 15.02.17 № 58, Товариство у 2016 році реалізовувало трансформатори, зокрема, ТОВ «Енерджі Сервіс», з яким відповідно до пропозицій конкурсних торгів також знаходилось за однією адресою: 01010, м. Київ, вул. Суворова, 4/6:

·  згідно договору від 07.12.15 № 07/1609 трансформатор силовий трифазного типу ТДТН-16000/110/35/10 У1 (1шт) було реалізовано у листопаді 2016 року в ТОВ «Енерджі Сервіс»  за ціною 10 952 040 без ПДВ (для реконструкції ПС «Путивль»);

· згідно договору від 05.10.15 № 07/1560 трансформатор силовий трифазний типу ТДТН-25000/110 У1 (1 шт) було реалізовано у листопаді 2016 року в ТОВ «Енерджі Сервс» за ціною 15 493 005,83 без ПДВ (для реконструкції ПС «Анастасівка»);
· згідно договору від 18.11.15 № 07/1607 трансформатор силовий ТРДН-4000/110 У1 (1 шт) було реалізовано у грудні 2016 року в ТОВ «Енерджі Сервіс» за ціною 16 290 497,50 грн. без ПДВ (для реконструкції ПС «Знамя»).
           Таким чином, трансформатор для об’єкту ПАТ «Полтаваобленерго» згідно укладеного договору у 2016 році не придбавався ТОВ «Енерджі Сервіс» на протязі 2016 – 2017 років.           
           В той же час, в процесі розслідування у даній справі, ПАТ «Запоріжтрансформатор» листом  від 31.03.17 № 1/05-н17674 надало інформацію, відповідно до якої ТОВ «Енерджі Сервіс» листом від 11.02.16 № 12-1/02-16 звернулось до ПАТ «Запоріжтрансформатор» щодо надання комерційної пропозиції на обладнання – трансформатор силовий напругою 110/35/10 кВ номінальною потужністю обмоток 2500кВА для модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап). Листом від 16.02.16 № 1/114-125/1 ПАТ «Запоріжтрансформатор» надало інформацію, відповідно до якої вартість трансформатора силового масляного ТДТН-16000/110 У1 (маса 55,7) становить 14 284 грн. з ПДВ, тобто 11 903 333,33 грн. без ПДВ. В якості доказу ПАТ «Запоріжтрансформатор» були надані копії таких листів. Таким чином, ТОВ «Енерджі Сервіс» у своїй пропозиції конкурсних торгів по лоту № 3 зазначило ціну на трансформатор, яка була визначена виробником продукції - ПАТ «Запоріжтрансформатор».  

          Також, на вимогу територіального відділення від 08.02.17 № 02/697 про надання інформації щодо участі ДП «Мекомсервіс» у процедурі закупівлі, проведеної ПАТ «Полтаваобленерго» у 2016 році, до територіального відділення надійшов лист від ДП «Мекомсервіс» від 06.02.17 № 021, в якому було зазначено, що Підприємство не приймало участі у процедурі закупівлі, проведеній ПАТ «Полтаваобленерго» у 2016 році. В той же час, у листі від 15.02.17 № 027 Підприємство зазначило, що будь – яка документація відносно намірів закупівлі трансформаторів та інших товарно – матеріальних цінностей, що стосується даних процедур конкурсних торгів, проведених ПАТ «Полтаваобленерго» на Підприємстві відсутня.
           Крім того, згідно листа ДП «Мекомсервіс» від 05.04.17 № 042, Підприємство зазначило, що з метою формування цінової пропозиції на трансформатори, ДП «Мекомсервіс» зверталось у 2016 році до ПАТ «Запоріжтрансформатор», ТОВ «Тріон» та до інших підприємств, що виготовляють силове обладнання. В той же час, жодних доказів таких звернень Підприємством на вимогу територіального відділення надано не було. Підприємство зазначило, що копії переписки відсутні, оскільки спілкування проводилось в телефонному режимі та засобами електронного зв’язку.   

  Разом з тим, за інформацією, наданою ПАТ «Запоріжтрансформатор» листом від 21.02.17                № 1/02-н-17671, ДП «Мекомсервіс» не придбавало у Товариства на протязі 2016 року – поточного періоду 2017 року устаткування для об’єктів ПАТ «Полтаваобленерго».  Крім того, згідно листа ПАТ «Запоріжтрансформатор» від 31.03.17 № 1/05-н17674, ДП «Мекомсервіс» також не зверталось до Товариства щодо надання інформації про можливість виготовлення вказаного трансформатора та прогнозованої відпускної ціни на нього.

           В той же час, згідно пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Енерджі Сервіс» для участі у тендері на закупівлю робіт з модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10 кВ (І етап), у кошторисній документації зазначило про вартість трансформатора силового масляного ТДТН-16000/110 У1 (маса 55,7) (1 шт) за ціною 11 903 333,33 грн.  

         Згідно пропозиції конкурсних торгів ДП «Мекомсервіс» для участі у тендері на закупівлю робіт з модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10 кВ (І етап), у кошторисній документації зазначило про вартість трансформатора силового масляного ТДТН-16000/110 У1 (маса 55,7) (1 шт) за ціною 11 903 333,33 грн.  
            Зазначене підтверджує, що ДП «Мекомсервіс» формувало свою цінову пропозицію не самостійно, не на основі власних розрахунків, цін виробників, постачальників продукції, а узгоджено з переможцем торгів – ТОВ «Енерджі Сервіс».
            Таким чином, суб’єкти господарювання – учасники процедури закупівлі по лоту № 3  зазначили однакові ціни трансформаторів у кошторисній документації, що є складовою пропозиції конкурсних торгів для подальшої їх реалізації ПАТ «Полтаваобленерго», враховуючи той факт, що лише переможець торгів володів інформацією щодо ціни, за якої можливо придбати трансформатор у виробника продукції. 

            Крім того, проаналізувавши локальні кошториси обох учасників на придбання устаткування № 2-2-2 (електротехнічні рішення), територіальним відділенням було встановлено, що вартість устаткування, що в них зазначена, в обох учасників по 17 позиціях (без врахування  трансформатора силового масляного) відрізняється на 10 %:

	Найменування і характеристика устаткування, меблів та інвентарю, маса одиниці устаткування
	Вартість одиниці ТОВ «Енерджі Сервіс», грн.
	Вартість одиниці ДП «Мекомсервіс», грн.
	Різниця, %

	Заземлювач нейтралі 110кВ ЗОК -110М-1 УХЛ1 (маса 0,080)
	56 628
	62 290,80
	10

	Обмежувач перенапруги нелінійний на напругу 110 кВ PEXLIM R108-YH145 з реєстратором типу EXCOUNT-1 (маса 043)
	128 746,80
	141 621,48
	10

	Обмежувач перенапруги нелінійний нейтралі 110 кВ трансформатора PEXLIM R108-YN145 з реєстратором типу EXCOUNT-1 (маса 043)
	128 091,60
	140 900,76
	10

	Обмежувач перенапруги нелінійний MWK-41, (маса 0,1)
	19 918,08
	21 909,89
	10

	Обмежувач перенапруги нелінійний MWK 12, на номінальну напругу 10 кВ (маса 0,01)
	7 488
	8 236,80
	10

	Ізолятор опорний ИОС-35-500 01 УХЛ1 (маса 0,0072)
	2 889,90
	3 178,89
	10

	Ізолятор ПС 70Е (маса 0,0037)
	386,10
	424,71
	10

	Затискач апаратний пресує мий А2А-120-8 (маса 0,00034) 
	71,91
	79,10
	10

	Затискач апаратний пресує мий А4А-600-8 (маса 0,0011)
	339,52
	373,47
	10

	Затискач апаратний штирьовий АШМ-20-1 (маса 0,00173)
	786,24
	864,86
	10

	Затискач відгалужу вальний, що пресується  ОА-120-1 (маса 00026) 
	57,8
	63,58
	

	Затискач відгалужу вальний ОА-600-1 (маса 0,00186)
	608,40
	669,24
	10

	Затискач опорний  АА-6-3 (маса 0,00072)
	193,77
	213,15
	10

	Вузол кріплення КГП-7-2Б (маса 0,00112)
	156,78
	172,46
	10

	Вушко У1-12-16 (маса 000105)
	193,45
	212,80
	10

	Затискач натяжний болтовий НБ-2-6
	185,38
	203,92
	10

	Вимикач автоматичний 2-х полюсний С60Н-DC (маса 0,0005)
	842,40
	926,64
	10


          Аналогічна ситуація склалась і при формуванні учасниками процедури закупівлі локальних кошторисів на придбання обладнання № 2-3-2 (релейний захист). Зокрема, різниця у вартості устаткування згідно вказаного кошторису також складає 10 %:

	Найменування і характеристика устаткування, меблів та інвентарю, маса одиниці устаткування
	Вартість одиниці ТОВ «Енерджі Сервіс», грн.
	Вартість одиниці ДП «Мекомсервіс», грн.
	Різниця, %

	Панель релейного захисту та автоматики трансформатора 1Т (маса 0,3)
	1 261 611 
	1 387 772,10
	10

	Панель власний потреб 0,4 кВ(1) (маса 0,3)
	122 435,82
	134 679,40
	10

	Панель власний потреб 0,4 кВ(2) (маса 0,3)
	117 196,56
	128 916,22
	10

	TCN 2TR POCON4 (маса 0,1)
	3 465,54
	3 812,09
	10

	TCN 2TR POCON8 (маса 0,1)
	6 931,08
	7 624,19
	10


         Також, в локальному кошторисі № 2-2-2 в слові «номінальна» по позиції 6 допущена обома учасниками однакова помилка – надрукована слово «номіналну» замість «номінальну». Крім того, всі кошториси ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс», що входять до складу пропозицій конкурсних торгів учасників, виготовлені в однаковому програмному комплексі АВК-5 версії (3.1.2).

         Таким чином, учасники процедури закупівлі по лоту № 3 – ТОВ «Енерджі Сервіс» та                       ДП «Мекомсервіс» при складанні локальних кошторисів № 2-2-2 та № 2-3-2 щодо вартості устаткування застосували метод кореляції, тобто ціни на устаткування учасників пов’язані спільною системою обчислення (різниця складає 10 %).
         Тобто, територіальним відділенням співставлено цифрові дані кошторисної документації учасників тендеру, а саме локальних кошторисів №  2-2-2 та № 2-3-2 та встановлено застосування учасниками методу кореляції вартості устаткування, що не є можливим при підготовці документів для участі у торгах кожним учасником окремо.

          Враховуючи зазначене, ДП «Мекомсервіс» фактично зазначило у своїй пропозиції конкурсних торгів по лоту № 3 цінові складові на устаткування на 10 % вище, від цін, що зазначив його конкурент -  ТОВ «Енерджі Сервіс». В свою чергу, при участі у процедурі закупівлі на конкурентних засадах, Підприємство визначило б конкурентні ціни, які б надавали можливість конкурсній пропозиції в цілому претендувати на перемогу  у торгах. 

          Крім того, територіальним відділенням був встановлений факт, згідно якого                            ДП «Мекомсервіс» повністю продублювало ціни по деяких позиціях локального кошторису № 2-2-2 ТОВ «Енерджі Сервіс» по лоту № 3 процедури закупівлі ПАТ «Полтаваобленерго» робіт з модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10 кВ (І етап) у своєму локальному кошторисі № 2-2-2 по лоту № 4. Зокрема: 

	Найменування і характеристика устаткування, меблів та інвентарю, маса одиниці устаткування
	Вартість одиниці ТОВ «Енерджі Сервіс» по лоту № 3 грн.
	Вартість одиниці ДП «Мекомсервіс» по лоту № 4 грн.

	Заземлювач нейтралі 110кВ ЗОК -110М-1 УХЛ1 (маса 0,080)
	56 628
	56 628

	Обмежувач перенапруги нелінійний на напругу 110 кВ PEXLIM R108-YH145 з реєстратором типу EXCOUNT-1 (маса 043)
	128 746,80
	128 746,80

	Обмежувач перенапруги нелінійний нейтралі 110 кВ трансформатора PEXLIM R108-YN145 з реєстратором типу EXCOUNT-1 (маса 043)
	128 091,60
	128 091,60

	Ізолятор ПС 70Е (маса 0,0037)
	386,10
	386,10

	Затискач апаратний пресує мий А4А-600-8 (маса 0,0011)
	339,52
	339,52

	Затискач апаратний штирьовий АШМ-20-1 (маса 0,00173)
	786,24
	786,24

	Затискач відгалужу вальний, що пресується  ОА-120-1 (маса 00026) 
	57,8
	57,8

	Затискач опорний  АА-6-3 (маса 0,00072)
	193,77
	193,79

	Вузол кріплення КГП-7-2Б (маса 0,00112)
	156,78
	156,78

	Вушко У1-12-16 (маса 000105)
	193,45
	193,45

	Затискач натяжний болтовий НБ-2-6
	185,38
	185,38


 Крім того, відповідно до звіту про фінансові результати Підприємства за 2015 рік, копія якого міститься у складі пропозиції конкурсних торгів, чистий дохід ДП «Мекомсервіс» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2015 рік склав 13 794 600 грн. Таким чином, враховуючи вартість предмету закупівлі по лоту № 3 та обсяг виконання робіт, передбачений ДКТ Замовника, Підприємство фактично не мало фінансової можливості виконувати ці роботи.   

         Тобто, територіальним відділенням проведено дослідження обставин, пов'язаних з формуванням розрахунку цінової складової пропозицій, зроблених кожним з учасників на предмет їх економічного походження та встановлено, що цінові складові учасників в частині придбання устаткування для виконання робіт, передбачених ДКТ ПАТ «Полтаваобленерго», не мають жодного економічного походження та обґрунтування та встановлені із застосуванням кореляційного методу. Крім того, територіальним відділенням встановлена неможливість реального виконання робіт ДП «Мекомсервіс», враховуючи відсутність відповідної фінансової спроможності. 

         Крім того, за інформацією ДП «Мекомсервіс», наданою листом від 24.04.17 № 072, Підприємство на протязі 2013 – 2015 років ДП «Мекомсервіс» виконувало роботи, поставляло продукцію для ТОВ «Енерджі Сервіс». Зокрема:

         2013 рік:

· заміна силового трансформатора, реконструкція ЗРУ (ПС 110/10кВ «Супрунівка») – електромонтажні роботи на суму 2 424 190,66 грн.;

· заміна силового трансформатора, (ПС 110/10кВ «Супрунівка») – електромонтажні роботи на суму 206 122,69 грн.;

· реконструкція ПС110/27,5/10 кВ «Тягова підстанція «Карлівка» - електромонтажні, пусконалагоджувальні роботи на суму 13 555 620,91 грн.

2014 рік:
· заміна силового трансформатора (ПС 110/10кВ «Супрунівка») – електромонтажні роботи на суму 63 250,07 грн.;
· заміна силового трансформатора, реконструкція ЗРУ (ПС 110/10кВ «Супрунівка») – електромонтажні роботи на суму 1 633 567,56 грн.;
· реконструкція ПС110/35/10 кВ «Карлівка» - пусконалагоджувальні роботи на суму 92 191,98 грн.
· реконструкція ПС110/35/10 кВ «Карлівка» - додаткові будівельні роботи  на суму 297 517,02 грн.;
· зовнішнє електропостачання, будівництво трансформаторної підстанції (с.Розсошенці) – будівельно – монтажні робот на суму 184 276,80 грн.
         2015 рік:
· реконструкція ПС 110/10кВ «Супрунівка» – електромонтажні роботи на суму 218 477,90 грн.;
· перевлаштування повітряного переходу та перенесення ПЛ-0,4кВ від ТП-77 Л-1 на межі будівництва автомобільної дороги М-03 Київ – Харків – Довжанський – електромонтажні, будівельно – монтажні роботи, пусконалагоджувальні роботи на суму 71 320,31 грн.;
· виконання будівельно – монтажних та електромонтажних робіт по демонтажу існуючої ділянки КЛ-10 кВ «Крохмальці» - електромонтажні, будівельно – монтажні роботи на суму 96 349,24 грн.;
· виконання робіт по зовнішньому електропостачанню автомобільної дороги М-03 Київ – Харків – Довжанський. Перевлаштування перетину  ПЛ-10кВ «Комплекс» в прогонах мж опорами № 71-73 на ділянці ПК 308+190 - електромонтажні, будівельно – монтажні роботи на суму 44 018,88 грн.;
· виконання робіт по зовнішньому електропостачанню автомобільної дороги М-03 Київ – Харків – Довжанський. Перевлаштуванняповітряного переходу та перенесення  ПЛ-0,4кВ від ТП-84 Л-2 за межі будівництва автомобільної дороги - електромонтажні, будівельно – монтажні роботи на суму 60 000 грн.;
· виконання робіт по перевлаштуванню перетину ПЛ-10кВ «Лобачі» для збільшення габариту  від нижніх проводів ПЛ-10кВ до запроектованого полотна автомобільної дороги  - будівельні роботи, пусконалагоджувальні роботи на суму 70 926,28 грн.;
· виконання робіт по демонтажу існуючої ділянки КЛ-10кВ та улаштування нового перетину в прогонах між опорами № 124-214 ПЛ-10кВ «Лобачі» - роботи, пов’язані з будівництвом, реконструкцією, модернізацією об’єкта на суму 79 422 грн. ;
· виконання робіт по зовнішньому освітленню автомобліьонї дороги М-03 Київ – Харків – Довжанський - електромонтажні, будівельно – монтажні,  пусконалагоджувальні роботи на суму 58 559,32 грн.;
· виконання робіт по встановленню розподільчої панелі 0,4 кВ в житловому будинку з паркінгом (м. Полтава, вул. Котляревського, 22-Б) - будівельні,  пусконалагоджувальні роботи на суму 12 911 грн.;
· виконання робіт по перенесенню ПЛ-0,4кВ від ТП 227 Ф-1 за межі будівництва автомобільної дороги Київ – Харків – Довжанський - електромонтажні, будівельно – монтажні роботи на суму 35 180,38 грн.;
· виконання робіт по зовнішньому електропостачанню офісного центру (м. Полтава, вул. Котляревського, 22-Б) - електромонтажні, пусконалагоджувальні роботи на суму 24 708 грн.;
· виконання будівельно – монтажних та електромонтажних робіт по зовнішньому освітленню автомобільної дороги. Перевлаштування перетину ПЛ-10 кВ «Комплекс» в прогонах між опорами № 94-97 на суму 42 787,79 грн.;
· виконання робіт по перевлаштуванню перетину ПЛ-10 кВ «Остап’є» - роботи з зовнішніми мережами електропостачання, будівельні,  пусконалагоджувальні роботи на суму 60 967,14 грн.
· виконання робіт з реконструкції ПЛ 110 кВ «Полтава – Розсошенці» - будівельні, електромонтажні роботи на суму 2 137 564,52 грн.;
· поставка електрообладнання ШОТ 1М-220-12-17-50-2-16-21УХЛ1 на суму 270 000 грн.
         Крім того у зазначеному листі ДП «Мекомсервіс» вказує, що залучало ТОВ «Енерджі Сервіс» в якості субпідрядника  для виконання робіт для об’єкту ПАТ «Полтаваобленерго», а саме щодо заміни силового трансформатора на ПС 110/10 кВ «Супрунівка».

         Таким чином, учасники процедури закупівлі – ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс» мають сталі фінансові та господарські відносини, тобто постійно співпрацюють при виконанні аналогічних робіт до даної процедури закупівлі. 

          Проведення будь – якої процедури закупівлі повинно мати на меті, в першу чергу, обрання переможця на конкурентних засадах. Тобто поведінка учасників закупівель повинна носити конкурентний характер, а саме: змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним здобуткам переваг над іншими суб’єктами господарювання, а Замовник, здійснюючи будь - яку  процедуру закупівлі на придбання товарів, робіт чи послуг, повинен бути зацікавленим у придбанні цих товарів, робіт чи послуг за пропозиціями, сформованими в умовах конкуренції, що дозволить йому обрати найбільш економічно вигідну пропозицію на найкращих умовах.
           В свою чергу, погодження поведінки про формуванні своїх пропозицій конкурсних торгів учасниками процедури закупівлі призвело до заміни конкуренції на координацію поведінки                ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс».                          
              
           Змагальність учасників торгів передбачає самостійні та незалежні дії (поведінку) кожного з учасників і зумовлює обов’язок кожного учасника торгів готувати свої пропозиції конкурсних торгів окремо один від одного, без обміну інформації шляхом індивідуального та суб’єктивного підходу до їх підготовки. 
           В даному випадку формування конкурсних пропозицій учасників відбулось не на конкурентних засадах, наявність господарських та фінансових відносин, однакова різниця в цінових складових устаткування, що в кінцевому рахунку складає конкурсну пропозицію в цілому, свідчить про погоджену поведінку та співпрацю учасників торгів під час участі у процедурі закупівлі у 2016 у році ПАТ «Полтаваобленерго» робіт з модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап).

          Також, варто зазначити, що відповідно до інформації, наданої                                               ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 06.02.17 № 10-73/1420, очікувана вартість по предмету закупівлі, проведеної у 2016 році, визначалась Підприємством, зокрема у відповідності до тарифів на постачання та передачу електричної енергії, з урахуванням економічних факторів, що  впливають на ціноутворення на ринках відповідних товарів, робіт та послуг. 

          Тому, дії ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс» призвели не лише до усунення конкуренції між ними, наявність якої є необхідною умовою під час проведення будь – яких торгів, внаслідок чого право на укладення договору за результатами торгів учасником отримано не на конкурентних засадах, а й могли призвести до можливого завищення тарифів на постачання та передачу електричної енергії, тобто могли завдати збитки споживачам Підприємства.

         Також, у розпорядженні про початок розгляду даної справи від 16.03.17 № 02/28-р зазначалось про можливі ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ПАТ «Полтаваобленерго», ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс», передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

          Зокрема, у вказаному розпорядженні зазначалось, що ПАТ «Полтаваобленерго» під час проведення процедури закупівлі у березні 2016 року також було допущено порушення норм чинного законодавства.

          Так, згідно розділу І ДКТ Замовника, остання була розроблена на виконання вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель», терміни, які використовуються в цій документації конкурсних торгів, вживаються в значеннях визначених цим Законом,  то, відповідно і сама процедура закупівлі у відповідності до ДКТ повинна була здійснюватись за вимогами саме цього Закону.             
 Відповідно до  абзацу 5 частини 2 статті 16 Закону України «Про здійснення державних закупівель», а також згідно пункту 6 розділу 3 ДКТ Замовника «Кваліфікаційні критерії до учасників», для участі у процедурі закупівлі учасники повинні мати кваліфікаційні дані, які відповідають таким критеріям як, зокрема, наявність фінансової спроможності (пункт 4 Критеріїв). В той же час, відповідно до пункту 4 розділу 5 ДКТ Замовника «Відхилення пропозицій конкурсних торгів», Замовник відхиляє пропозицію конкурсних торгів у разі, якщо учасник, зокрема, не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону України «Про здійснення державних закупівель».

 Таким чином, Замовник, у відповідності до норм законодавства у сфері державних закупівель, вимагаючи від учасників надання документального підтвердження наявності фінансової спроможності фактично виконати роботи згідно предмету закупівлі, не перевірив таку можливість у ДП «Мекомсервіс» та допустив даного учасника до процедури оцінки. В той же час, в разі недопущення даного учасника до процедури оцінки та відхилення його пропозиції конкурсних торгів відповідно до статті 29 Закону України «Про здійснення державних закупівель», ПАТ «Полтаваобленерго» згідно частини 1 статті 30 Закону України «Про здійснення державних закупівель» повинно було б відмінити торги у зв’язку з допущенням оцінки пропозицій менше ніж двох учасників.       

   В свою чергу, ПАТ «Полтаваобленерго», володіючи інформацією щодо фактичної відсутності фінансової спроможності ДП «Мекомсервіс» в разі перемоги у торгах виконати роботи, передбачені вимогами ДКТ, допустив до оцінки пропозицію даного учасника, що надало змогу здобути перемогу ТОВ Енерджі Сервіс».       

Таким чином, дії ПАТ «Полтаваобленерго» призвели до того, що ДП «Мекомсервіс» здобуло можливість приймати участь у торгах задля забезпечення перемоги ТОВ «Енерджі Сервіс» по лоту № 3 не завдяки власним досягненням, а внаслідок дій Замовника процедури закупівлі, які не відповідають вимогам чинного законодавства, чим були спотворені основні принципи конкуренції, які є необхідною умовою під час проведення будь – яких торгів (конкурсів). Адже, згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» економічна конкуренція - змагання між суб'єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб'єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб'єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб'єкт господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку. Вказані норми права спрямовані на встановлення конкурентного середовища у галузі закупівлі товарів, робіт і послуг та визначають обов’язок замовника, який здійснює закупівлю в установленому законодавством порядку, під час проведення процедур державних закупівель розвивати конкурентні засади, об’єктивно та неупереджено оцінювати пропозиції учасників конкурсних торгів та неухильно дотримуватись законодавства у сфері державних закупівель.

           В той же час, відповідно до частини першої статті 46 закону України «Про захист економічної конкуренції», органи Антимонопольного комітету України мають право надавати рекомендації, зокрема, суб’єктам господарювання стосовно припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, усунення причин виникнення цих порушень у умов, що їм сприяють. Згідно з частиною 3 вказаної статті, за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається. 

          Враховуючи, що дії ПАТ «Полтаваобленерго» не призвели до завдання збитків окремим особам чи суспільству, оскільки за результатом укладеного договору з ТОВ «Енерджі Сервіс» роботи фактично не виконані, відповідно кошти не сплачені, адміністративною колегією територіального відділення ПАТ «Полтаваобленерго» були надані рекомендації від 12.04.17                     № 02/1909-ркк в порядку статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», спрямованих на усунення Товариством причин виникнення порушень законодавства про захист економічної конкуренції та умов, що їм сприяють.

        Листом від 21.04.17 № 10-73/5220 ПАТ «Полтаваобленерго» повідомило про виконання рекомендацій адміністративної колегії територіального відділення та в якості доказу надало завірену копію наказу Товариства від 21.04.17 № 181 «Про роботу тендерного комітету ПАТ «Полтаваобленерго», згідно якого тендерному комітету Товариства вжити заходи, спрямовані на попередження порушень законодавства про публічні закупівлі та антиконкурентного законодавства. Крім того, тендерному комітету вжити заходи щодо чіткого дотримання порядку проведення закупівель, у тому числі вимог, викладених у тендерних документаціях.  

        Таким чином, рекомендації адміністративної колегії територіального відділення                           ПАТ «Полтаваобленерго» виконані. 

        Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умов виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення, розпочате провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається.
         Враховуючи вищевикладене, у поданні з попередніми висновками від 11.04.17 № 02/86-ПВ зазначалось, що матеріалами справи № 02-01-50/27-2017 доведено, що дії ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс» під час участі у процедурі закупівлі у 2016 у році ПАТ «Полтаваобленерго» робіт з модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап) (лот № 3) шляхом проведення процедури відкритих торгів, є порушеннями законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченими пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів.

          Разом з тим, за результатами попереднього слухання у даній справі, що відбулось на засіданні адміністративної колегії територіального відділення 25.04.17, а також додаткових пояснень ТОВ «Енерджі Сервіс», наданих листом від 27.04.17, встановлено наступне. Як зазначає Товариство цілеспрямованих дій щодо передачі інформації про ціни, визначені у локальних кошторисах, посадові особи Товариства не вчиняли, нікому ніяких відомостей не повідомляли. Керівництво ТОВ «Енерджі Сервіс» вважає за потрібне провести перевірку та надати повну оцінку даної ситуації.  Крім того, Товариство припускає, що оскільки ТОВ «Енерджі Сервіс» мало раніше договірні відносини з ДП «Мекомсервіс» (деякі працівники знайомі між собою), то хтось з працівників при спілкуванні з працівниками ДП «Мекомсеріс» щодо виконання договірних зобов’язань міг надати інформацію щодо даних, викладених у кошторисах ТОВ «Енерджі Сервіс» і своїми безвідповідальними діями допустив витік інформації. Крім того, Товариство у своїх доповненнях також зазначило, що жодних умисних дій посадові особи Товариства не допускали.
           Таким чином, встановлені територіальним відділенням обставини щодо ознак погодженої поведінки ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс» під час участі у процедурі закупівлі, проведеної ПАТ «Полтаваобленерго» у березні 2016 року по закупівлі робіт з модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап) (лот № 3) виникли не внаслідок свідомої змови ТОВ «Енерджі Сервіс» з ДП «Мекомсервіс», а внаслідок неправомірних дій працівників ТОВ «Енерджі Сервіс», внаслідок яких ДП «Мекомсервіс» зазначило у своїх пропозиціях конкурсних торгів інформацію, ідентичну до інформації свого конкурента, та приймало участь у даній процедурі закупівлі, але без настання результату цих дій – перемоги Підприємства у торгах.  
           Враховуючи зазначене, при встановлених у справі № 02-01-50/27-2017 ознаках погодженої поведінки ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс», дії вказаних суб’єктів господарювання містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50  та пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів на закупівлю у 2016 у році ПАТ «Полтаваобленерго» робіт з модернізації ПС «Гребінка» 110/35/10кВ в м. Гребінка (І етап) (лот № 3).
           Разом з тим, відсутній наслідок вчинення дій з ознаками погодженої поведінки учасників під час участі у процедурі закупівлі у вигляді отримання грошової винагороди за результатом укладеного договору, оскільки як було встановлено в ході провадження у даній справі, кошти за результатом укладеного договору ТОВ «Енерджі Сервіс» з ПАТ «Полтаваобленерго» не сплачені, роботи не виконувались.
          В той же час, відповідно до частини першої статті 46 закону України «Про захист економічної конкуренції», органи Антимонопольного комітету України мають право надавати рекомендації, зокрема, суб’єктам господарювання стосовно припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, усунення причин виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють. Згідно з частиною 3 вказаної статті, за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається. 

          Враховуючи, що дії ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс» не призвели до завдання збитків окремим особам чи суспільству, враховуючи додатково встановлені територіальним відділенням обставини в ході розгляду даної справи, адміністративною колегією територіального відділення ТОВ «Енерджі Сервіс» та ДП «Мекомсервіс» були надані рекомендації від 28.04.17                 № 02/2192-ркк та 02/2193-ркк в порядку статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», спрямовані на усунення суб’єктами господарювання причин виникнення порушень законодавства про захист економічної конкуренції та умов, що їм сприяють.

        Листом від 12.05.17 № 42 ТОВ «Енерджі Сервіс» повідомило про виконання рекомендацій територіального відділення, для чого було вжито наступних заходів:

· з метою з’ясування можливості потрапляння відомостей про ціни трансформаторів до сторонніх осіб було призначено та проведено службове розслідування;

· під час розслідування встановлені причини та умови, що могли сприяти потраплянню інформації Товариства до сторонніх осіб;

· розроблено та введено в дію Положення про комерційну таємницю та конфіденційну інформацію, встановлено відповідальність за недбале ставлення до роботи з документами чи інші дії щодо розголошення інформації.

         Крім того, Товариство зазначило, що були вжиті заходи, спрямовані на усунення причини виникнення порушень законодавства про захист економічної конкуренції під час у процедурах закупівель товарів, робіт та послуг, що сприятиме створенню конкурентного середовища та дотриманню принципу добросовісної конкуренції серед учасників процедур закупівель. 

       ДП «Мекомсервіс» листом від 15.05.17 № 090 повідомило про розгляд рекомендацій територіального відділення та зазначило, що у Підприємства не було жодних умисних дій щодо спотворення результатів торгів. З працівниками Підприємства була проведена співбесіда щодо уникнення в подальшому аналогічних ситуацій при участі у процедурах закупівель. Згідно наказу від 10.05.17 № 12 працівники ДП «Мекомсервіс», що мають відношення до участі Підприємства у торгах, попереджені про збереження комерційної таємниці під час участі у процедурі закупівлі та заборони передання інформації іншим підприємствам.     

       Також, додатково листом від 15.05.17 № 091 ДП «Мекомсервіс» повідомило, що виконало рекомендації територіального відділення та вжило суворих заходів, що призведуть до запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції під час участі у процедурах закупівель.  В якості доказу Підприємством була надана копія наказу від 10.05.17 № 10 про виконання рекомендацій територіального відділення.

        Таким чином, рекомендації адміністративної колегії територіального відділення ДП «Мекомсервіс» виконані. 

Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умов виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення, розпочате провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції закривається.
           Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 46, 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого  розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,
ПОСТАНОВИЛА:

          1. Закрити провадження у справі 02-01-50/27-2017 щодо публічного акціонерного товариства «Полтаваобленерго» на підставі частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
          2. Закрити провадження у справі 02-01-50/27-2017 щодо товариства з обмеженою відповідальністю «Енерджі Сервіс» та дочірнього підприємства «Мекомсервіс» на підставі частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання.
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