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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

27 червня  2017 року                              м. Полтава                                    № 01/55-рш

                                                                                                         Справа №01-07-50/33-2017
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

            Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи №01-07-50/33-2017, розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Диканської селищної ради (ідентифікаційний код - 21046503) та подання з попередніми висновками у справі Першого відділу досліджень і розслідувань,
В С Т А Н О В И Л А:
Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 11.04.2017р.  №01/37-р розпочато провадження по справі №01-07-50/33-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Диканської селищної ради, передбаченого пунктом 7 статті  50 Закону України “Про захист економічної конкуренції” -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”.

Розгляд справи розпочато за результатом розгляду заяви гр. Яресько О.І.  та                  гр. Рябіхіна О.П. мешканців багатоквартирного будинку по вул. Кутузова, 4, смт. Диканька щодо необгрунтованого (завищеного) розміру плати за послугу з централізованого опалення, встановленого споживачам з боку Диканського ККП.  

Дослідивши матеріали справи №01-07-50/33-2017, встановлено наступне.
Виконавчий комітет Диканської селищної ради не є юридичною особою. Диканська селищна рада є юридичною особою, згідно із даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, дата державної реєстрації: 27.03.1992р., дата запису: 09.11.2005р., номер запису: 1 563 120 0000 000130, за організаційно правовою формою є органом місцевого самоврядування.
Місцезнаходження юридичної особи: 38500, Полтавська обл., Диканський район, смт. Диканька, вул. Незалежності, 133.
Вид діяльності за КВЕД: 84.11 Державне управління загального характеру.
Відповідно до частин 1, 8 статті 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради є виконавчий комітет ради, який утворюється відповідною радою на строк її повноважень; виконавчий комітет ради є підзвітним і підконтрольним раді, що його утворила.
У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» Диканська селищна рада є органом влади.

За інформацією виконавчого комітету Диканської селищної ради (лист від 06.04.2017р. вих. №348/02-44/325) рішенням виконавчого комітету Диканської селищної ради від 03.08.2006р. №300 «Про визначення виконавців послуг з надання житлово-комунальних послуг» Диканський комбінат комунальних підприємств (далі - Диканській ККП, Підприємство) визначено, зокрема, виконавцем послуги з централізованого постачання теплової енергії.

Також, рішенням виконавчого комітету Диканської селищної ради від 17.10.2016р. №196 «Про погодження Диканському ККП тарифу на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення» погоджено Диканському ККП тарифи для потреб населення на рівні:

- тариф на теплову енергію – 947,50 грн./Гкал(без ПДВ);

- тариф на виробництво теплової енергії – 913,25 грн./Гкал(без ПДВ);

- тариф на транспортування теплової енергії – 31,98 грн./Гкал(без ПДВ);

- тариф на постачання теплової енергії – 2,27 грн./Гкал(без ПДВ).

Пунктом 2 цього рішення доручено Диканському ККП  укласти договір купівлі-продажу теплової енергії, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення.

Пунктом 3 цього рішення зобов’язано Диканський ККП  щомісячно проводити розрахунок вартості послуги з централізованого опалення.

 Як повідомлено виконавчим комітетом Диканської селищної ради, розрахунки тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії для потреб населення Диканським ККП  не подавалися до органу місцевого самоврядування. Тобто, розрахунки чинного тарифу на послугу з централізованого опалення для населення Диканським ККП  не здійснювались.

Фактично, виконавчим комітетом Диканської селищної ради погоджено Диканському ККП тарифи на теплову енергію для потреб населення на рівні тарифів на теплову енергію, встановлених Публічному акціонерному товариству «Укртрансгаз» постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 09.06.2016р. №989 «Про встановлення тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення ПАТ «Укртрансгаз» у розмірі:

тариф на теплову енергію – 947,50 грн/Гкал (без ПДВ) за такими складовими:

тариф на виробництво теплової енергії – 913,25 грн/Гкал (без ПДВ);

тариф на транспортування теплової енергії – 31,98 грн/Гкал (без ПДВ);

тариф на постачання теплової енергії – 2,27 грн/Гкал (без ПДВ).

За інформацією Диканського ККП (листи від 09.03.2017р. вих. №74, від 20.03.2017р. вих. №91, від 28.03.2017р. вих. №01/1506) мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька надавалась послуга  з централізованого опалення з жовтня 2016р. по лютий 2017р., зокрема й мешканцям багатоквартирного будинку №4 по вул. Кутузова смт. Диканька, гр. Яресько О.І.  та гр. Рябіхіну О.П., на підставі укладених договорів із споживачами у період з жовтня 2016р. по лютий 2017р. 

За даними Диканського ККП кількість споживачів послуги з централізованого опалення становила на 01.11.2016р. - 43, на 01.03.2017р. - 32.
Будинкові засоби обліку теплової енергії на вводах багатоквартирних будинків, що знаходяться на балансі Диканського ККП, не встановлені. 

Між Диканським ККП та Публічним акціонерним товариством «Укртрансгаз» (далі - ПАТ «Укртрансгаз») укладений договір від 31.10.2016р. №1610000767 купівлі-продажу теплової енергії, що є чинним на даний час.

Предметом вказаного договору є теплова енергія(теплоносій). За цим договором Теплопостачальна організація (ПАТ «Укртрансгаз») зобов’язується у період дії цього договору постачати Споживачу (Диканському ККП) теплову енергію в потрібних йому обсягах, а Споживач – прийняти і оплатити теплову енергію (її виробництво, транспортування, постачання) за встановленими тарифами в терміни, передбачені цим договором. Теплова енергія постачається Споживачу у вигляді гарячої води на потреби опалення в період опалювального сезону(178 діб). 

Фактично, Диканський ККП не є споживачем теплової енергії, що постачається ПАТ «Укртрансгаз», а кінцевий споживач (населення) отримує не теплову енергію, а послугу з централізованого опалення. 

Розрахунки за надану послугу з централізованого опалення із споживачами послуги з централізованого опалення (населенням) проводились Диканським ККП на підставі обсягів спожитої теплової енергії, визначених ПАТ «Укртрансгаз» щомісячно у актах прийому-передачі теплової енергії. 

За поясненнями Диканського ККП, кількість спожитої теплової енергії (Гкал) на опалення помешкань мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька при нарахуванні за послугу з централізованого опалення визначалась виходячи із обсягів теплової енергії зазначеної у актах  прийому-передачі теплової енергії  у співвідношенні до опалювальної площі споживачів. 

Свої дії щодо укладення договорів з мешканцями багатоквартирних будинків та здійснення розрахунків за послугу з централізованого опалення Диканський ККП обґрунтовує виконанням вимог рішень виконавчого комітету Диканської селищної ради від 03.08.2006р. №300 «Про визначення виконавців послуг з надання житлово-комунальних послуг», яким Диканський ККП визначено виконавцем послуг з централізованого постачання теплової енергії та від 17.10.2016р. №196 «Про погодження Диканському ККП тарифу на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення», яким зобов’язано Підприємство укладати договори та здійснювати розрахунки за послугу з централізованого опалення із населенням.

За інформацією  Диканського ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» (лист від 17.03.2017р. вих. №631/14-01), котельні, що опалюють багатоквартирні будинки смт. Диканька, знаходяться на балансі Диканського ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз». Засоби обліку теплової енергії встановлені на виходах теплоносія з котелень. Мережі централізованого опалення, що проходять від котелень смт. Диканька до багатоквартирних будинків, знаходяться на балансі  ПАТ «Укртрансгаз» та Диканського ККП згідно із межею розподілу.

Договори на надання послуги з централізованого опалення із споживачами послуг (населенням) смт. Диканька Диканським ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» не укладались.

Як повідомлено філією УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» (лист від 10.05.2017р. вих. №3382/19-09), Диканське ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» зверталося листом від 10.08.2016р. вих. №1334/14-01 до Диканської селищної ради щодо безкоштовної передачі котелень  у смт. Диканька по вул. Кутузова, 2а; вул. Куйбишева, 3а; вул. Леніна, 82а, з балансу Товариства у власність територіальної громади Диканської селищної ради.

Згідно із рішенням Диканської селищної ради від 19.10.2016р. №6 «Про розгляд звернення Диканського ЛВУМГ» Диканською селищною радою прийнято рішення «не приймати у власність територіальної громади  Диканської селищної ради котельні по вул. Газовиків, 3-а, вул. Незалежності, 82а,  Кутузова, 2а, смт. Диканька».

Закон України «Про житлово-комунальні послуги» (далі - Закон) визначає основні засади організаційних, господарських відносин, що виникають у сфері надання та споживання житлово-комунальних послуг між їхніми виробниками, виконавцями і споживачами, а також їхні права та обов'язки.
З 26.04.2014р. набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення розрахунків за енергоносії)» від 10.04.2014р. №1198-УІІ. Цим законом суттєво змінено порядок відносин між виконавцями та споживачами житлово-комунальних послуг.
Відповідно до частини 4 статті 19 цього Закону виконавцем послуг з централізованого опалення та послуг з централізованого постачання гарячої води для об’єктів усіх форм власності є суб’єкт господарювання з постачання теплової енергії (теплопостачальна організація).

З урахуванням наведеного, Диканський ККП уклавши договір із ПАТ «Укртрансгаз» від 31.10.2016р. №1610000767 купівлі-продажу теплової енергії, фактично, прийняв на себе обов’язки щодо нарахування плати та збору коштів за надану послугу з централізованого опалення, та відповідно, укладення договорів із споживачами (населенням) смт. Диканька Полтавської обл., що не передбачено законодавством у сфері житлово-комунальних послуг. 

У відповідності до пункту 20 Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 19.10.2016р. №744 та від 26.10.2016 р. № 892, що діяли у період з жовтня 2016р. до 22.03.2017р.) за відсутності на вводах у багатоквартирний будинок засобів обліку теплової енергії плата за надану послугу з централізованого опалення споживачам визначається згідно з установленими нормативами (нормами) споживання.
Фактично, Диканським ККП здійснювалось нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення мешканцям багатоквартирних будинків на підставі визначених Диканським ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» обсягів спожитої теплової енергії за показниками засобу обліку теплової енергії, встановленого на виході з котельні, та  тарифу, встановленого ПАТ «Укртрансгаз» постановою НКРЕКП від  09.06.2016р. №989 для населення, в опалювальний період з жовтня 2016р. по квітень 2017р.
Отже, Диканським ККП здійснювалось нарахування плати за послугу з централізованого опалення мешканцям багатоквартирних будинків в опалювальний період з жовтня 2016р. по квітень 2017р. з порушенням встановленого законодавством порядку визначення розміру плати, що може призвести до встановлення необґрунтованого розміру плати споживачам та ущемлення їх інтересів.  
Рішенням адміністративної колегії територіального відділення від 27.06.2017р. №01/56 визнано, що за результатами проведених досліджень за підсумками діяльності з жовтня 2016р. по квітень 2017р. Диканський ККП займає монопольне становище на ринку надання послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення в територіальних (географічних) межах  смт. Диканька Полтавської області, в межах території, де розташована система централізованого опалення житлових будинків за адресою: вул. Незалежності, 141; вул. Незалежності, 80А;  вул. Незалежності, 84; вул. Незалежності, 6 А;  вул. Незалежності, 6 Б; вул. Газовиків, 3;  вул. Газовиків, 4; вул. Газовиків, 5; вул. Кутузова, 4; вул. Миколаївська, 7Б; вул. 1-го Травня, 1, як такий, що не має жодного конкурента.
Також, цим рішенням визнано дії Диканського ККП щодо визначення розміру плати за послугу з централізованого опалення мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька з порушенням порядку, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630(із змінами), в опалювальний період з жовтня 2016р. по квітень 2017р., порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку надання послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
У відповідності до статті 7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить, зокрема:

-  визначення виконавця житлово-комунальних послуг (крім послуг з централізованого опалення, послуг з централізованого постачання холодної води, послуг з централізованого постачання гарячої води, послуг з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) відповідно до цього Закону в порядку, затвердженому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері житлово-комунального господарства; 

- забезпечення населення житлово-комунальними послугами необхідних рівня та якості.

Стаття 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» встановлює заборону дій чи бездіяльності органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб'єктів господарювання до порушень законодавства про захист економічної конкуренції,  створенні  умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. Пунктом 7 статті 50 цього ж Закону такі дії (бездіяльність) органів місцевого самоврядування визначені як порушення конкурентного законодавства.
Враховуючи вищезазначене, матеріалами справи №01-07-50/33-2017 доведено: 

- бездіяльність Диканської селищної ради щодо не скасування рішення виконавчого комітету Диканської селищної ради від 03.08.2006р. №300 «Про визначення виконавців послуг з надання житлово-комунальних послуг» в частині визначення Диканського ККП виконавцем послуг з централізованого постачання теплової енергії, у відповідності до змін, внесених Законом України «Про внесення змін до деяких законів України» від 10.04.2014р. №1198-УІІ, зокрема, до статті 19 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», згідно з якими виконавцем послуг з централізованого опалення та послуг з централізованого постачання гарячої води для об’єктів усіх форм власності є суб’єкт господарювання з постачання теплової енергії (теплопостачальна організація); 
- дії Диканської селищної ради щодо прийняття виконавчим комітетом Диканської селищної ради рішення від 17.10.2016р. №196 «Про погодження Диканському ККП тарифу на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення», яким Диканський ККП зобов’язано здійснювати розрахунки за надану послугу з централізованого опалення із населенням з порушенням порядку, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630(із змінами), 
є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Диканського ККП.

На подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/33-2017 Диканською селищною радою листом від 21.06.2017р. вих.№590/02-44/475 надано копії рішення виконавчого комітету Диканської селищної ради від 21.06.2017р. №101 «Про визнання таким, що втратило чинність рішення виконавчого комітету Диканської селищної ради №196 від 17.10.2016р.» та рішення від 21.06.2017р. №100 «Про визнання таким, що втратило чинність рішення виконавчого комітету Диканської селищної ради №300 від 03.08.2006р. в частині визначення Диканського комбінату комунальних підприємств виконавцем послуг з централізованого постачання теплової енергії».

Отже, порушення законодавства про захист економічної конкуренції Диканською селищною радою припинено в ході розгляду справи №01-07-50/33-2017.
На подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/33-2017 заявниками            гр. Яресько О.І. та гр. Рябіхіним О.П. листом від 08.06.2017р. (вх. від  09.06.2017р. №01/2238) надано пропозиції та зауваження. Зокрема, заявники пропонують конкретизувати  строки виконання запропонованого в поданні рішення територіального відділення, конкретизувати  заходи, що саме має вжити Диканська селищна рада для забезпечення населення смт. Диканька послугою з централізованого опалення необхідного рівня та якості, та зобов’язати Диканську селищну раду, у разі не надання послуги з централізованого опалення, вжити заходів за рахунок коштів місцевого бюджету щодо забезпечення населення індивідуальним опаленням. 
Оскільки, зобов’язання, визначені пунктами 3, 4 подання з попередніми висновками у справі №01-07-50/33-2017 виконані Диканською селищною радою в ході розгляду справи, пропозиції заявників щодо конкретизації строків виконання запропонованого в поданні рішення територіального відділення приймаються до уваги в частині строків  виконання зобов’язання, визначеного пунктом 3 цього рішення.
Щодо інших пропозицій заявників територіальне відділення вважає за необхідне зазначити наступне.

У відповідності до частини 4 статті 19 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» виконавцем послуг з централізованого опалення та послуг з централізованого постачання гарячої води для об’єктів усіх форм власності є суб’єкт господарювання з постачання теплової енергії (теплопостачальна організація).
Також, відповідно до статті 7 цього ж Закону, до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належить, зокрема, затвердження та реалізація місцевих програм у сфері житлово-комунального господарства, участь у розробленні та реалізації відповідних державних і регіональних програм; управління об'єктами у сфері житлово-комунальних послуг, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної експлуатації; здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів у сфері житлово-комунальних послуг.

На даний час, у відповідності до вищенаведеної норми законодавства ПАТ «Укртрансгаз» є виконавцем послуги з централізованого опалення для населення, в т.ч. смт. Диканька,  для якого постановою НКРЕКП від 09.06.2016  №1101 «Про внесення змін до постанови НКРЕКП від 31 березня 2015 року №1171» встановлено тарифи  на централізоване опалення для населення.

В той же час, постановою Диканського районного суду Полтавської області від 17.05.2017р. у справі №529/381/17 за позовом філії «Управління магістральних газопроводів «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз», скасовано рішення Диканської селищної ради від 19.10.2016р. №6 «Про розгляд звернення Диканського ЛВУМГ» та зобов’язано Диканську селищну раду розглянути  на сесії селищної ради звернення  ПАТ «Укртрансгаз» в особі філії «Управління магістральних газопроводів «Київтрансгаз» про надання згоди на прийняття до комунальної власності територіальної громади смт. Диканька котельні по вул. Газовиків, 3а, вул. Незалежності, 82а, вул. Кутузова, 2а.
Отже, вирішення питання забезпечення населення смт. Диканька послугою з централізованого опалення чи то з індивідуального опалення, що відповідає чинному законодавству, належить до відання місцевого самоврядування.
Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  22  липня 1998 року за №471/2911, Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

П О С Т А Н О В И Л А:
1. Визнати  бездіяльність Диканської селищної ради щодо не скасування рішення виконавчого комітету Диканської селищної ради від 03.08.2006р. №300 «Про визначення виконавців послуг з надання житлово-комунальних послуг» в частині визначення Диканського ККП виконавцем послуг з централізованого постачання теплової енергії, у відповідності до змін, внесених Законом України «Про внесення змін до деяких законів України» від 10.04.2014р. №1198-УІІ, зокрема, до статті 19 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», згідно з якими виконавцем послуг з централізованого опалення та послуг з централізованого постачання гарячої води для об’єктів усіх форм власності є суб’єкт господарювання з постачання теплової енергії (теплопостачальна організація),   порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Диканського ККП.
2. Визнати дії Диканської селищної ради щодо прийняття виконавчим комітетом Диканської селищної ради рішення від 17.10.2016р. №196 «Про погодження Диканському ККП тарифу на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення», яким Диканський ККП зобов’язано здійснювати розрахунки за надану послугу з централізованого опалення із населенням з порушенням порядку, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630(із змінами), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Диканського ККП.
3. Диканській селищній раді вжити заходів щодо забезпечення населення                  смт. Диканька послугою з централізованого опалення необхідного рівня та якості у відповідності до вимог законодавства у сфері житлово-комунальних послуг.
Про виконання зобов’язання, визначеного пунктом 3 цього рішення, повідомити територіальне відділення у двомісячний термін з дня одержання рішення з наданням копій підтверджуючих документів.

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 
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