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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

27 червня  2017 року                              м. Полтава                                    № 01/56-рш

                                                                                                         Справа №01-02-50/32-2017
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції 

            Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи №01-02-50/32-2017, розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Диканського комбінату комунальних підприємств (далі – Диканський ККП, Підприємство) (ідентифікаційний код - 32546679) та подання з попередніми висновками у справі Першого відділу досліджень і розслідувань,
В С Т А Н О В И Л А:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 11.04.2017р.  №01/36-р розпочато провадження по справі №01-02-50/32-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Диканського комбінату комунальних підприємств за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» - зловживання монопольним становищем на ринку, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

Розгляд справи розпочато за результатом розгляду заяви гр. Яресько О.І.  та                  гр. Рябіхіна О.П. мешканців багатоквартирного будинку по вул. Кутузова, 4, смт. Диканька щодо необгрунтованого (завищеного) розміру плати за послугу з централізованого опалення, встановленого споживачам з боку Диканського ККП.  

Дослідивши матеріали справи №01-02-50/32-2017, встановлено наступне.
Диканський комбінат комунальних підприємств (далі – Диканський ККП, Підприємство) є юридичною особою, свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи серія А00 №131846, дата державної реєстрації:12.08.2003р., номер запису: 1 563 120 0000 000047. Підприємство діє на підставі Статуту (нова редакція), затвердженого рішенням зі змінами та доповненнями Диканської селищної ради від 27.11.2009р. №27. Відповідно до Статуту Диканський ККП засноване на власності територіальної громади Диканської селищної ради на засадах його підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності Диканській селищній раді.  Засновником підприємства є Диканська селищна рада.
Місцезнаходження юридичної особи: 38500, Полтавська обл., Диканський район, смт. Диканька, вул. Гоголя, 2.
Одним з видів діяльності Підприємства за КВЕД, зокрема, є: 35.30 Постачання пари, гарячої води та кондиційованого повітря. 
За повідомленням  Диканського ККП (лист від 29.05.2017р. вих. №181), Підприємство не має ліцензій на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії.
За інформацією виконавчого комітету Диканської селищної ради (лист від 06.04.2017р. вих. №348/02-44/325) рішенням виконавчого комітету Диканської селищної ради від 03.08.2006р. №300 «Про визначення виконавців послуг з надання житлово-комунальних послуг» Диканській ККП визначено, зокрема, виконавцем послуги з централізованого постачання теплової енергії.

Також, рішенням виконавчого комітету Диканської селищної ради від 17.10.2016р. №196 «Про погодження Диканському ККП тарифу на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення» погоджено Диканському ККП тарифи для потреб населення на рівні:

- тариф на теплову енергію – 947,50 грн./Гкал(без ПДВ);

- тариф на виробництво теплової енергії – 913,25 грн./Гкал(без ПДВ);

- тариф на транспортування теплової енергії – 31,98 грн./Гкал(без ПДВ);

- тариф на постачання теплової енергії – 2,27 грн./Гкал(без ПДВ).

Пунктом 2 цього рішення доручено Диканському ККП  укласти договір купівлі-продажу теплової енергії, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення.

Пунктом 3 цього рішення зобов’язано Диканський ККП  щомісячно проводити розрахунок вартості послуги з централізованого опалення.

Рішенням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 27.06.2017р.  №01/55-рш  у справі №01-07-50/33-2017 визнано:

- бездіяльність Диканської селищної ради щодо не скасування рішення виконавчого комітету Диканської селищної ради від 03.08.2006р. №300 «Про визначення виконавців послуг з надання житлово-комунальних послуг» в частині визначення Диканського ККП виконавцем послуг з централізованого постачання теплової енергії, у відповідності до змін, внесених Законом України «Про внесення змін до деяких законів України» від 10.04.2014р. №1198-УІІ, зокрема, до статті 19 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», згідно з якими виконавцем послуг з централізованого опалення та послуг з централізованого постачання гарячої води для об’єктів усіх форм власності є суб’єкт господарювання з постачання теплової енергії (теплопостачальна організація);   

-  дії Диканської селищної ради щодо прийняття виконавчим комітетом Диканської селищної ради рішення від 17.10.2016р. №196 «Про погодження Диканському ККП тарифу на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення», яким Диканський ККП зобов’язано здійснювати розрахунки за надану послугу з централізованого опалення із населенням з порушенням порядку, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630(із змінами); 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» -  заборонених згідно із статтею 17 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, що створило умови для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Диканського ККП.
Між Диканським ККП та Публічним акціонерним товариством «Укртрансгаз» (далі - ПАТ «Укртрансгаз») укладений договір від 31.10.2016р. №1610000767 купівлі-продажу теплової енергії, що є чинним на даний час.

Предметом вказаного договору є теплова енергія(теплоносій). За цим договором Теплопостачальна організація (ПАТ «Укртрансгаз») зобов’язується у період дії цього договору постачати Споживачу (Диканському ККП) теплову енергію в потрібних йому обсягах, а Споживач – прийняти і оплатити теплову енергію (її виробництво, транспортування, постачання) за встановленими тарифами в терміни, передбачені цим договором. Теплова енергія постачається Споживачу у вигляді гарячої води на потреби опалення в період опалювального сезону(178 діб). 

Межу балансової належності та експлуатаційної відповідальності сторін вказано в розділі ІІ додатку 2 до цього договору(п.3.3 договору).

Приєднане максимальне теплове погодинне навантаження на опалення становить 0,1791 Гкал/год, в т.ч.:

- житловий будинок смт. Диканька, вул. 1-го травня, 1 - 0,0157 Гкал/год, 86,8м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Газовиків, 3 - 0,0273 Гкал/год, 151,2м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Газовиків, 4 - 0,0234 Гкал/год, 129,3м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Газовиків, 5 - 0,0224 Гкал/год, 123,9м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Незалежності, 84 - 0,0052 Гкал/год, 49,3м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Незалежності, 141 - 0,0271 Гкал/год, 383,9м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Незалежності, 80-а - 0,0136 Гкал/год, 192,5м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Кутузова,  - 0,0094 Гкал/год, 132,7м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Миколаївська, 7-б -0,0139 Гкал/год, 196,2м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Незалежності, 6-а  - 0,0151 Гкал/год, 214,2м2,

- житловий будинок смт. Диканька, вул. Незалежності, 6-б - 0,0059 Гкал/год, 83,8м2 (п.3.7 договору).

Тарифи на теплову енергію, що споживається за цим договором, затверджені постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі - НКРЕКП) від 09.06.2016р. №989 «Про встановлення тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення ПАТ «Укртрансгаз»(п. 4.1 договору). 

Постановою НКРЕКП від 09.06.2016р. №989 встановлено Публічному акціонерному товариству «Укртрансгаз» тарифи на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання для потреб населення у розмірі:

тариф на теплову енергію – 947,50 грн/Гкал (без ПДВ) за такими складовими:

тариф на виробництво теплової енергії – 913,25 грн/Гкал (без ПДВ);

тариф на транспортування теплової енергії – 31,98 грн/Гкал (без ПДВ);

тариф на постачання теплової енергії – 2,27 грн/Гкал (без ПДВ).

Розрахунки за даним договором здійснюються в грошовій формі згідно з діючими тарифами, затвердженими в установленому порядку, на підставі показань вузла обліку теплової енергії, а у випадках їх відсутності - відповідно до обсягів фактично спожитої теплової енергії, розрахованих згідно законодавства та умов договору (п.5.1 договору).

Обсяги теплової енергії (Гкал, МДж), поставленої Споживачу, зазначаються в акті приймання-передачі теплової енергії, який підписується не пізніше п’ятого числа місяця, наступного за розрахунковим (п.5.3. договору).

Підставою для проведення розрахунків Споживача з теплопостачальною організацією є рахунок та акт приймання передачі теплової енергії (п.5.4 договору).

Строк дії договору з дати підписання (31.10.2016р.) до повного здійснення розрахунків. 

Фактично, розрахунки за теплову енергію для надання послуги з централізованого опалення споживачам проводились Диканським ККП на підставі обсягів спожитої теплової енергії, визначених Диканським лінійним виробничим управлінням магістральних газопроводів філії «Управління магістральних газопроводів «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз»  (далі – Диканське ЛВУМГ філії «УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз») щомісячно у актах прийому-передачі теплової енергії. 

За інформацією Диканського ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» (лист від 17.03.2017р. вих. №631/14-01), котельні, що опалюють багатоквартирні будинки смт. Диканька, знаходяться на балансі Диканського ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз». Засоби обліку теплової енергії встановлені на виходах теплоносія з котелень. Мережі централізованого опалення, що проходять від котелень смт. Диканька до багатоквартирних будинків, знаходяться на балансі  Диканського ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» та Диканського ККП згідно із межею розподілу.
Як повідомлено  Диканським ККП (лист від 20.03.2017р. №91) відшкодування витрат на виконання робіт, пов’язаних із здійсненням розрахунків із споживачами послуги з централізованого опалення (укладення договорів, нарахування плати, перерахування коштів), з боку ПАТ «Укртрансгаз» не здійснювались.
Встановлення монопольного становища Диканського ККП на ринку.

Визначення монопольного становища Диканського ККП проведено відповідно до статті 12 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України 05.03.2002р. №49-р та зареєстрованої у Міністерстві юстиції України за №317/6605 від 01.04.2002р. (далі – Методика).

Об’єктом аналізу щодо визначення монопольного становища є Диканський ККП, що діє на ринку нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення споживачам смт. Диканька.

Визначення товарних меж ринку.

Ринок товару (товарний ринок) – сфера обороту товару (взаємозамінних товарів), на який протягом певного часу і в межах певної території є попит і пропозиція, п.1.3.Методики.

Товарні межі ринку визначаються шляхом формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до споживання іншого. Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється із переліку товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи) за показниками взаємозамінності, окремими з яких є наявність спільної групи споживачів товару (товарної групи), відсутність суттєвої різниці в цінах, подібність якісних показників, взаємозамінність товарів з точки зору їх виробництва  (пункт 5.1. Методики).
Фактично, Диканським ККП здійснювалось нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення від мешканців багатоквартирних будинків  для подальшого перерахування коштів ПАТ «Укртрансгаз» відповідно до умов договору від 31.10.2016р. №1610000767 купівлі-продажу теплової енергії, на підставі визначених Диканським ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» обсягів спожитої теплової енергії за показниками засобу обліку теплової енергії, встановленого на виході з котельні, та  тарифу, встановленого ПАТ «Укртрансгаз» постановою НКРЕКП від  09.06.2016р. №989 для населення, у опалювальний період з жовтня 2016р. по квітень 2017р.
За даними Диканського ККП (лист від 20.06.2017р. вих. №210) сума нарахованої плати за послугу з централізованого опалення споживачам послуги – мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька за опалювальний період  2016-2017р.р. становить 881085,39грн.
Взаємозамінні товари (товарні групи) з огляду на умови отримання послуги  з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення, відсутні. Споживачі послуг, які їх отримують, не можуть відмовитись від послуг, які надає підприємство.
Враховуючи викладене, товарними межами ринку за показниками взаємозамінності, подібності призначення, споживчих властивостей та умов використання товару, є ринок надання послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення.

Визначення територіальних (географічних) меж ринку.

Територіальні (географічні) межі ринку певного товару (товарної групи) визначаються шляхом установлення мінімальної території, за межами якої з точки зору споживача придбання товарів (товарної групи), що належить до групи взаємозамінних товарів (товарної групи), є неможливим або недоцільним (пункт 6.1. Методики).
Територіальними (географічними) межами ринку нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення визначено територію смт. Диканька Полтавської області, в межах території, де розташована система централізованого опалення житлових будинків за адресою: вул. Незалежності, 141; вул. Незалежності, 80А;  вул. Незалежності, 84; вул. Незалежності, 6 А;  вул. Незалежності, 6 Б; вул. Газовиків, 3;  вул. Газовиків, 4; вул. Газовиків, 5; вул. Кутузова, 4; вул. Миколаївська, 7Б; вул. 1-го Травня, 1.                    

Визначення часових меж ринку.

Часові межі ринку визначаються як проміжок часу, протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару із сталою структурою (пункт 7.1. Методики).

Як повідомлено Диканським ККП (лист від 29.05.2017р. вих. №181) опалювальний період 2016-2017р.р. розпочато з 17.10.2016р. відповідно до розпорядження голови Диканської районної державної адміністрації Полтавської області від 10.10.2016р. №150 та закінчено опалювальний період 2016-2017р.р. з 14.04.2017р. відповідно до розпорядження голови Диканської районної державної адміністрації Полтавської області від 07.04.2017р. №72.
Диканським ККП здійснювалось нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення населенню  в опалювальний період 2016-2017р.р.

Отже, часовими межами ринку визначено період з жовтня 2016р. по квітень 2017р.

Споживачами послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення є фізичні особи – мешканці багатоквартирних будинків, що знаходяться на балансі Диканського ККП,  та отримують послугу з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення на підставі укладених договорів про надання населенню послуг з теплопостачання.

Потенційні конкуренти на вказаному ринку відсутні, оскільки послуга може надаватись лише тим суб’єктом господарювання,  з яким укладені відповідні договори.
Бар’єри вступу на ринок 

Згідно із договором від 31.10.2016р. №1610000767 купівлі-продажу теплової енергії, укладеного з ПАТ «Укртрансгаз», нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення від мешканців багатоквартирних будинків смт. Диканька  здійснюється виключно Диканським ККП на підставі обсягів спожитої теплової енергії визначених Диканським ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз», отже, зазначені бар’єри вступу на ринок не можуть бути подоланими.

Для споживачів послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення відсутня альтернатива отримання цієї послуги від інших суб’єктів господарювання, незалежно від місця їх розташування.

Відповідно до статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» суб’єкт  господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку товару, якщо на цьому ринку у нього немає жодного конкурента.

Отже, за результатами проведених досліджень за підсумками діяльності з жовтня 2016р. по квітень 2017р. Диканський ККП займає монопольне становище на ринку надання послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення в територіальних (географічних) межах  смт. Диканька Полтавської області, в межах території, де розташована система централізованого опалення житлових будинків за адресою: вул. Незалежності, 141; вул. Незалежності, 80А;  вул. Незалежності, 84; вул. Незалежності, 6 А;  вул. Незалежності, 6 Б; вул. Газовиків, 3;  вул. Газовиків, 4; вул. Газовиків, 5; вул. Кутузова, 4; вул. Миколаївська, 7Б; вул. 1-го Травня, 1, як такий, що не має жодного конкурента.
За інформацією Диканського ККП (листи від 09.03.2017р. вих. №74, від 20.03.2017р. вих. №91, від 28.03.2017р. вих. №01/1506) мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька надавалась послуга  з централізованого опалення з жовтня 2016р. по лютий 2017р., зокрема й мешканцям багатоквартирного будинку №4 по вул. Кутузова смт. Диканька, гр. Яресько О.І. та гр. Рябіхіну О.П., на підставі укладених договорів із споживачами у період з жовтня 2016р. по лютий 2017р. 

За даними Диканського ККП кількість споживачів послуги з централізованого опалення становила на 01.11.2016р. - 43, на 01.03.2017р. - 32.
Будинкові засоби обліку теплової енергії на вводах багатоквартирних будинків, що знаходяться на балансі Диканського ККП, не встановлені. 

За поясненнями Диканського ККП, при нарахуванні плати за послугу з централізованого опалення споживачам кількість спожитої теплової енергії (Гкал) на опалення помешкань мешканців багатоквартирних будинків смт. Диканька визначалась виходячи із обсягів теплової енергії зазначеної у актах  прийому-передачі теплової енергії, визначених щомісячно Диканським ЛВУМГ філії «УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз», у співвідношенні до опалювальної площі квартир споживачів.  

Вибірковим аналізом проведених Підприємством нарахувань плати за послугу з централізованого опалення споживачам - мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька, встановлено наступне.

Так, наприклад, між гр. Рябіхіним О.П. (смт. Диканька, вул. Кутузова, 4, кв.2) та Диканським ККП укладений договір №705 про надання послуг з теплопостачання від 15.08.2003р., що є чинним на даний час. Відповідно до вказаного договору площа квартири, що опалюється, становить 64,4кв.м. 
За даними Диканського ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» обсяг споживання теплової енергії по котельні по вул. Кутузова, 2а, смт. Диканька, становив: за жовтень 2016р.- 20,352Гкал, листопад 2016р. - 45,879Гкал, грудень 2016р. – 60,255Гкал, січень 2017р. – 86,803Гкал, лютий 2017р. -62,236 Гкал.
Підприємством надано розрахунки розміру плати за послугу з централізованого опалення по споживачеві гр. Рябіхіну О.П.:

За жовтень 2016р.

20,352 Гкал/591,9м2=0,0344 Гкал/м2
0,0344 Гкал/ м2*64,4 м2=2,21434Гкал
2,21434Гкал*1137грн./Гкал=2517,71грн.
За листопад 2016р.

45,879 Гкал/591,9м2=0,077511 Гкал/м2
0,077511 Гкал/ м2*64,4 м2=4,99174Гкал
4,99174Гкал*1137грн./Гкал=5675,60грн.
За грудень 2016р.

60,255 Гкал/544,8м2=0,1106002 Гкал/м2
0,1106002 Гкал/ м2*64,4 м2=7,12265Гкал
7,12265Гкал*1137грн./Гкал=8098,45грн.
За січень 2017р.

86,803 Гкал/544,8м2=0,15933002 Гкал/м2
0,15933002Гкал/ м2*64,4 м2=10,2609Гкал
10,2609Гкал*1137грн./Гкал=11666,59грн.

За лютий 2017р.

62,236 Гкал/461,75м2=0,1348 Гкал/м2
0,1348 Гкал/ м2*64,4 м2=8,67994Гкал
8,67994Гкал*1137грн./Гкал=9869,1грн.

Між гр. Яресько О.І. (смт. Диканька, вул. Кутузова, 4, кв.21) та Диканським ККП укладений договір №724 про надання послуг з теплопостачання від 15.08.2003р., що є чинним на даний час. Відповідно до вказаного договору площа квартири, що опалюється становить 68,3кв.м.

За даними Диканського ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» обсяг споживання теплової енергії по котельні по вул. Кутузова, 2а, смт. Диканька, становив: за жовтень 2016р.- 20,352Гкал, листопад 2016р. - 45,879Гкал, грудень 2016р. – 60,255Гкал, січень 2017р. – 86,803Гкал, лютий 2017р. -62,236 Гкал.
Підприємством надано розрахунки розміру плати за послугу з централізованого опалення по споживачеві гр. Яресько О.І.:

За жовтень 2016р.

20,352 Гкал/591,9м2=0,0344 Гкал/м2
0,0344 Гкал/ м2*68,3 м2=2,34844Гкал
2,34844Гкал*1137грн./Гкал=2670,18грн.
За листопад 2016р.

45,879 Гкал/591,9м2=0,077511 Гкал/м2
0,077511 Гкал/ м2*68,3 м2=5,294028Гкал
5,294028Гкал*1137грн./Гкал=6019,31грн.
За грудень 2016р.

60,255 Гкал/544,8м2=0,1106002 Гкал/м2
0,1106002 Гкал/ м2*68,3 м2=7,55399Гкал
7,55399Гкал*1137грн./Гкал=8588,89грн.
За січень 2017р.

86,803 Гкал/544,8м2=0,15933002 Гкал/м2
0,15933002Гкал/ м2*68,3 м2=10,88224Гкал
10,88224Гкал*1137грн./Гкал=12373,11грн.

За лютий 2017р.

62,236 Гкал/461,75м2=0,1348 Гкал/м2
0,1348 Гкал/ м2*68,3 м2=9,2056Гкал
9,2056Гкал*1137грн./Гкал=10466,76грн.

Між гр. Нелюба А.В. (смт. Диканька, вул. Газовиків,5, кв.2) та Диканським ККП укладений договір №34 про надання послуг з теплопостачання від 15.08.2003р., що є чинним на даний час. Відповідно до вказаного договору площа квартири, що опалюється, становить 44,1кв.м.

За даними Диканського ЛВУМГ філії УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» обсяг споживання теплової енергії по котельні по вул. Газовиків, 3а, смт. Диканька, становив: за жовтень 2016р.- 3,892Гкал, листопад 2016р. - 45,615Гкал, грудень 2016р. – 55,667Гкал, січень 2017р. – 57,979Гкал, лютий 2017р. - 46,071 Гкал.
Підприємством надано розрахунки розміру плати за послугу з централізованого опалення по споживачеві гр. Нелюбі А.В.:

За жовтень 2016р.

3,892 Гкал/491,2м2=0,008 Гкал/м2
0,008 Гкал/ м2*44,1 м2=0,349Гкал
0,349Гкал*1137грн./Гкал=397,3грн.
За листопад 2016р.

45,615 Гкал/491,2м2=0,0928644 Гкал/м2
0,0928644 Гкал/ м2*44,1 м2=4,09532Гкал
4,09532Гкал*1137грн./Гкал=4656,38грн.
За грудень 2016р.

55,667 Гкал/485,6м2=0,1146355 Гкал/м2
0,1146355 Гкал/ м2*44,1 м2=5,05543Гкал
5,05543Гкал*1137грн./Гкал=5748,02грн.
За січень 2017р.

57,979 Гкал/404,4м2=0,1433704 Гкал/м2
0,1433704 Гкал/ м2*44,1 м2=6,32263Гкал
6,32263Гкал*1137грн./Гкал=7188,84грн.

За лютий 2017р.

46,071Гкал/375,1393м2=0,1228 Гкал/м2
0,1228 Гкал/ м2*44,1 м2=5,41594Гкал
5,41594Гкал*1137грн./Гкал=6157,93грн.

Отже, розмір плати за послугу з централізованого опалення споживачам - мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька визначався Підприємством виходячи із кількості теплової енергії щомісячно зазначеної Диканським ЛВУМГ філії «УМГ «Київтрансгаз» ПАТ «Укртрансгаз» у актах  прийому-передачі теплової енергії, пропорційно опалювальної площі квартир споживачів та тарифу на послугу з централізованого опалення, встановленого ПАТ «Укртрансгаз» постановою НКРЕКП від  09.06.2016р. №989 за Гкал теплової енергії для населення. 
За поясненнями Диканського ККП, вищеназазначений порядок нарахування  плати за послугу з централізованого опалення споживачам застосовувався Підприємством протягом опалювального періоду з жовтня 2016р. по квітень 2017р.

В той же час, постановою НКРЕКП від 09.06.2016  №1101 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 31 березня 2015 року №1171» для ПАТ «Укртрансгаз», що введена в дію з 01.07.2016р. та є чинною на даний час, встановлений тариф на централізоване опалення для абонентів житлових будинків без будинкових та квартирних приладів обліку теплової енергії у розмірі 44,93грн. за 1 м2 (з ПДВ) опалювальної площі.

Порядок надання комунальних послуг, їх обліку та оплати, права та відповідальність споживачів і виконавців цих послуг визначено Правилами надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 19.10.2016р. №744 та від 26.10.2016 р. № 892, що діяли у період з жовтня 2016р. до 22.03.2017р.) (далі – Правила 630).

У відповідності до пункту 20 Правил 630, плата за надані послуги вноситься споживачем відповідно до показань засобів обліку води і теплової енергії або затверджених нормативів (норм) споживання на підставі платіжного документа (розрахункової книжки, платіжної квитанції тощо) або відповідно до умов договору на встановлення засобів обліку.
У разі відсутності у квартирі (будинку садибного типу) та на вводах у багатоквартирний будинок засобів обліку води і теплової енергії плата за надані послуги справляється згідно з установленими нормативами (нормами) споживання:

з централізованого опалення - з розрахунку за 1 кв. метр (куб. метр) опалюваної площі (об’єму) квартири (будинку садибного типу) та з урахуванням фактичної температури зовнішнього повітря і фактичної кількості днів надання цієї послуги в місяці, який є розрахунковим (пункт 21 Правил 630).
Розмір щомісячної плати (П) за послугу з централізованого опалення для населення (фізичних осіб) у разі відсутності у квартирі (будинку садибного типу) та на вводах у багатоквартирний будинок засобів обліку теплової енергії за розрахунковий період протягом опалювального сезону у разі застосування одноставкового тарифу визначається виконавцем за формулою:

П = ТО * S * Кі * (nфi / ni`),

де ТО - одноставковий тариф на послугу з централізованого опалення для населення (фізичних осіб) житлових будинків без будинкових та квартирних засобів обліку теплової енергії, гривень за 1 кв. метр (гривень за 1 куб. метр) за розрахунковий період протягом опалювального сезону (з податком на додану вартість);

S - опалювана площа (об’єм) квартири (будинку садибного типу) споживача, який отримує послугу з централізованого опалення та не має будинкового або квартирного засобу обліку теплової енергії, кв. метрів (куб. метрів);

Кі - коефіцієнт, що враховує відхилення фактичної температури зовнішнього повітря та тривалості опалювального сезону від врахованих під час розрахунку діючого тарифу в і-му місяці;

nфi - фактична кількість діб надання послуги з централізованого опалення у розрахунковому періоді в і-му місяці;

ni` - календарна кількість діб в і-му місяці (пункт 40 Правил 630).

Розрахунок коефіцієнта, що враховує відхилення фактичних показників від врахованих у встановлених тарифах на послугу з централізованого опалення (Кі), проводиться виконавцем послуг з централізованого опалення щомісяця шляхом визначення співвідношення фактичної розрахункової витрати теплової енергії на опалення 1 кв. метра опалюваної площі (1 куб. метра об’єму) житлових будинків та норми витрати теплової енергії на опалення в і-му місяці розрахункового періоду:

Кі = qфакт і / qн і,

де qн і - норма витрати теплової енергії в і-му місяці опалювального сезону на опалення 1 кв. метра опалюваної площі (1 куб. метра об’єму) житлових будинків, яка врахована у встановлених тарифах на послугу з централізованого опалення для населення (фізичних осіб) у разі відсутності у квартирі (будинку садибного типу) та на вводах у багатоквартирний будинок засобів обліку теплової енергії;

qфакт і - фактична розрахункова витрата теплової енергії на опалення 1 кв. метра опалюваної площі (1 куб. метра об’єму) житлових будинків в і-му місяці розрахункового періоду (пункт 41 Правил 630).

Норма витрати теплової енергії в і-му місяці опалювального сезону на опалення 1 кв. метра опалюваної площі (1 куб. метра об’єму) житлових будинків (qн і) визначається за формулою:

qн і = q * ni /N,

де q - середньозважена річна витрата теплової енергії протягом опалювального сезону на опалення 1 кв. метра опалюваної площі (1 куб. метра об’єму) житлових будинків, яка врахована у встановлених тарифах на послугу з централізованого опалення для населення (фізичних осіб) у разі відсутності у квартирі (будинку садибного типу) та на вводах у багатоквартирний будинок засобів обліку теплової енергії;

ni - тривалість опалювального періоду в і-му місяці, яка врахована у встановлених тарифах на послугу з централізованого опалення для населення (фізичних осіб) у разі відсутності у квартирі (будинку садибного типу) та на вводах у багатоквартирний будинок засобів обліку теплової енергії;

N - загальна тривалість опалювального сезону, яка врахована у встановлених тарифах на послугу з централізованого опалення для населення (фізичних осіб) у разі відсутності у квартирі (будинку садибного типу) та на вводах у багатоквартирний будинок засобів обліку теплової енергії (пункт 42 Правил 630).
Тобто, за відсутності на вводах у багатоквартирний будинок засобів обліку теплової енергії плата за надану послугу з централізованого опалення споживачам визначається згідно з установленими нормативами (нормами) споживання.

Враховуючи вищезазначене, матеріалами справи №01-02-50/32-2017 доведено:

дії Диканського ККП щодо визначення розміру плати за послугу з централізованого опалення мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька з порушенням порядку, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630(із змінами), в опалювальний період з жовтня 2016р. по квітень 2017р., є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку надання послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

 Вищенаведені дії Диканського ККП були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку надання послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення в територіальних (географічних) межах смт. Диканька в межах території, де розташована система централізованого опалення житлових будинків за адресою: вул. Незалежності, 141; вул. Незалежності, 80А;  вул. Незалежності, 84; вул. Незалежності, 6 А;  вул. Незалежності, 6 Б; вул. Газовиків, 3;  вул. Газовиків, 4; вул. Газовиків, 5; вул. Кутузова, 4; вул. Миколаївська, 7Б; вул. 1-го Травня, 1, оскільки, у цьому випадку споживачі мали б можливість обирати між кількома суб’єктами господарювання, які могли б надавати цю послугу, і у разі вчинення Підприємством  неправомірних дій, які ущемляють інтереси споживачів, обрали б іншого надавача послуги. 
За умов наявності конкуренції, між учасниками зазначеного ринку відбувалося б змагання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, що є змістом поняття конкуренції згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». А підприємство, щоб утримати споживача, уникало б створення умов, що можуть призвести до втрати споживача без достатніх на те підстав. В даному випадку конкуренція на зазначеному ринку відсутня і Диканський ККП має можливість встановлювати умови придбання споживачами послуги, зловживаючи  своїм монопольним становищем.
На подання з попередніми висновками у справі №01-02-50/32-2017 заявниками            гр. Яресько О.І. та гр. Рябіхіним О.П. надано листом від 08.06.2017р. (вх. від  09.06.2017р. №01/2238) пропозиції та зауваження. Зокрема, заявники пропонують зобов’язати Диканський ККП здійснити перерахунок розміру плати за послугу з централізованого опалення у відповідності до тарифу на централізоване опалення для абонентів житлових будинків без будинкових та квартирних приладів обліку теплової енергії у розмірі 44,93грн. за 1 м2 опалювальної площі, встановленого для ПАТ «Укртрансгаз» постановою НКРЕКП від 09.06.2016  №1101 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 31 березня 2015 року №1171», зареєстрованою в Міністерстві юстиції України  23 червня 2016р. за № 887/29017. Зазначену пропозицію відхилено територіальним відділенням виходячи з наступного.
На даний час, між Диканським ККП та ПАТ «Укртрансгаз» діє договір від 31.10.2016р. №1610000767 купівлі-продажу теплової енергії, строк дії якого з дати підписання (31.10.2016р.) до повного здійснення розрахунків. Умовами цього договору передбачений порядок здійснення розрахунків за теплову енергію. Тобто, Диканський ККП має певні зобов’язання перед ПАТ «Укртрансгаз», визначені умовами зазначеного  договору.
Отже, здійснення перерахунків споживачам послуги з централізованого опалення може призвести до порушення порядку проведення  розрахунків між Диканським ККП та ПАТ «Укртрансгаз», визначених умовами договору. 
На подання з попередніми висновками у справі №01-02-50/32-2017 Диканським ККП листом від 09.06.2017р. вих. №203 надано зауваження. Доводи, наведені у вказаному листі, не приймаються до уваги територіальним відділенням, з огляду на те, що вони є необґрунтованими і спростовуються матеріалами справи та наступним.

Зауваження щодо альтернативи отримання послуги з централізованого опалення споживачами не приймаються до уваги, оскільки територіальним відділенням визначено товарними межами ринок «нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення». Для споживачів послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення відсутня альтернатива отримання цієї послуги від інших суб’єктів господарювання, незалежно від місця їх розташування.

Щодо відмови  ПАТ «Укртрансгаз» в особі Диканського ЛВУМГ філії «УМГ «Київтрансгаз» від укладення прямих угод із споживачами послуги з централізованого опалення.  Належних доказів, підтверджуючих документів щодо відмови укладення договорів на надання послуги з централізованого опалення із споживачами Підприємством не надано. 
Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає  монопольне (домінуюче) становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання чи споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку. 

Відповідно до частини третьої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» зловживання монопольним становищем забороняється і тягне за собою відповідальність згідно з Законом.
Абзацом другим частини 2 статті 52 визначено, що за порушення, передбачене пунктом 2 статті 50 цього Закону, накладається штраф у розмірі до десяти  відсотків доходу (виручки) суб'єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік,  що передував року,  в якому накладається штраф.
Інформації про дохід (виручку) Диканського ККП від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2016 рік не надано. 

Згідно із частиною 5 статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення  не  надав  розмір доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів  громадян.

При визначенні розміру штрафу враховано:

· порушення конкурентного законодавства вчинено вперше;
· Підприємство визнало вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції;

· Підприємство сприяло розгляду справи та своєчасно надавало інформацію.

Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  22  липня 1998 року за №471/2911, Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

П О С Т А Н О В И Л А:
1. Визнати, що за результатами проведених досліджень за підсумками діяльності з жовтня 2016р. по квітень 2017р. Диканський ККП займає монопольне становище на ринку надання послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення в територіальних (географічних) межах  смт. Диканька Полтавської області, в межах території, де розташована система централізованого опалення житлових будинків за адресою: вул. Незалежності, 141; вул. Незалежності, 80А;  вул. Незалежності, 84; вул. Незалежності, 6 А;  вул. Незалежності, 6 Б; вул. Газовиків, 3;  вул. Газовиків, 4; вул. Газовиків, 5; вул. Кутузова, 4; вул. Миколаївська, 7Б; вул. 1-го Травня, 1, як такий, що не має жодного конкурента.
2. Визнати дії Диканського ККП щодо визначення розміру плати за послугу з централізованого опалення мешканцям багатоквартирних будинків смт. Диканька з порушенням порядку, встановленого постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630(із змінами), в опалювальний період з жовтня 2016р. по квітень 2017р., порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку надання послуги з нарахування плати та приймання платежів за послугу з централізованого опалення, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

3. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, вказане в пункті 2 цього рішення, накласти на Диканський ККП штраф у розмірі 10013 (десять тисяч тринадцять) гривень, що становить 589 (п’ятсот вісімдесят дев’ять) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
4. Диканському ККП припинити порушення законодавства про захист економічної конкуренції шляхом приведення своєї діяльності у відповідність до вимог законодавства у сфері житлово-комунальних послуг.

Про виконання зобов’язання, визначеного у пункті 4 цього рішення, повідомити територіальне відділення у двомісячний термін з дня одержання рішення з наданням копій підтверджуючих документів.

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення штрафу.

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України “Про захист економічної конкуренції” протягом п’яти днів з дня сплати штрафу надіслати до Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу.
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