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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
27.06.2017                                                  м. Полтава                                                             №02/63-рш
                                                                                                                           Справа №02-01-50/45-2017
             Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи №02-01-50/45-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях товариства з обмеженою відповідальністю «Норма-Трейд» (далі - ТОВ «Норма-Трейд» або Товариство, місцезнаходження: 36007, м. Полтава, вул. Ковпака, 53, код ЄДРПОУ 31317122) та фізичної особи-підприємця Шестопала Володимира Васильовича (далі - ФОП Шестопал В.В., місце проживання: 36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32, ідентифікаційний номер 3072219055) та подання з попередніми висновками   від 30.05.2017 №02/157-ПВ

ВСТАНОВИЛА
              Розпорядженням адміністративної колегії  територіального відділення  від  16.05.2017 №02/49-р  розпочато розгляд справи №02-01-50/45-2017  за ознаками  порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ТОВ «Норма-Трейд»  та  ФОП Шестопала В.В.,  під час підготовки та участі  у процедурі    відкритих торгів  на закупівлю  28.99.3 «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у. (лот №1 - карусель; лот №2 - ігровий комплекс; лот №3 - місток; лот №4 - гірка)»,  проведених Управлінням освіти виконавчого комітету  Полтавської міської ради  (далі – Замовник, місцезнаходження: 36000, м. Полтава, вул. Жовтнева, 36)   в травні 2016 року згідно оголошення  №100705 опублікованого  в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» №71(13.04.2016) від 13.04.2016.
В ході провадження у справі №02-01-50/45-2017   встановлено наступне.

ТОВ «Норма-Трейд» діє на підставі статуту (в новій редакції) затвердженого загальними зборами учасників Товариства, протокол  від 03.10.2011, державну реєстрацію юридичної особи проведено 04.10.2011,   номер запису 15881050018002367.

Згідно з  статутом,  Товариство є юридичною особою,  має самостійний баланс, поточні та вкладні (депозитні) рахунки в банках, круглі печатки зі своїм найменуванням, штампи, фірмові  бланки, фірмовий знак, комерційне (фірмове) найменування та інші реквізити.

Відповідно до Витягу  з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань  видами діяльності Товариства є:

28.22 Виробництво підіймального та вантажно-розвантажувального устаткування;
30.92 Виробництво велосипедів, дитячих та інвалідних колясок;
25.61 Оброблення металів та нанесення покриття на метали;

46.90 Неспеціалізована оптова торгівля;
49.41 Вантажний автомобільний транспорт;
32.50 Виробництво медичних і стоматологічних інструментів і матеріалів.

ФОП  Шестопал В.В., відповідно до Витягу  з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань,   здійснює   свою діяльність відповідно до наступних видів:
16.23 Виробництво інших дерев’яних будівельних конструкцій і столярних виробів;
16.29 Виробництво інших виробів з деревини; виготовлення виробів з корока, соломки та рослинних матеріалів для плетіння;

25.99 Виробництво інших готових металевих виробів, н.в.і.у.;

46.49 Оптова торгівля іншими товарами господарського призначення;

46.90 Неспеціалізована оптова торгівля.
Таким чином, ТОВ «Норма-Трейд» та  ФОП Шестопал В.В. у розумінні абзацу 12 статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктами господарювання і до них можливе застосування вимог Закону України «Про захист економічної конкуренції».

           На  підставі   доручення  Голови Антимонопольного комітету України  Ю. Терентьєва  від 24.02.2017 №03-01/61,  територіальним відділенням  здійснено дослідження щодо дотримання законодавства про захист економічної конкуренції під час проведення  Замовником  відкритих торгів  в травні 2016 року з предмету закупівлі  28.99.3 «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у. (лот №1 – карусель – 10 штук,  лот №2 - ігровий комплекс – 10 штук; лот №3 – місток -10 штук; лот №4 – гірка – 10 штук)».

          Інформація про проведення процедури  закупівлі була опублікована за №100705  в державному офіційному друкованому видання з питань державних закупівель «Вісник державних закупівель»  №71(13.04.2016) від 13.04.2016.
Дата подання пропозицій:17.05.2016  09-00 год.

Дата розкриття  пропозицій:   17.05.2016 о 09-30  год. 
Джерело фінансування: місцевий бюджет.

Очікувана вартість: 536 600,00 грн. 
Строк поставки товарів або   надання послуг:  2016 рік.

Місце поставки товарів: навчальні  заклади освіти м. Полтави.

За результатами наданих документів встановлено, що пропозиції  конкурсних торгів  були надані:
	№ п/п
	Номер і дата реєстрації замовником  пропозиції конкурсних торгів
	Найменування учасника процедури закупівлі
	Ціна пропозиції або ціни окремих  частин предмета закупівлі (лотів)

	1
	№1

17.05.2016

08-35 год.

особисто
	ФОП Шестопал  Володимир Васильович
Ідентифікаційний код 3072219055

36003, Полтавська область, 

м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32

тел. 099 047 08 51
	 Лот №1 - 61 200,00 грн.
   Лот №2 - 257 400,00 грн.

  Лот №3 - 84 000,00 грн.

  Лот №4 - 85 200,00 грн.

Загалом:  487 800,00 грн.

	2
	№2

17.05.2016

 08-36 год.

особисто 
	ТОВ «Норма-Трейд»
Код ЄДРПОУ 31317122

36007, Полтавська область, м. Полтава, вул. Ковпака, 53
0532 611- 624
	Лот №1 - 66 900,00 грн.

   Лот №2 - 275 760,00 грн.

  Лот №3  - 91 000,00 грн.

  Лот №4 - 92 500,00 грн.
Загалом: 526 160,00 грн.


Відповідно до своїх пропозицій конкурсних торгів, учасники надали наступні види  предметів закупівлі:
	№  лоту
	Найменування предмету закупівлі
	Пропозиція

ФОП Шестопала В.В.
	Пропозиція 

ТОВ «Норма-Трейд»

	Лот №1 
	Карусель
	«Хоровод»
	«Веселка»

	Лот №2
	Ігровий комплекс
	«Спритник»
	«Козацька вежа»

	Лот №3
	Місток
	«Равлик»
	«Черепашка»

	Лот №4
	Гірка
	«Гусачок»
	«Сонечко»


Ціни учасників  у пропозиціях конкурсних торгів на пропонуємі  предмети закупівлі    складали:
	Найменування предмету закупівлі
	Пропозиція ФОП Шестопал В.В.
грн./один.
	Пропозиція ТОВ «Норма-Трейд»

грн./один.
	Різниця 

%

	Карусель
	6120,00
	6690,00
	109,3

	Ігровий комплекс
	25740,00
	27576,00
	107,1

	Місток
	8400,00
	9100,00
	108,3

	Гірка
	8520,00
	9250,00
	108,6


Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів, цінових пропозицій   від  19.05.2016 №10, Замовником  визнано найбільш  економічно вигідною пропозицією  пропозицію ФОП Шестопала В.В.
В повідомленні про акцепт пропозицій конкурсних торгів  або цінової пропозиції від 20.05.2016 за №95(20.05.2016)  переможцем визнано ФОП Шестопала В.В.
Відповідно до пункту 6 «Кваліфікаційні критерії до Учасників» розділу 3 «Підготовка пропозицій конкурсних торгів» документації конкурсних торгів Замовника, переможець торгів у строк, що не перевищує 10 днів (5 днів під час  здійснення  закупівлі за скороченою процедурою)  з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів, повинен подати Замовнику наступні документи, які повинні бути пронумерованими, прошитими і  містити реєстр наданих документів:

1.Оригінал або нотаріально завірена копія довідки ДПІ про відсутність заборгованості  по сплаті обов’язкових податків і зборів в Україні, видана не раніше дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів та не пізніше 10 днів від цієї дати (оригінал чи нотаріально завірена копія).

2.Роздруківка (з сайту Міністерства юстиції України) інформаційної довідки з Єдиного реєстру підприємств, щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство, завірена власним підписом і печаткою Учасника, про те, що учасника не визнано у встановленому порядку банкрутом (станом не раніше дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів та не пізніше 10 днів  від цієї дати).

3.Довідка від органів внутрішніх справ (оригінал або нотаріально завірена копія), видана  не раніше  дати оприлюднення оголошення на веб-порталі Уповноваженого органу та не пізніше  10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів (оригінал чи нотаріально завірена копія):
а) для фізичних осіб – про те, що фізична особа, яка є учасником та особу, яку уповноважено Учасником представляти його інтереси  не була засуджена  за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі чи інший злочин вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у встановленому  законом порядку;
б) для юридичних  осіб – про те, службова  (посадова) особа  учасника (вказати посаду, ПІБ), яку уповноважено учасником представляти його інтереси під час проведення  процедури закупівлі, не була засуджена за злочин  пов'язаний з порушенням  процедури закупівлі, чи інший злочин вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено  у встановленому законом порядку.
4.Інформаційна довідка (витяг) з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, видана  територіальним підрозділом Міністерства  юстиції України, про те, що службова  (посадова) особа (особи) учасника, яких  учасником уповноважено  представляти  його інтереси під час   процедури закупівлі та /або укладення  договору про закупівлю, не була притягнута згідно із законодавством до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення,  видана не раніше  10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі  Уповноваженого органу повідомлення  про акцепт пропозиції конкурсних торгів (оригінал чи нотаріально  завірена копія).
За неподання перелічених документів у повному обсязі пропозиція конкурсних торгів відхиляється за невідповідність умовам, зазначеним у документації конкурсних торгів.
Листом від 31.05.2016 за №01-09-01-33/2063 Замовник направив ФОП Шестопалу В.В. лист про відхилення пропозицій конкурсних торгів, у зв’язку з ненаданням  у строк, що не перевищує 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт, необхідних документів.

Враховуючи вищезазначене, в повідомленні про акцепт пропозиції конкурсних торгів або цінової пропозиції  від 01.06.2016 №103(01.06.2016) переможцем визнано ТОВ «Норма-Трейд».
          10.06.2016 між ТОВ «Норма-Трейд» та Замовником було підписано договір  №45т  про закупівлю 28.99.3 «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.» на  суму 526 160,00 грн.
       Територіальним відділенням у ході розгляду справи проаналізовано вимоги, викладені  в  документації конкурсних торгів Замовника та документи, що були надані   обома учасниками  для участі у  відкритих торгах :
	Вимоги
Замовника
	Пропозиція 

ФОП Шестопала В.В.
	Пропозиція 

ТОВ «Норма-Трейд»

	Документ, що підтверджує повноваження  посадової особи або представника учасника процедури закупівлі щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів
	Довідка про підтвердження повноважень щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) «Машини  й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців
	Довідка про підтвердження повноважень щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) «Машини й  
 устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Протокол  загальних зборів  від 21.03.2012

Наказ  від 21.03.2012 №0321/01-к 

Виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців

Довідка з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (ЄДРПОУ)

	Форма  «Пропозиція конкурсних торгів»  згідно додатку №1 
	 Форма пропозиції конкурсних торгів «Пропозиція»
	Пропозиція конкурсних торгів

	Інформація про підтвердження відповідності пропозиції конкурсних торгів учасника технічним, якісним, кількісним та іншим вимогам до предмету закупівлі

встановленим замовником, згідно з додатком 2 документації

Висновки  санітарно-епідеміологічної експертизи на 

метал, фанеру, деревостружкову плиту  та інші матеріали

Сертифікати відповідності
	Гарантійний лист  для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) «Машини  й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Гарантійний лист  

про документальне підтвердження відповідності товару за пропозицією конкурсних торгів необхідним технічним, якісним та кількісним характеристикам предмета закупівлі
    для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) «Машини й  устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Зовнішній вигляд:

Каруселі «Хоровод»

Ігровий комплекс «Спритник»

Місток «Равлик»

Гірка хвильова «Гусачок»

ТУ У 32.3-3072219055-002:2014 

Висновок державної санітарно-епідеміологічної  експертизи  від 05.03.2013 №05.03.02-04/13158 на фанеру ламіновану виробництва ТОВ «ОДЕК» (смт. Оржів Рівневської області) 

Висновок державної санітарно-епідеміологічної  експертизи  від 05.03.2013 №05.03.02-04/13160  на фанеру загального призначення із лущеного шпону виробництва ТОВ «ОДЕК» (смт. Оржів Рівневської області)

Висновок державної санітарно-епідеміологічної  експертизи  від 13.09.2011 №05.03.02-03/91157 на фарби порошкові  у кольоровому асортименті призначені для нанесення в електростатичному полі

 виробництва Турції

Висновок державної санітарно-епідеміологічної  експертизи  від 14.08.2012 №05.03.02-04/81100 на фарби водно-дисперсійні виробництва 

ТОВ «НВФ «Ірком-ЕКТ» 

Сертифікат відповідності  UA1.177.0030841-15  на обладнання  дитячих ігрових майданчиків 

(всього 49 позицій) 

виробництва ФОП Шестопал В.В.
Гарантійний лист  про підтвердження відповідності  пропозиції конкурсних торгів технічним,  якісним,  кількісним та

іншим вимогам

Висновок державної санітарно-епідеміологічної  експертизи  від 18.06.2015  №05.03.02-07/26711 на майданчики дитячі ігрові спеціальні. Технічні умови. 

Виробництво ФОП Шестопал В.В.

Висновок державної санітарно-епідеміологічної  експертизи  від 02.06.2011 №05.03.02-03/57933 на порошкове покриття виробництва Китай

Сертифікат відповідності  UA1.044.0107424-14 на фанеру ламіновану виробництва ТОВ «ОДЕК» (смт. Оржів Рівневської області)

Сертифікат відповідності  UA1.044.0107359-14 на фанеру  загального призначення із шпону лущеного   виробництва ТОВ «ОДЕК» (смт. Оржів Рівневської області)

Сертификат качества 

 от 21.05.2015 №0000032  на трубы профильные электросварные.
Получатель ООО фирма «Каскад»

(рос. мова)

Сертификат качества от 03.07.2014 №194 на уголок  горячекатанный  равнополочный  25*25*3

(рос. мова)

Сертификат качества  и количества  от 30.07.2015 №4080015152

  на лист г/к

Получатель ТОВ «Днепропетровская транспортно экспедиционная  компания»

(рос. мова)

Сертификат качества и 

количества от 30.07.2015 №4080015152 на лист г/к

(рос. мова)

Сертификат качества  от  02.12.2014   №424  на трубу электросварочную прямоуголную

Получатель  ЧАО «Промарматура»
(Днепропетровск)

(рос. мова)

Сертификат качества от 24.03.2015  №115 на трубу электросварочную прямоугольную

Получатель ПАО «Днепропетровский металургический завод им. Коминтерна»
(рос. мова)
Довідка про те, що лист  нержавійка  не підлягає обов’язковій сертифікації в Україні
16.05.2016
Протокол вимірювань виробів із полімерних та інших матеріалів №96/71-82 на  трубу сталеву пофарбовану для гойдалки

Протокол вимірювань виробів із полімерних та інших матеріалів №95/61-70  на  фанеру пофарбовану для гойдалки

Протокол радіаційного дослідження деревини та продукції з деревини від 23.01.2014  №563  на деревину дров’яну для технологічних потреб хвойних порід

Сертификат приемки  Б-2289 

на уголок равнополочный

32*32*3

(рос. мова)

Сертификат приемки №8001052168 на полосу  стальную.
Получатель ООО фирма «Каскад»
(рос. мова) 

Довідка про  надання паспорту (інструкції з експлуатації та гарантійний талон)

 Паспорт карусель «Хоровод»

Паспорт  на ігровий  комплекс «Спритник»

Паспорт на місток  для лазання «Равлик»

Паспорт на гірку хвильову «Гусачок»

Настанова з експлуатації: обладнання майданчики дитячі  ігрові спеціальні
	Гарантійний лист  про документальне підтвердження відповідності товару за пропозицією конкурсних торгів необхідним технічним, якісним та кількісним характеристикам предмета закупівлі 
 від 16.05.2016
Зовнішній вигляд:

Карусель мала  «Веселка»

Ігровий комплекс «Козацька вежа»

Місток «Черепашка»

Гірка хвильова «Сонечко» 

Зміна  №1 
ТУ У 36.4-31317122-007:2011
Висновок державної санітарно-епідеміологічної  експертизи  від 05.03.2013 №05.03.02-04/13158 на фанеру ламіновану виробництва ТОВ «ОДЕК» (смт. Оржів Рівневської області)

Сертифікат відповідності  UA1.177.0059753-15  на обладнання  дитячих ігрових майданчиків 

(всього 41 позиція) виробництва ТОВ «Норма-Трейд»

Сертифікат відповідності  UA1.177.0094943-15  на обладнання  дитячих ігрових майданчиків 

(всього 19 позицій) виробництва ТОВ «Норма-Трейд»

Сертифікат прийомки В-137

 на уголок рівнобічний  40*40*4 мм.
 Отримувач ТОВ  Фірма «Каскад»
Сертифікат прийомки №8001030780 на круг  стальний 30мм.
Отримувач ТОВ  Фірма «Каскад»

Сертифікат прийомки В-602 на полосу 40*4 мм.
Отримувач ТОВ Фірма «Каскад»

Товаросопроводительный   документ №114-26379 на лист гарячекатанный (из России).  Получатель  ООО«Днипровская транспортно экспедиционная  компания» 

(рос. мова)

Товаросопроводительный   документ №115-49194  на рулоны х/к (из России).  Получатель  ООО«Днипровская транспортно экспедиционная  компания» 

(рос. мова)

Довідка (про паспорта, інструкцію з експлуатації, гарантійний талон на кожен предмет закупівлі)
16.05.2016
 Паспорт на обладнання ігрових майданчиків відповідно до 
ТУ У 36.4-31317122-007:2011

Інструкція з експлуатації обладнання ігрових майданчиків для дітей та підлітків

ТУ У 36.4-31317122-007:2011
Гарантійний лист відповідності розмірів комплектуючих виробів та матеріалів вимогам п. 4, п. 5 документації конкурсних торгів
16.05.2016
Гарантійний лист, що підтверджує  технічні вимоги згідно додатку №2 документації конкурсних торгів

16.05.2016


	Проект договору або довідка в довідній формі з умовами погодження з умовами проекту договору за власним підписом та печаткою
	              Проект договору

	Гарантійний лист  щодо погодження умов  договору
16.05.2016
Проект договору
16.05.2016

	Довідка   в довільній формі  за власним підписом та печаткою  учасника про наявність обладнання та матеріально-технічної бази 

 для поставки товару,  що закуповується, з наданням копій  відповідних документів, що підтверджують право власності чи копій договорів оренди, якщо ці основні засоби (засіб)  орендується Учасником
	Довідка про наявність обладнання і матеріально-технічної бази, для поставки  товару що закуповується для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3(37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016

	Довідка про наявність обладнання і матеріально-технічної бази
16.05.2016


	Довідка в довільній формі, що містить інформацію про персонал учасника, які мають  необхідні знання та досвід
	Довідка  про  наявність працівників  які мають необхідні знання та досвід

для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3(37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016

	Довідка про працівників відповідної кваліфікації які мають необхідні знання та досвід 

16.05.2016
Довідка про кваліфікацію працівників
16.05.2016

	Копія діючого штатного розпису (у разі наявності  найманих) працівників, за власним розписом та печаткою
	Цивільно-правовий договір  від 10.05.2016 №1 з Шестопал В.Г.

	-

	Наявність документально  підтвердженого досвіду виконання аналогічних  договорів

                (не менше одного)
	Лист про виконання аналогічних договорів
16.05.2016  
Договір  від 03.08.2015 №71-т  з Управлінням освіти виконавчого комітету Полтавської міської ради  про закупівлю «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»

	Довідка про підтвердження досвіду виконання аналогічних договорів укладених з бюджетними організаціями за 2015 рік
16.05.2016
Договір купівлі-продажу товарів  від 19.10.2015 №1910-15/2 з Зіньківським дитячим будинком-інтернатом

Договір купівлі-продажу товарів  від 01.10.2015 №0110-15/4 з Гирявоісковецькою сільською радою

	Наявність фінансової спроможності (фінансова звітність за останній звітний період 
	Податкова декларація платника  єдиного податку-фізичної особи-підприємця  за 2015 рік
	Баланс на 31.12.2015 

 Звіт про фінансові результати за 2015 рік

	Оригінал довідки (або нотаріально завірена копія) з обслуговуючого банку  про відсутність (наявність) заборгованості за кредитами, не більше  місячної давності  відносно дати розкриття пропозиції
	Довідка з банку  про відсутність  заборгованості за кредитами 
	Довідка з банку  про відсутність  заборгованості за кредитами 

	Копія статуту
	-
	Копія статуту

	Витяг з ЄДР
	Витяг  з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань
	Витяг  з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань

	Лист згода на виправлення арифметичних помилок
	Письмова згода на виправлення арифметичних помилок для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3(37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
	Інформація відсутня

	Істотні умови, які обов’язково включаються до договору про закупівлю (письмова згода на обробку персональних даних)
	Лист-згода
	Лист-згода 

	Перелік документів для підтвердження  відсутності підстав для відмови в участі  в процедурі  закупівлі у відповідності до  ст. 17 Закону

	Інформація від Учасника в довільній формі (інформаційна довідка або гарантійний лист) за власним підписом і печаткою про:

- відомості про юридичну особу, яка є учасником, не вносились до єдиного державного реєстру  осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення (для юридичних осіб)

-у учасника наявна антикорупційна програма та уповноважений антикорупційної програми юридичної особи у випадку, коли вони  є обов’язковими відповідно до  Закону України «Про запобігання корупції», або інформація про відсутність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми юридичної особи у випадку, коли  вони  не  є обов’язковими  відповідно до Закону  України «Про запобігання корупції» (для юридичних осіб)

-службова (посадова) особа учасника, яку учасником уповноважено  представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі та укладення договору про закупівлю, не була притягнута згідно  із законодавством до відповідальності за вчинення  у сфері державних  закупівель корупційного правопорушення

- учасник протягом останніх трьох років не притягувався до відповідальності за порушення, передбачене п. 4 ч. 2 ст. 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів
-фізична особа, яка є учасником не була засуджена за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої  не знято або не погашено у встановленому  законом порядку (для фізичних осіб)

- службова (посадова) особа учасника, яку уповноважено учасником представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, не була засуджена за злочин пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у встановленому законом порядку

-учасника не визнано у встановленому порядку банкрутом та відносно нього  не відкрито ліквідаційну процедуру
-у учасника відсутня заборгованість із сплати податків і зборів (обов’язкових платежів)

-учасник не зареєстрований в офшорних зонах
	Гарантійний лист 
16.05.2016
Інформаційна довідка про те, що  відомості про фізичну особу-підприємця  не вносились  до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення
16.05.2016
Інформаційна довідка про антикорупційну програму та уповноваженого з антикорупційної програми
16.05.2016
Інформаційна довідка про те, що фізичну особу-підприємця  не було притягнуто  згідно  із законодавством до відповідальності за вчинення  у сфері  державних закупівель  корупційного правопорушення для участі  в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»

16.05.2016
Інформаційна довідка про те, що фізична особа-підприємець  протягом трьох останніх років не притягувався до відповідальності  за порушення, передбачене  пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді  вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення  результатів торгів  для участі в тендері за предметом закупівлі:

Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Інформаційна довідка про те, що фізична особа-підприємець не був  засуджений за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Інформаційна довідка про те, що фізичну особу-підприємця не було визнано у встановленому порядку банкрутом та відносно нього не  було відкрито ліквідаційну процедуру для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної 
призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Інформаційна довідка про те, що  у фізичної-особи відсутня заборгованість із сплати податків і зборів (обов’язкових  платежів) для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Інформаційна довідка про те, що   фізична-особа підприємець не зареєстрований в офшорних зонах  для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
	Гарантійний лист 
16.05.2016
Довідка про порушення процедури закупівлі, для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3(37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016
Довідка  про те, що Товариство  не вносилось до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією  правопорушення
16.05.2016
Довідка про те, що  директора не було притягнуто  згідно із законодавством до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення для участі  в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»

                        16.05.2016
Довідка про захист економічної конкуренції
16.05.2016
Довідка про не визнання у встановленому порядку банкрутом для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»

16.05.2016
Антикорупційна програма

 Наказ  від 15.06.2015 №0615/01 про затвердження Антикорупційної програми та призначення відповідальної особи за її реалізацію 
Довідка  про відсутністю заборгованість із сплати  податків і зборів (обов’язкових платежів)
16.05.2016
Довідка про відсутність реєстрації в офшорних зонах для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної 

призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016


	Інші документи

	-
	Копія паспорту
	-

	-
	Довідка про присвоєння ідентифікаційного номера
	-

	-
	Свідоцтво платника єдиного податку
	Довідка про взяття на облік платника податків

	-
	-
	Свідоцтво  про реєстрацію платника податку на додану вартість

	-
	Доручення на участь в процедурі розкриття пропозиції конкурсних торгів для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»

16.05.2016
	Доручення на участь в процедурі розкриття пропозиції конкурсних торгів для участі в тендері за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»
16.05.2016


Під час аналізу документації конкурсних торгів  Замовника,  документів наданих в складі пропозицій  ТОВ «Норма-Трейд» та ФОП Шестопалом В.В., а також матеріалів отриманих в ході розгляду справи, встановлено обставини та факти, які свідчать про те, що учасники узгодили між собою умови участі  у вказаних вище торгах, в яких брали  безпосередньо участь. Зазначене підтверджується наступним.
1.Відповідно до документів наданих у  пропозиції конкурсних торгів,   ФОП Шестопал  В.В.  здійснює свою господарську діяльність за адресою: 36003,  м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32  та  телефоном   099 047 08 51, що зазначені   на   бланках:
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На сторінці ТОВ «Норма-Трейд»,   відповідно  до інформації  зазначеної в мережі Інтернет,   зазначені наступні  контактні телефони:
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Тобто, дирекція ТОВ «Норма-Трейд» здійснювала  свою  господарську діяльність по   наступних номерах телефонів, а саме:  +380(532)677512, 611624  та  +380 (99) 0470851.
 Відповідно до сторінки   ТОВ «Норма-Трейд», розміщеної в мережі Інтернет,  в  якості   його контактної особи зазначено «Владимир Шестопал» (рос. мова) та його контактний телефон +380 (532) 67-75-12:
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 Враховуючи вищевикладене,  ФОП Шестопал В. В. та ТОВ «Норма-Трейд» здійснювали  спільно свою господарську діяльність, з використанням одних і тих же телефонних номерів,  а саме: +380(532)677512  і  +380 (99) 0470851, що підтверджує можливість узгодження їхньої поведінки  під час участі у торгах.

Листом  від 11.04.2017 №49 ТОВ «Норма-Трейд», у відповідь на вимогу  територіального відділення від 06.04.2017 №02/1806 повідомило, що Володимир Шестопал,  не перебуває в трудових відносинах з Товариством та не є  його контактною особою, та зазначило також, що Шестопал В.В. дійсно  в період часу з 2007 по 2014 рік працював на ТОВ «Норма-Трейд» на різних посадах (директор, технічний директор, начальник цеху).

Товариство також повідомило: «що сторінка з мережі Інтернет, не є актуальною  сторінкою Товариства. Вона була створена в 2012 році, інформація, контактні дані та телефони, вказані в ній, застарілі та на  поточний момент не відповідають дійсності. Цим сайтом не користуються ні підприємство, ні його клієнти.

ТОВ «Норма-Трейд» (як Замовником)  в 2015 році укладений договір з ТОВ «УАПРОМ» (як Виконавцем), за умовами якого Виконавець надає послуги з розміщення сайту Замовника (сторінки мережі Інтернет) на порталі та розміщення, оброблення даних  і надання інформації на Портал.
Веб-сторінка ТОВ «Норма-Трейд» на порталі Prom.ua розміщена за адресою  http://norma- trejd.prom.ua, вона містить перелік деяких видів продукції, що виготовляє та постачає наше підприємство, а також координати, ціни на товар, фото та іншу  інформацію, яка може бути корисною для контрагентів або споживачів.

Мобільний телефон +380(99)0470851 не належить посадовій особі дирекції Товариства «Норма-Трейд»».

Але слід зазначити, що до звернення територіального відділення до ТОВ «Норма-Трейд»,  Товариство не змінювало  контактні телефони  на їх сторінках  в мережі Інтернет до березня 2017 року, а саме:  номери  мобільного телефону Шестопала В.В. +380 (99) 0470851 та  його контактного  телефону +380 (532) 67-75-12,  по яких  споживачі  телефонували    протягом   2012-2017 років  вважаючи, що звертаються   до  «Владимира Шестопала» (рос. мова), що є  контактною  особою   ТОВ «Норма-Трейд», що  не викликало жодних незручностей  ні у ФОП Шестопала В.В.,  ні у ТОВ  «Норма-Трейд».
2. В складі пропозицій конкурсних торгів учасниками надано доручення на участь в процедурі  розкриття пропозиції конкурсних торгів для участі в тендері  за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.», яка  у відповідності до документації конкурсних торгів Замовника подається в довільній формі:
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 Вищенаведені доручення  на участь  в процедурі   розкриття пропозицій конкурсних торгів, у обох учасників містять  абсолютно однаковий текст, однакові помилки та однакові  особливості набору тексту, а саме:

    - в тексті  однаково і в тому самому місці   виділено  жирним шрифтом фразу «…  на право представляти  інтереси  фізичної особи-підприємця Шестопала  Володимира Васильовича  …»  та «… на право представляти  інтереси ТОВ «Норма-Трейд» …»;

- в тексті однаково і в тому самому місці  виділено жирним шрифтом фразу «… бути присутнім  на процедурі розкриття пропозицій  конкурсних торгів …»;

- не характерний відступ  посередині рядків   тексту; 

-  написання слово «оголошення»   в середині речення і після дужок з великої букви;

- написання  слова  «Код»  у тексті  «Код 28.99.3 (37535200-9) Машини й устатковання спеціальної призначеності, н.в.і.у.» з великої букви, тоді як у документації конкурсних торгів Замовника зазначається  закупівля «28.99.3 (37535200-9) Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»;

-відсутність  знаку «№» перед номером 71, що зазначає номер інформаційного бюлетеня «Вісник державних закупівель»;


-наявність позначення «р.» після зазначення  дати «13.04.2016 р.», що не відповідає  вимогам ДСТУ 4163-2003 «Вимоги до оформлення документів»;


- нехарактерний   відступ  від слова  «дії»  до  коми, а саме «… дії , …» в кінці даного доручення.


Отже, зазначені  однакові помилки  свідчать про спільну та погоджену підготовку  ФОП Шестопала В.В. та ТОВ «Норма-Трейд» до участі у  торгах.
3.В складі пропозицій конкурсних торгів учасниками надано довідку (інформаційну довідку) про те, що директора (фізичну особу-підприємця)  не було притягнуто згідно із законодавством до відповідальності за вчинення  у сфері державних закупівель корупційного правопорушення для участі в тендері  за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.»:
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Текст вищенаведеної довідки (інформаційної довідки)   на участь  в процедурі   розкриття пропозицій конкурсних торгів, у обох учасників містить  абсолютно однаковий текст, однакові помилки та однакові  особливості набору тексту, а саме:

-наявність позначення «р.» після зазначення  дати «16.05.2016 р.», що не відповідає  вимогам ДСТУ 4163-2003 «Вимоги до оформлення документів»;

- написання  слова  «Код»  у тексті  «Код 28.99.3 (37535200-9) Машини й устатковання спеціальної призначеності, н.в.і.у.» з великої букви, тоді як у документації конкурсних торгів Замовника зазначається  закупівля «28.99.3 (37535200-9) Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.».

Отже, зазначені  однакові помилки  свідчать про спільну та погоджену підготовку  ФОП Шестопала В.В. та ТОВ «Норма-Трейд» до участі у  торгах.

4. За інформацією ТОВ «Норма-Трейд», наданою листом від 05.05.2017 №59 (відповідь на вимогу територіального відділення  від 24.04.2017 №02/2087) встановлено, що між ФОП Шестопалом В. В.  та ТОВ «Норма Трейд» 05.01.2015  було підписано договір поставки №15/2/1-5.

Відповідно до умов визначених у даному  договорі, ФОП Шестопал В.В. (Продавець) передає у власність ТОВ «Норма-Трейд» (Покупцеві) товарно-матеріальні цінності «товар», а Покупець, у відповідності з асортиментом та в кількості, зазначених у рахунках або видаткових накладних, які є невід’ємною частиною цього Договору, оплатити та прийняти «Товар».

Дія даного Договору  розпочата з моменту його підписання сторонами  та скріплення печатками сторін та закінчується 31.12.2015 (пункт 10.3 Договору).

03.01.2016 між Шестопалом В.В. та ТОВ «Норма-Трейд» було заключено додаткову угоду до договору поставки №15/2/1-5 від 05.01.2015, у якому пункт 10.3  викладено у наступній редакції «10.3. Строк цього договору починає свій перебіг у момент, визначений у п. 10.1 цього договору та закінчується  31 грудня 2017 року.
ТОВ «Норма-Трейд», в  підтвердження  наявності господарських відносин між  ним та ФОП  Шестопалом В.В.  протягом  2015-2016 років  відповідно до договору  поставки №15/2/1-5 надано наступні  платіжні доручення:

	№

п/п
	Сума, 

грн.
	Дата
	Призначення платежу перерахованого ТОВ «Норма-Трейд»

ФОП Шестопалу В.В. (без ПДВ)

	1
	15 000,00
	28.04.2015
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	2
	19 681,54
	11.06.2015
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	3
	 8 900,00
	18.06.2015
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	4
	88,20
	29.07.2015
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	5
	50 000,00
	06.01.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	6
	700,00
	16.01.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	7
	50 000,0
	19.01.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	8
	700,0
	17.02.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	9
	700,00
	14.03.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	10
	50 000,0
	21.03.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	11
	1 960,00
	15.04.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015

	12
	300,00
	06.05.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	13
	50 000,00
	26.05.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	14
	12 450,00
	06.06.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015

	15
	57 000,00
	07.06.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	16
	50 000,00
	24.06.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	17
	4 850,00
	29.06.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 

	18
	4 950,00
	08.07.2016
	Оплата за виробничі компл. матеріали згідно договору №15/2/1-5 від 05.01.2015 



За  вищезазначеним  договором ФОП Шестопал В.В. поставляв  ТОВ «Норма-трейд» комплектувальні  вироби для технічних засобів реабілітації. 
За даним договором ФОП Шестопал В.В. поставляв Товариству  каркаси  у зборі, ніжки  у зборі, перемички у зборі, подовжувачі у зборі, спинки у зборі,  кришки у зборі, стійки у зборі, рами у зборі, балки у зборі, ручки у зборі,  фланець у зборі, опори у зборі, сходи «Радуга»,  декор гірки, борт гірки, сидіння люльки, декор «Радість», спинки люльки, обертальні вузли «Радість», каретки у зборі, станини у зборі, кронштейни у зборі, основи у зборі, траверси у зборі та інший товар.
За інформацією, наданою  публічним  акціонерним товариством «Полтава-банк» листом від 04.04.2017 №002-004/169 (відповідь на вимогу територіального відділення від 28.03.2017 №02/1585) підтверджується здійснення  руху коштів протягом 2015-2016 років  між ТОВ «Норма-Трейд» та ФОП  Шестопалом В.В., що  в черговий раз  підтверджує існування між ними  господарських  та фінансових відносин.

Зазначене свідчить, що ФОП Шестопал В.В.  у даних торгах виступав технічним гравцем та все одно отримає частину доходу від даних торгів, так як відповідно до вказаного договору поставляє  вироблені комплектувальні  вироби  іншому учаснику, а саме ТОВ «Норма-Трейд».
5.У складі пропозиції конкурсних торгів учасниками надано  довідки про наявність працівників, які мають необхідні знання та досвід для участі в тендері за предметом закупівлі: Код

28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.».

Відповідно до вищезазначеної довідки,  наданої у складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Шестопалом В.В. встановлено, що на строк  виконання робіт (з виготовлення дитячих майданчиків) заключено цивільно-правовий договір №1 від 10.05.2016 між ним та  Шестопалом Василем Григоровичем.

Відповідно до умов  цивільно-правового договору  від 10.05.2016 за №1, Шеспопал Володимир Васильович (далі – Замовник, адреса: 36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32) з однієї сторони та громадянин України Шестопал Василь Григорович (далі – Виконавець, адреса: 36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32)  з другої сторони, уклали  договір про те, що Замовник доручає, а Виконавець бере на себе зобов’язання виконати такі роботи (надати послуги): слюсарно-складальні з виготовлення елементів дитячих майданчиків в строк з 01.06.2016 по 01.07.2016. 


 У довідці про працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід  у  своїй тендерній пропозиції ТОВ «Норма-Трейд»  зазначило: директора, головного бухгалтера,  комерційного директора,  директора з виробництва, головного інженера та  головного економіста.


В процесі дослідження встановлено, що  відповідно до листа  ТОВ «Норма-Трейд» наданого листом  від 11.04.2017 №49 (відповідь на вимогу територіального відділення від 06.04.2017 №02/1806), до переліку  працівників товариства, що працювали протягом І півріччя 2016 року,  входило 55 осіб, одним із яких був технічний директор Шестопал Василь Григорович (ідентифікаційний код 2191634032).
Отже,  для ФОП Шестопала  В.В.,  відповідно до цивільно-правового  договору №1 від 10.05.2016,  роботи  (послуги), а саме,   слюсарно-складальні послуги  з виготовлення елементів дитячих майданчиків, повинен був виконувати Шестопал Василь Григорович, що проживає з  ним за однією адресою, а саме, 36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32) та являється технічним директором ТОВ «Норма-Трейд».

Отже,  ФОП Шестопал Володимир Васильович, мешкаючий за адресою  36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32  та технічний директор ТОВ «Норма-Трейд» Шестопал Василь Григорович, мешкаючий за адресою  36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32 мають родинні зв’язки.
З урахуванням вказаного, один учасник, а саме ФОП Шестопал В.В. поставляє іншому комплектувальні вироби, а технічний директор іншого – ТОВ «Норма-Трейд» надає  слюсарно-складальні  послуги  з виготовлення елементів дитячих майданчиків. 

Зазначене свідчить про тісну співпрацю учасників та їх  спільну  діяльність  на одному товарному ринку.

ФОП Шестопал В.В. листом від 26.05.2017 №18 (відповідь на вимогу територіального відділення від 17.05.2017 №02/2364) повідомив, що  ним дійсно, при плануванні підготовки до конкурсних торгів було  заключено цивільно-правовий договір №1 від 10.05.2016 з громадянином Шестопалом Василем Григоровичем для виконання слюсарно-складальних робіт при збиранні дитячих майданчиків.
Слід зазначити, що ТОВ «Норма-Трейд» отримало перемогу у даних торгах ще й з вищою ціною ніж у конкурента, лише завдяки діям другого учасника – ФОП Шестопала В.В.,  який після визначення його переможцем не надав у  строк  встановлений законодавством необхідні документи для укладення договору, чим  забезпечив перемогу ТОВ «Норма-Трейд» та фактично виступив технічним гравцем в даних торгах.

6. У складі пропозиції конкурсних торгів обома  учасниками надано  однакові висновки державної санітарно-епідеміологічної експертизи  від 05.03.2013 за №05.03.02-04/13158 на фанеру ламіновану виробництва ТОВ «ОДЕК» Україна (Рівненська область, смт. Оржів, вул. Заводська, 9):
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Надання  обома учасниками однакових висновків державної санітарно-епідеміологічної експертизи,  підтверджує   факт  закупівлі матеріалу, а саме  фанери ламінованої  у одного виробника, а також  свідчить про одночасне отримання  копій  вказаних документів та отримання їх лише  одним з учасників.
За інформацією  наданою листом від 08.06.2017 №284 ТОВ «ОДЕК» Україна,  встановлено, що «між даним товариством  і  ТОВ «Норма-Трейд» та ФОП Шестопалом В.В. не існувало (та не існує) жодних договірних відносин (в тому числі протягом 2016  року).
Проте, договірні відносини мали місце  між ФО Шестопал В.В., тобто між Товариством та фізичною особою Шестопал В.В. Договірні  відносини між Товариством та ФО Шестопал В.В. у 2016 році фактично  були відсутні, але у 2015 році укладено договір поставки №24/09-ШЕ від 24.05.2015, який діяв у тому числі і в 2016 році. Згідно п.1.1 договору предметом поставки була ламінована та загального призначення фанера в залежності від заявки покупця на окрему партію товару».
Реалізація ФО Шестопал В.В. фанери  загального призначення здійснювалась Товариством  відповідно до рахунку-фактури від 24.09.2015 №1143/К на суму 6 756,97 грн. та рахунку-фактури від 29.09.2015 №1171/К на суму 13 513,96 грн.

Даним листом  ТОВ «ОДЕК» Україна повідомило одночасно територіальне відділення, що ФОП Шестопал В.В. та ТОВ «Норма-Трейд» не зверталися до нього з проханням отримати висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи на фанеру ламіновану виробництва ТОВ «ОДЕК» Україна.
Отже, дана інформація підтверджує факт  отримання висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи  від 05.03.2013 №05.03.02-04/13158 на фанеру ламіновану виробництва  ТОВ «ОДЕК» Україна фізичною особою  Шестопалом В.В. та надання ним  копії даного висновку ТОВ «Норма-Трейд» для  використання  в своїх пропозиції конкурсних торгів.
7.Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пов’язаними особами є юридичні та/або фізичні особи, які спільно або узгоджено здійснюють господарську діяльність, у тому числі спільно або узгоджено чинять вплив на  господарську діяльність суб’єкта господарювання. Зокрема, пов’язаними  фізичними особами вважаються такі, які є подружжям, батьками, дітьми, братами та або сестрами. Крім того, учасники торгів  є пов’язаними особами  і у розумінні пункту 19 статті 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель».
         Отже,  ФОП Шестопал Володимир Васильович  та технічний директор ТОВ «Норма-Трейд»  Шестопал Василь  Григорович  мешкають   за однією  адресою, а саме:  36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 3, мають  однакове прізвище та один має  відповідне  ім’я по батькові.  Вказане свідчить, що вони   перебувають   у  родинних стосунках.

В процесі розгляду справи для підтвердження родинних  стосунків між  Шестопалом Володимиром Васильовичем  та  Шестопалом Василем  Григоровичем, територіальним відділенням направлено  лист до Головного  територіального управління юстиції у Полтавській області  від 30.05.2017 №02/2602. 

У відповідь на лист територіального відділення, Головне  територіальне управління юстиції у Полтавській області  повідомило листом від 02.06.2017 №07.4-09-6229/07.4/3844 про те, що відповідно до  актового запису про народження від 28.02.1984 за №45, зареєстрованого відділом державної реєстрації актів цивільного стану Гадяцького районного управління юстиції Полтавської області 
батьком Шестопала Володимира Васильовича значиться Шестопал Василь Григорович.
Отже, Шестопал Володимир Васильович  та Шестопал Василь Григорович перебувають у родинних стосунках, як батько та син.

 
Отже, ФОП Шестопал В.В.  є  пов’язаною особою з технічним директором ТОВ «Норма-Трейд» Шестопалом Василем Григоровичем  та може  здійснювати вплив на господарську діяльність  Товариства.
Отже, в сукупності встановлених обставин  та зібраних доказів у справі встановлено: 
1.Одну дату підготовки документів для участі у відкритих торгах, а саме 16.05.2016.
2.Одночасне подання пропозицій конкурсних торгів  Замовнику, а саме 17.05.2016 о 08-35 год. ФОП Шестопал В.В. та  о 08-36 год. ТОВ «Норма-Трейд».
3.Подання  абсолютно однакових за текстовою частиною документів, однакових  помилок та  однакових  особливостей набору тексту  з однаковими помилками в окремих документах.
4.Використання однакових  телефонних  номерів  +380(532)677512  і  +380 (99) 0470851 обома учасниками.
5.Здійснення господарської  та фінансової діяльності між ФОП  Шестопалом В. В. та ТОВ «Норма-Трейд».
6.Здійснення  пов’язаної господарської  та фінансової діяльності між ФОП  Шестопалом В. В. та  технічним директором  ТОВ «Норма-Трейд»  Шестопалом Василем Григоровичем.
7.Перебування Шестопала Володимира Васильовича  та Шестопала Василя Григорович у родинних стосунках, як батька та сина.

8.Пов’язаність осіб учасників, а саме  ФОП  Шестопала В. В. та  технічного директора ТОВ «Норма-Трейд» Шестопала Василя Григоровича  на момент проведення   відкритих торгів  у розумінні  пункту 19 статті 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель», що суперечить пункту  6 статті 17 Закону України «Про здійснення державних закупівель».
9.Ненадання ФОП Шестопалом В.В., як переможцем відкритих торгів Замовнику  у строк, що не перевищує 10 днів необхідних документів, свідчить  про  відсутність його наміру  в перемозі даних  торгів та надання можливості  Замовнику визнати переможцем ТОВ «Норма-Трейд», що призвело  до придбання  товару Замовником за завищеними цінами, що в свою чергу  призвело  до можливого нанесення збитків державному бюджету.
10.У процесі участі у даних торгах Учасники діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є обов’язковою умовою конкуренції.
11.Сукупнісь наведених фактів та схожість в оформленні окремих   документів пропозицій конкурсних торгів учасників не можливо  пояснити збігом обставин.

12.Внаслідок таких дій конкуренцію між учасниками було усунуто, а право на укладення  договору отримало ТОВ «Норма-Трейд»  не на конкурентних засадах, чим було спотворено  результати торгів, оскільки саме здійснення конкурсного відбору  учасників є необхідною умовою визначення переможця  відкритих торгів.
Проведення будь-якої процедури закупівлі повинно мати на меті, в першу чергу, обрання переможця на конкурентних засадах. Справжність змагання при проведенні процедур закупівлі забезпечується таємністю інформації, що міститься в пропозиціях конкурсних торгів учасників. Конкурсні пропозиції учасників повинні містити конкурентні  та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. Тобто поведінка учасників закупівель  повинна  носити конкурентний характер, а саме: змагання між суб’єктами господарювання з  метою здобуття завдяки  власним досягненням над іншими  суб’єктами господарювання.

Антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів господарювання, передбачені пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», стосуються спотворення  результатів конкурсних  процедур закупівлі, коли відповідні пропозиції їх учасників встановлюються не на основі змагання, що передбачає самостійне прийняття кожним учасником рішень щодо формування пропозицій та/або їх зміни, а узгоджено.


Основним інтересом та метою учасників конкурсних процедур є отримання суб’єктами господарювання додаткових доходів (що мають характер стабільності протягом певного періоду часу) шляхом забезпечення виграшу у процедурі закупівлі та одержання замовлення. Таким чином, суб’єкти господарювання узгоджують свою поведінку під час участі у торгах для одержання максимальних прибутків, які не завжди можна одержати в ринкових умовах (реалізуючи товари, роботи та послуги за окремими/одноразовими угодами) та в процесі  конкурентних процедур.

Змагальність учасників торгів передбачає самостійні та незалежні дії (поведінку)  кожного з учасників і зумовлює обов’язок кожного учасника торгів готувати свої пропозиції конкурсних торгів окремо один від одного, без обміну інформації шляхом індивідуального та суб’єктивного підходу до їх підготовки. Така змагальність виключає нехарактерну  тотожність в оформленні документів, особливості набору тексту,  однакового тексту документів та наявності однакових помилок.

В свою чергу, погодження поведінки при формуванні своїх пропозицій конкурсних торгів учасниками процедури закупівлі призвело до усунення конкуренції між ними, наявність  якої є необхідною  умовою під час проведення  торгів, внаслідок чого право  на укладення договору за результатами торгів учасниками отримано не на конкурентних засадах, чим були спотворені результати цих торгів. Крім того, наслідком узгодженої поведінки учасників під час участі у вказаній процедурі закупівлі могло стати придбання Замовником товарів за завищеними цінами, що могло призвести до  нанесення збитків державному бюджету.
У відповідності до статті 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель», торги - (конкурсні торги) здійснення конкурентного відбору учасників з  метою визначення  переможця торгів (конкурсних торгів).
Відповідно до статті 3 Закону України «Про здійснення державних закупівель», закупівлі здійснюються  за принципами  добросовісної конкуренції серед учасників, максимальної економії та ефективності.

Таким чином,  передбачені  законодавством  України конкурентні процедури  закупівель обмежують можливість Замовника (як покупця)  на власний розсуд вільно  прийняти будь-яку серед усіх пропозицій, представлених на конкурентному ринку. Без проведення відповідних процедур закупівель всі ці пропозиції на ринку є для Замовника  недосяжними, а їх прийняття (акцептування) протизаконним. Механізм конкурентної процедури  торгів утворює для Замовника виключне коло тих реальних пропозицій, поданих продавцями, з яких він має акцептувати найкращу. В результаті можливість переміщення попиту Замовника на предмет закупівлі обмежується  лише колом існуючих в рамках процедури закупівлі пропозицій, які для нього і утворюють ринок. 
При цьому, змагальність продавців – учасників конкурентних процедур закупівель ґрунтується саме на впевненості  кожного з них щодо поведінки інших учасників і зумовлює необхідність кожним з  учасників для здобуття перемоги пропонувати найкращі умови. Тобто, справжність змагання при проведенні тендеру забезпечується саме таємністю інформації, що міститься  у тендерних пропозиціях. Враховуючи зазначене, під час проведення тендеру конкурсна пропозиція, що перемогла, повинна містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови.

У випадку ж, коли учасники процедури закупівлі домовляються між собою щодо умов конкурсних пропозицій, усувається конкуренція між ними.

Таким чином, погодження поведінки, при формуванні  своїх  цінових пропозицій учасниками процедури закупівлі, призвело до заміни конкуренції на координацію поведінки вищевказаних суб’єктів господарювання.

Відповідно до  частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями  є узгоджені дії, які призвели чи можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. До таких узгоджених  дій віднесено узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів  конкурсних  процедур закупівлі, коли пропозиції учасників встановлюються не на основі змагання, що передбачає самостійне прийняття кожним учасником рішення щодо формування та зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, а узгоджено.
Листами від 31.05.2017 за №02/2608 та №02/2609 подання з попередніми висновками  у справі від 30.05.2017 №02/157-ПВ направлено  ФОП Шестопалу В.В. та ТОВ «Норма-Трейд». Даними листами  запропоновано обом учасникам надати свої пропозиції та зауваження до  подання з попередніми висновками  у справі.
ТОВ «Норма-Трейд» листом від  16.06.2017 №102  розглянуто подання з попередніми висновками у справі  та надано свої зауваження.
1.Товариство  в своїх  поясненнях, щодо однієї  дати підготовки документів для участі у відкритих торгах, а саме 16.05.2016 зазначає, що дата «16.05.» є  остаточною перед розкриттям пропозицій, тому документація датована  саме цією датою. 

Зазначене спростовується наступним.
Враховуючи, що інформація про проведення процедури закупівлі була опублікована в державному офіційному друкованому виданні «Вісник державних закупівель» 13.04.2016 та  датою подання пропозицій було 17.05.2016, отже у обох учасників було більше місяця на підготовку  конкурсних пропозицій та подання її Замовнику. Однак ФОП Шестопал В.В. та ТОВ «Норма-Трейд» подали  свої пропозиції конкурсних торгів Замовнику   в останній день, а саме 17.05.2016 о 08-35 год. та 08-36 год.
2.Товариство у зауваженнях зазначає, що незрозумілою є обставина  схожості документу довіреності з поняттям узгоджених дій, які стосуються спотворення  результатів торгів.

Зазначене спростовується наступним.
Проведення будь-якої процедури закупівлі повинно мати на меті, в першу чергу, обрання  переможця на конкурентних засадах. Тобто поведінка учасників закупівель повинна носити конкурентний характер, а саме: змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним  здобуткам переваг над іншими суб’єктами господарювання, а Замовник,  здійснюючи будь-яку процедуру закупівлі на придбання товарів, робіт чи послуг, повинен бути зацікавленим у придбанні товарів, робіт чи послуги за пропозиціями, сформованими в умовах конкуренції, що дозволить йому обрати найбільш економічно вигідну пропозицію на найкращих умовах. В свою чергу, погодження поведінки обох  учасників при формуванні своїх пропозицій конкурсних торгів  для участі у процедурі закупівлі призвело до заміни конкуренції на координацію поведінки ФОП Шестопала В.В. та ТОВ «Норма-Трейд».

Змагальність учасників торгів передбачає самостійні та незалежні дії (поведінку) кожного з учасників і зумовлює обов’язок кожного учасника торгів готувати свої пропозиції конкурсних торгів окремо  один від одного, без  обміну інформації та  шляхом індивідуального та  суб’єктивного підходу до їх підготовки.
 В даному випадку надання  обома учасниками доручення на участь в процедурі  розкриття пропозиції конкурсних торгів для участі в тендері  за предметом закупівлі: Код 28.99.3 (37535200-9) – «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у.», яка  у відповідності до документації конкурсних торгів Замовника подається в довільній формі, з однаковим текстом, однаковими помилками  та однаковими  особливостями набору тексту, свідчить про формування  конкурсних пропозицій учасників  не на конкурентних  засадах.

3.Товариство у своїх зауваженнях  зазначає, що висновок про використання одних номерів телефонів учасників торгів  не відповідає дійсності і є надуманим.
Зазначене спростовується наступним.
Висновок про використання одних номерів  телефонів обома учасниками не є надуманим, так як офіційно підтверджується  інформацією  на  бланках  документів у ФОП Шестопала В.В. та сторінкою з мережі Інтернет ТОВ «Норма-Трейд», яка діяла  в мережі Інтернет на момент розгляду  справи. 
За інформацією ФОП Шестопала В.В. використання однакових  телефонних  номерів  +380(532)677512  і  +380 (99) 0470851  ним  та  ТОВ «Норма-Трейд»   не викликало жодних незручностей для  них.

4.Товариство у своїх зауваженнях  зазначає, що здійснення господарської  та фінансової діяльності між учасниками жодним чином не свідчить про наявність згоди  між ними, оскільки не може свідчити про узгодженість їхніх дій з огляду на відсутність будь-яких інших підтверджуючих  доказів узгодженої поведінки.
Зазначене спростовується наступним.
Даною інформацією ТОВ «Норма-Трейд»  підтверджує  факт здійснення господарської  та фінансової діяльності  між ним та ФОП Шестопал В.В.  Ведучи спільно  господарську та фінансову  діяльність ФОП Шестопал В.В.  та ТОВ «Норма-Трейд», технічним директором якого є Шестопал Василь Григорович (батько Шестопала В.В.), володіли інформацією відносно  один одного, що підтверджується матеріалами справи, та в сукупності зібраних інших доказів свідчить про узгодженість  їх  поведінки  під час торгів.

5.Товариство у своїх зауваженнях  зазначає, що пов’язаність осіб учасників, а саме ФОП Шестопала В.В. та технічного директора ТОВ «Норма-Трейд» Шестопала Василя Григоровича на момент проведення  відкритих торгів у розумінні  п. 19 ст. 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель» не відповідає дійсності та, що ТОВ «Норма-Трейд» немає жодного відношення  до  господарської діяльності між ФОП Шестопал В.В. та фізичною особою Шестопал В.Г.
Зазначене спростовується наступним.
 Відповідно до пункту 5 «Інформація  за табличною формою про колишніх та діючих працівників товариства  за 2015-2016 роки»  інформації ТОВ «Норма-Трейд»  наданої територіальному відділенню  листом  від 05.05.2017 №59 зазначено, що Шестопал Василь Григорович є  технічним директором,  працює на  даному  Товаристві з 06.05.2015 та проживає за адресою: м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32.
Одночасно, ФОП Шестопал В.В.  на момент проведення  відкритих торгів  також проживав за тією ж самою адресою, а саме: м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32.  Проживання  за однією адресою в м. Полтава та факт  перебування у родинних стосунках,  ФОП Шестопала В.В. та Шестопала В.Г., як батька та сина,  підтверджується актовим записом про народження від 28.02.1984 за №45, зареєстрованим відділом державної реєстрації актів цивільного стану Гадяцького районного управління юстиції Полтавської області.
Отже,  територіальним відділенням  було повністю доведено факт родинних стосунків між  ФОП Шестопал В.В. та технічним директором ТОВ «Норма-Трейд» Шестопал Василем Григоровичем,  а також враховано всю хронологію взаємовідносин ТОВ «Норма-Трейд» з родиною Шестопал В.В., який раніше  працював на ТОВ «Норма-Трейд» з 2007 по 2014 рік на посаді директора товариства, технічного директора  технічного відділу та начальника експериментального  цеху.
ФОП Шестопал В.В. листом від  19.06.2017 №20  розглянуто подання з попередніми висновками у справі  та надано свої  пояснення та зауваження. 
1.ФОП Шестопал В.В. у своїх  поясненнях, щодо застосування  однієї дати підготовки документів для участі у відкритих торгах та  одночасного подання пропозицій конкурсних торгів  Замовнику, а саме 17.05.2016 о 08-35 год. ним  та  о 08-36 год.  ТОВ «Норма-Трейд» зазначає, що «згідно документації конкурсних торгів, кінцевий строк подання пропозицій закінчується о 09-00 год. 17.05.2016. Тому   пропозиція  була складена мною, зареєстрована та прошита  16.05.2016 та приготовлена  для подання 17.05.2016. Логічно здавати документи на конкурсні торги  до 09-00 годин в день торгів, а через  півгодини тебе запросять на розкриття пропозиції. Після запрошення, першим зайшов я, за мною зайшов представник ТОВ «Норма-Трейд»».

Зазначене спростовується наступним.
Враховуючи, що інформація про проведення процедури закупівлі була опублікована в державному офіційному друкованому виданні «Вісник державних закупівель» 13.04.2016 та  датою подання пропозицій було 17.05.2016, отже у обох учасників було більше місяця на підготовку  конкурсних пропозицій та подання її Замовнику. Однак ФОП Шестопал В.В. та ТОВ «Норма-Трейд» подали  свої пропозиції конкурсних торгів Замовнику   в останній день, а саме 17.05.2016 о 08-35 год. та 08-36 год.

2. ФОП Шестопал В.В. у своїх пояснення,  щодо подання  абсолютно однакових за текстовою частиною документів, однакових  помилок та  однакових  особливостей набору тексту  з однаковими помилками, в окремих документах,  зазначає що «Я працював на ТОВ «Норма-Трейд» з 2007 по 2014 рік  з документами тендерних торгів. Мною  була  з роками напрацьована база стандартних документів. Даний стандарт  оформлення  документів у мене зберігся,  його я використовую  як «болванку», вносячи  нові  назви товару торгів, цифри, дати. Така  ж база залишилася і на підприємстві на якому я працював, думаю її теж використовували при підготовці даних документів. Вищезазначене і є збігом в формі документів».
Зазначене спростовується наступним.

Даною інформацією ФОП Шестопал В.В. підтверджує факт використання ним  і ТОВ «Норма-Трейд»,  під час підготовки пропозицій конкурсних торгів,  одних і тих самих документів, створених ним особисто, коли він  працював   на Товаристві  на посаді  директора з 03.09.2007 по 30.09.2011. 
З 2014 року, на  після звільнення   Шестопала В.В.  з ТОВ «Норма-Трейд», багато чого змінилося  при підготовці   документів документацій конкурсних торгів  в зв’язку з   набранням чинності нового Закону України «Про здійснення державних закупівель»  від 10.04.2014 №1197-VІІ.
3.ФОП Шестопал В.В. у своїх  поясненнях, щодо використання однакових  телефонних  номерів  +380(532)677512  і  +380 (99) 0470851 обома учасниками зазначає, що «працюючи на підприємстві ТОВ «Норма-Трейд» з 2007 року та відповідаючи   за напрямок виробництва та реалізації малих архітектурних форм, в тому числі за дитячі майданчики, користувався як стаціонарними телефонами, так і своїм  особистим  мобільним  телефоном +380 (99) 0470851, який не змінюю до сих пір.
Для використання  службових обов’язків по рекламі та реалізації дитячих майданчиків мною, в той час,  створювалися інтернет сайти, як сучасний вид реклами. Після звільнення в 2014 році не цікавився  станом  створених інтернет сторінок та станом їх оновлення.
Після Вашої інформації звернувся  до підприємства ТОВ «Норма-Трейд» видалити  старі  рекламні сайти з моїм прізвищем та телефоном».
Зазначене спростовується наступним.

Даною інформацією ФОП Шестопал В.В. підтверджує факт використання ним особистого  мобільного  телефону +380 (99) 0470851  з 2007 року    з моменту роботи на  ТОВ «Норма-Трейд». Інших доказів щодо видалення  старих рекламних сайтів  з своїм прізвищем та телефоном ФОП  Шестопал В.В.  територіальному відділенню не надав.
4.ФОП Шестопал В.В. у своїх  поясненнях, щодо здійснення господарської  та фінансової діяльності між ФОП  Шестопалом В. В. та ТОВ «Норма-Трейд», зазначає що «між ТОВ «Норма-Трейд» та ФОП Шестопал В.В.  в січні 2015 року  був підписаний договір поставки товарів та додаткова угода. Згідно даного договору, ТОВ «Норма-Трейд» закуповувало  у  ФОП Шестопала В.В. елементи та комплектуючі для технічних засобів реабілітації».
Зазначене спростовується наступним.

Даною інформацією  ФОП Шестопал В.В. іще раз  підтверджує факт  ведення  спільних господарських та фінансових відносин  між ним та ТОВ «Норма-Трейд» протягом 2015-2016 років. Тобто,  в разі перемоги у відкритих торгах ТОВ «Норма-Трейд»,  дане Товариство буде і далі закуповувати у  ФОП Шестопала В.В.  елементи та комплектуючі для технічних  засобів реабілітації.
5. ФОП Шестопал В.В. у своїх  поясненнях,  щодо здійснення господарської  та фінансової діяльності між ФОП  Шестопалом В. В. та  технічним директором  ТОВ «Норма-Трейд»  Шестопалом Василем Григоровичем, зазначає що «готуючись до тендеру, запропонував своєму батькові Шестопалу Василю Григоровичу слюсарно-складальну роботу в позаробочий час та на вихідні дні (тим більше, що він планував в цей період бути у відпустці) за обговорену фіксовану оплату. При отриманні згоди, підготував цивільно-правовий договір з Шестопалом В.Г. на один місяць. Після повідомлення про відхилення моєї пропозиції конкурсних торгів, тобто скасування планованого  мною об’єму робіт, договір був анульований, ніяких робіт Шестопал В.Г. не виконував, оплати не отримував».
Зазначене спростовується наступним.

Даною інформацією ФОП Шестопал В.В. підтвердив  факт  заключення та існування   договору між ним та Шестопал Василем Григоровичем на слюсарно-складальну роботу, який  на момент його  підписання  працював на посаді   технічного  директора ТОВ «Норма-Трейд». Тобто,  в разі перемоги у відкритих торгах  ФОП Шестопала В.В., його батько,  Шестопал Василь Григорович,  займаючи   посаду  технічного  директора ТОВ «Норма-Трейд»,  повинен був бути   виконавцем  слюсарно-складальних робіт з виготовлення елементів дитячих  майданчиків.
6. ФОП Шестопал В.В. у своїх  поясненнях про  його  пов’язаності  з технічним  директором ТОВ «Норма-Трейд» Шестопалом Василем Григоровичем на момент проведення  відкритих торгів у розумінні  пункту 19 статті 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель» зазначає, що  «Я постійно проживаю окремо від батьків уже більше 4 років  з сім’єю  в с. Розсошенці Полтавського району, але прописаний в квартирі батьків де проживав раніше, за адресою м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32».
Зазначене спростовується наступним.
Даною інформацією ФОП Шестопал В.В. підтвердив  факт  родинних  зв’язків між ним та  його батьком Шестопал Василем Григоровичем. Однак на офіційних бланках ФОП Шестопала В.В., на яких подано документацію конкурсних торгів Замовнику,  зазначено адресу: 36003. м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32.   Відповідно до  єдиного державного реєстру  юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань і  паспортних даних, станом на момент винесення рішення у справі, офіційним місцем проживання ФОП Шестопала В.В.  зазначено: 36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32.
Отже за офіційними даними, місце проживання ФОП Шестопала В.В. та Шестопала Василя Григоровича є однаковим, а саме: 36003, м. Полтава, вул. Балакіна, 7, кв. 32.

7. ФОП Шестопал В.В. у своїх  поясненнях, щодо  ненадання ним, як переможцем відкритих торгів Замовнику  у строк, що не перевищує 10 днів необхідних документів, зазначає, що  «ненадання другого пакету документів мною, як переможцем торгів, сталося  чисто з технічних причин – відсутність, на момент додаткової подачі документів, однієї необхідної довідки від органів внутрішніх справ, яка не надійшла з Києва своєчасно».
Зазначене спростовується наступним.

Пунктом 6 «Кваліфікаційні критерії учасників» розділу 3 «Підготовка пропозицій конкурсних торгів» документації  конкурсних торгів Замовника зазначено, що  переможець торгів  у строк, що не перевищує 10 днів (5 днів під час  здійснення закупівлі за скороченою процедурою) з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу  повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів, повинен надати замовнику перелік документів, які повинні бути пронумеровані, прошитими і містити їх реєстр. Одним з  документів, що входить до даного списку є довідка  від органів внутрішніх справ (оригінал або нотаріально завірена копія), видана не раніше дати оприлюднення оголошення на веб-порталі Уповноваженого органу та не пізніше 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів. Зокрема для фізичних осіб – про те, що фізична особа, яка є учасником  та уповноважено учасником представляти його інтереси не була засуджена за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято  або не погашено в  встановленому законом порядку.
Тобто, іще при підготовці пропозиції конкурсних торгів, ФОП Шестопал В.В. знав, що при  визначенні  Замовником  його переможцем  у  процедурі відкритих торгів, йому протягом  10 днів, необхідно буде надати Замовнику  вищезазначену довідку. Знаючи  по це, ФОП Шестопал В.В.  готуючи пропозицію конкурсних торгів  міг її замовити раніше і  подати  її Замовнику в зазначений термін.
ФОП Шестопал   В.В. у своєму листі  одночасно повідомляє територіальне відділення, що в м. Полтава, тільки  два виробника  дитячих майданчиків,  він та ТОВ «Норма-Трейд», у яких розроблена технічна, технологічна, експлуатаційна, нормативна і санітарна документація. 

 Отже:

 -при визначенні  Замовником переможцем відкритих торгів ФОП Шестопала В.В., виконавцем даних робіт, а саме слюсарно-складальних з виготовлення елементів дитячих майданчиків відповідно до  цивільно-правового договору від 10.05.2016 №1 повинен бути Шестопал Василь Григорович, який на момент проведення відкритих торгів був технічним директором ТОВ «Норма-Трейд» та батьком Шестопала В.В.;
-при визначенні Замовником переможцем відкритих торгів ТОВ «Норма-Трейд», технічним директором якого  на момент проведення відкритих торгів  був Шестопал Василь Григорович та одночасно батько ФОП Шестопала В.В., постачальником  комплектувальних виробів для технічних засобів реабілітації відповідно до договору від 05.01.2015 за №15/2/1-5  для Товариства був ФОП Шестопал В.В.
Зазначене   підтверджує факт  тісної  співпраці ТОВ «Норма-Трейд» та ФОП Шестопала В.В.  та  ведення  ними  спільної   господарської  і  фінансової діяльності на  одному товарному ринку.
Тобто, наявність в м. Полтава  лише двох виробників  дитячих майданчиків, а саме  ФОП Шестопала В.В. та  ТОВ «Норма-Трейд», технічним директором якого  на момент проведення відкритих торгів  працював  Шестопал Василь Григорович, що є батьком Шестопала В.В.,   в черговий раз  підтверджує про  антиконкурентні узгоджені дії між ними під час підготовки та участі у торгах проведених Замовником у  травні 2016 року.
Заперечення надані ТОВ «Норма-Трейд»  та ФОП Шестопал В.В. не можуть бути взяті до уваги, оскільки зовнішня схожість  зазначених документів, що були в складі пропозицій конкурсних торгів базувалась не лише на візуальній схожості документів, а й на однаковому змісті тексту (його частині). 
Всупереч доводам учасників, що підтверджується  також матеріалами справи, Замовником не було надано  бланків та не було  здійснено конкретизації щодо оформлення документів, що повинні  були бути подані учасниками в складі своїх конкурсних пропозицій, зокрема  довідки  про те, що директора  не було притягнуто згідно із законодавством до відповідальності за вчинення  у сфері державних закупівель корупційного правопорушення та доручення на участь в процедурі  розкриття  пропозиції конкурсних торгів. Тобто Замовник надав право учасникам надавати ці документи в довільній формі, зручній для кожного  формі. І при підготовці суб’єктами господарювання  окремо  цих документів, навіть при  використанні загальноприйнятого (загальновживаного, поширеного)  шрифту, оформленні у різному стилі, їх зміст, зовнішній вигляд, текст були б різними,  навіть при застосуванні однакової юридичної термінології.
Відповідно до  статті 41 Закону України «Про захист економічної конкуренції», доказами у справі можуть бути будь-які фактичні дані, які дають можливість  встановити наявність або відсутність порушення. Ці дані встановлюються, зокрема письмовими доказами, речовими доказами. 

В даному випадку наявність порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ТОВ «Норма-Трейд» та ФОП Шестопала В.В.  територіальним відділенням було встановлено  на підставі  письмових доказів, одержаних в ході розслідування у справі.
Варто зазначити,  факт  порушення   законодавства про захист економічної конкуренції з боку учасників торгів  встановлено не на основі розгляду  окремого доказу (певного однакового за своїм змістом та зовнішнім виглядом документу), а в цілому всіх документів, що подавалися суб’єктами господарювання на участь у торгах, а також аналізу їх господарської та фінансової діяльності.
Враховуючи зазначене, територіальним відділенням було повно з’ясовано обставини справи, що мають  значення для підтвердження вчинення ТОВ «Норма-Трейд»  та ФОП Шестопал В.В. антиконкурентних узгоджених дій, шляхом узгодження своєї поведінки під час  підготовки та участі у торгах, а саме  пов’язаності  родинними стосунками,  технічного директора ТОВ «Норма-Трейд»  Шестопала Василя Григоровича  та ФОП Шестопала В.В. як батька та сина.

Враховуючи зазначене, матеріалами справи  №02-01-50/45-2017 доведено, що дії ТОВ «Норма-Трейд»  та ФОП Шестопала В.В.,  які полягали у погоджені ними поведінки при проведенні у  травні   2016 року Управлінням освіти виконавчого комітету  Полтавської міської ради  процедури  відкритих торгів  на закупівлю  28.99.3 «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у. (лот №1 - карусель; лот №2 - ігровий комплекс; лот №3 - місток; лот №4 – гірка»,  є  порушенням законодавства про захист економічної конкуренції,  передбаченим  пунктом 1 статті 50 та  пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються  спотворення  результатів  торгів (тендеру).

Відповідно до абзацу 2  частини другої  статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1  статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», накладається штраф  у розмірі до  десяти  відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації  продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф.

Дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) ТОВ «Норма-Трейд»  за 2016 рік складає    24 719,1 тис. грн.
Дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)  ФОП Шестопала В.В.  за 2016 рік складає   1 429,409 тис. грн.

При визначення  розмірів штрафів  враховано, що ТОВ «Норма-Трейд» та ФОП Шестопал В.В.:

- сприяли розгляду справи, шляхом своєчасного надання інформації;

- вчинили    порушення  законодавства про  захист економічної конкуренції вперше.

Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями  48, 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого  розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого  в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482, зі змінами та доповненнями, пунктом 36 Правил розгляду заяв  і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від  19 квітня 1994 року №5, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за №90/299 (у редакції  розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911), зі змінами,  адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,

ПОСТАНОВИЛА:

         1.Визнати дії  товариства з обмеженою відповідальністю  «Норма-Трейд» та  фізичної особи-підприємця Шестопала Володимира Васильовича порушенням законодавства про захист економічної конкуренції,  передбаченим  пунктом 1 статті 50 та  пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються  спотворення  результатів  торгів (тендеру), які полягали у погоджені ними поведінки при проведенні Управлінням освіти виконавчого комітету  Полтавської міської ради  процедури  відкритих торгів  на закупівлю  28.99.3 «Машини й устатковання спеціальної призначеності, н. в. і. у. (лот №1 - карусель; лот №2 - ігровий комплекс; лот №3 - місток; лот №4 - гірка)»  в травні 2016 року згідно оголошення  №100705 опубліковане  в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» №71(13.04.2016) від 13.04.2016).
          2.За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в пункті 1 даного рішення, накласти на товариство з обмеженою відповідальністю  «Норма-Трейд»  штраф у розмірі   68 000,00 (шістдесят вісім тисяч)  гривень.
         3.За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в пункті 1 даного рішення, накласти на фізичну особу-підприємця Шестопала Володимира Васильовича штраф у розмірі   68 000,00 (шістдесят вісім тисяч)   гривень.
Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення  органів Антимонопольного комітету України є обов’язковими  до виконання.

Особа, на яку накладено штраф за рішенням  органу Антимонопольного комітету України, сплачує його   у двомісячний  строк  з дня одержання  рішення про накладення штрафу.

Протягом п’яти днів з дня сплати штрафу  суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до територіального відділення комітету   документи, що підтверджують сплату штрафу.
Рішення  може бути  оскаржене  до господарського суду  у двомісячний  строк  з дня одержання.
Голова адміністративної колегії                                                           В. М. Оніщенко
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