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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

  18.07.2017                                        м. Полтава                                         № 01/75-рш
                                                                                                              Справа № 01-13-50/61-2017
Про порушення законодавства

про захист економічної конкуренції

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 01-13-50/61-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку                                         товариства з обмеженою відповідальністю «Механізований будівельний центр» (надалі -             ТОВ «Механізований будівельний центр»), (вул. Примакова, 46, м. Харків, 61125; ідентифікаційний код – 34859575) та подання з попередніми висновками у справі 
ВСТАНОВИЛА:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення)                               від 06.07.2017р. № 01/68-р розпочато розгляд справи № 01-13-50/61-2017 за ознаками вчинення товариством з обмеженою відповідальністю «Механізований будівельний центр» (надалі -             ТОВ «Механізований будівельний центр») порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді неподання інформації територіальному відділенню на вимогу від 22.05.2017 № 01/2440  у встановлений у вимозі головою територіального відділення строк.
У ході розгляду справи № 01-13-50/61-2017 встановлено наступне.

Територіальним відділенням відповідно до вимог пунктів 17-1, 18 частини першої статті 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та статті 6  Закону України  «Про захист економічної конкуренції» здійснюється державний контроль за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції у сфері закупівель товарів, робіт і послуг.

Зокрема, відповідно до вимог Законів України «Про Антимонопольний комітет України», «Про захист економічної конкуренції», «Про публічні закупівлі» та відповідно до запиту на отримання публічної інформації – звернення ГО «ІВ «Полтавщина» від 13.02.2017 б/н                         (вх. № 02/02ел від 16.02.2017) здійснюється дослідження ринку закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти на предмет дотримання законодавства про захист економічної конкуренції у сфері закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти, зокрема, тендеру на послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, в т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави (на 2017 рік).

В зв’язку з вищевикладеним, керуючись пунктом 11 частини першої статті 7, пунктом 5 частини першої статті 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та частиною четвертою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції», територіальне відділення 22.05.2017р. направило на адресу ТОВ «Механізований будівельний центр» вимогу № 01/ 2440    про надання в 5 – и денний термін з дня її отримання  наступної інформації та документів:
1. Інформацію (з наданням копій підтверджуючих документів) щодо видів послуг, які були виконані Вашим товариством, протягом поточного періоду 2017р., згідно договору від 06.03.2017р. №1.
2. Копії актів виконаних послуг згідно договору від 06.03.2017р. №1. У разі їх відсутності надати обґрунтовані пояснення (з посиланням на положення нормативно-правових актів) щодо їх відсутності та не можливості надання територіальному відділенню.
3. Чи сплачувались Замовником ТОВ «Механізований будівельний центр» кошти протягом 2017 року за фактичне виконання послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, в т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави згідно укладеного договору від 06.03.2017р. №1? Зазначити окремо суму виділених коштів підприємству, по кожному з видів послуг окремо.
4. Детальну інформацію (з наданням копій підтверджуючих документів та посиланням на положення нормативно-правових актів) яким чином Вашим товариством визначався обсяг, вартість  та наявність у Вас ресурсів для  виконання робіт з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, в т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави згідно укладеного договору від 06.03.2017р. №1, якщо послуги фактично надаються відповідно до заявок Замовника.
5. Інформацію (з наданням копій підтверджуючих документів) щодо інших населених пунктів в яких Вашим товариством протягом 2016-2017рр. надавались/надаються послуги з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, в т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі або аналогічні їх за змістом, а також інші послуги (із зазначенням видів робіт по кожному місту окремо).
6. Копії всіх договорів підряду та про закупівлю товарів (води, солі, піску, тощо), з усіма додатками до них, укладених Вашим товариством з метою виконання зобов’язань по договору від 06.03.2017р. №1.
ТОВ «Механізований будівельний центр» є юридичною особою. Дата державної реєстрації товариства 28.06.1996, дата та номер запису в ЄДР про проведення державної реєстрації: 02.02.2007, 1 480 102 0000 032896. 

Ідентифікаційний код юридичної особи – 34859575. Місцезнаходження юридичної особи: вул. Примакова, 46, м. Харків, 61125.

 За класифікацією видів економічної діяльності, одним із видів діяльності                          ТОВ «Механізований будівельний центр» є будівництво доріг і автострад (код КВЕД: 42.11).

Отже, товариство є суб’єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
Згідно з повідомленням про вручення рекомендованого поштового відправлення, рекомендований лист № 3600112977048 було вручено 01.06.2017р. представнику                               ТОВ «Механізований будівельний центр».
Термін надання інформації –  06 червня 2017 року включно.

У встановлений головою територіального відділення строк відповідь до територіального відділення не надійшла.

Крім того, слід зазначити, що отримання ТОВ «Механізований будівельний центр» вимоги територіального відділення від 22.05.2017р. № 01/2440 також підтверджується поданою 09.06.2017р. позовною заявою до Полтавського окружного адміністративного суду, про визнання протиправною та скасування вимоги Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 22.05.2017р. № 01/2440. 
Статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» визначено повноваження Антимонопольного комітету України у сфері  здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції.

Зокрема, в пункті 11 частини першої статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» зазначено, що Антимонопольний комітет України має повноваження проводити дослідження  ринку,  визначати  межі  товарного ринку,  а  також  становище,  в тому числі монопольне (домінуюче), суб'єктів господарювання на цьому  ринку  та  приймати  відповідні рішення (розпорядження).

В свою чергу відповідно до пункту 5 частини 1 статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», безпосередньо у сфері  здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції Антимонопольний комітет України має повноваження при розгляді заяв і справ про порушення законодавства  про  захист  економічної  конкуренції,  проведенні перевірки та в інших  передбачених   законом    випадках    вимагати    від    суб'єктів господарювання,   об'єднань,   органів  влади,  органів  місцевого самоврядування,  органів адміністративно-господарського управління та  контролю,  їх посадових осіб і працівників,  інших фізичних та юридичних осіб інформацію, в тому числі з обмеженим доступом.

Пунктами 17-1 та 18 частини першої статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», до повноважень  Антимонопольного комітету України, у сфері  здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції віднесено здійснення  повноважень, передбачених Законом України "Про здійснення державних закупівель" та здійснення інших повноважень, передбачених законодавством про   захист  економічної  конкуренції  та  Законом  України  "Про здійснення  державних  закупівель", відповідно.

Крім того,  згідно статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи Антимонопольного комітету України досліджують антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів господарювання.

Територіальним відділенням, також листом від 27.03.2017р. № 01/1552, в межах компетенції, вже направлялась вимога ТОВ «Механізований будівельний центр» з приводу участі у закупівлі послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, в т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави (на 2017 рік). Відповідь ТОВ «Механізований будівельний центр» була надана територіальному відділенню листом від 10.04.2017р. № 35 (вх. від 12.04.2017 № 01/1380). 

Статтею 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» чітко визначено повноваження голови територіального  відділення  Антимонопольного комітету України, серед яких зазначено, що при розгляді заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, проведенні перевірки та в інших передбачених законом випадках вимагати від суб’єктів господарювання, об’єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно – господарського управління та контролю, їх посадових осіб і працівників, інших фізичних осіб інформацію, в тому числі з обмеженим доступом.  

Відповідно до статті 22 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» вимоги голови територіального відділення Комітету є обов’язковими для виконання у визначені ним строки. Відповідно до статті 22¹ цього ж Закону суб’єкти господарювання, інші юридичні особи, їх структурні підрозділи, філії, представництва, їх посадові особи та працівники, фізичні особи зобов’язані на вимогу органу Антимонопольного комітету України, голови територіального відділення Комітету подавати документи, предмети чи інші носії інформації, пояснення, іншу інформацію, в тому числі з обмеженим доступом та банківську таємницю, необхідну для виконання Антимонопольним комітетом України завдань, передбачених законодавством про захист економічної конкуренції.

Відповідно до статті 22 Закону України "Про Антимонопольний комітет України", вимоги органу Антимонопольного комітету України, вимоги уповноважених ними працівників Антимонопольного комітету України, його територіального відділення в межах їх компетенції є обов’язковими для виконання у визначені строки.

Таким чином, голові територіального відділення Антимонопольного комітету України у межах його повноважень надано право вимагати від органів влади, органів місцевого самоврядування, зокрема при здійсненні дослідження ринків, інформацію, в тому числі з обмеженим доступом, а вимоги голови територіального відділення Антимонопольного комітету України є обов’язковими для виконання у визначені ним строки.

При цьому, у зазначеній вимозі голови територіального відділення зазначалося про відповідальність за неподання інформації у встановлені строки. Крім того, у вимозі зазначалось, що інформація, подана до територіального відділення Комітету, повинна відповідати конкретним пунктам вимоги, підписана керівником або уповноваженою ним особою, з зазначенням виконавця та його телефону.

Таким чином, суб’єкт господарювання був повідомлений про необхідність надання інформації та у який саме  спосіб її необхідно було надати.

Слід зазначити, що звернень чи клопотань про продовження терміну подання витребуваної інформації від ТОВ «Механізований будівельний центр» до територіального відділення не надходило.

Відповідно до пункту 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  неподання інформації Антимонопольному комітету України, його територіальному відділенню у встановлені органами Антимонопольного комітету України, головою його територіального відділення є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції.


Відсутність інформації від ТОВ «Механізований будівельний центр» на вимогу територіального відділення від 22.05.2017р. № 01/2440, не дає змоги здійснити дослідження закупівлі послуг з утримання в належному санітарно-технічному стані об’єктів благоустрою, зелених насаджень, в т.ч. утримання вулично-дорожньої мережі міста Полтави (на 2017 рік).

З огляду на наведене, матеріалами справи № 01-13-50/61-2017 доведено, що дії                  ТОВ «Механізований будівельний центр» щодо не надання інформації на вимогу територіального відділення від 22.05.2017р. № 01/2440 у встановлений у вимозі головою територіального відділення строк, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
Територіальним відділенням листом від 07.07.2017 №01/2984 було надіслано                     ТОВ «Механізований будівельний центр» подання з попередніми висновками від 06.07.2017  №01/179-ПВ у справі № 01-13-50/61-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ТОВ «Механізований будівельний центр».
У відповідь на вищевказане подання ТОВ «Механізований будівельний центр» заперечень, зауважень чи пропозицій територіальному відділенню надано не було. 
Відповідно до абзацу четвертого частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 13 статті 50 цього Закону, накладається штраф у розмірі до одного  відсотка   доходу  (виручки)  суб'єкта господарювання  від  реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за  останній  звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф.  

  На наданий час у територіального відділення Комітету відсутня інформація про дохід (виручку) ТОВ «Механізований будівельний центр» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2016 рік, хоча і запитувалася листом від 07.07.2017р. № 01/2984.
Таким чином, керуючись частиною п’ятою статті 52 Закону України ‹‹Про захист економічної конкуренції››, якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу органів Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не надав розмір доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини другої цієї статті, накладається у розмірі до двох тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян.


  При визначенні розміру штрафу враховано:

· ТОВ «Механізований будівельний центр» інформація територіальному відділенню не надана.

Враховуючи вищевикладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48 та 52  Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого  2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 р. за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 №5, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994р. за №90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р та зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за  № 471/2911), зі змінами, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати дії  ТОВ «Механізований будівельний центр» щодо неподання інформації територіальному відділенню на вимогу від 22.05.2017р. № 01/2440  у встановлений головою територіального відділення строк, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 13 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
2. За порушення, вказане в пункті 1 цього рішення, накласти на ТОВ «Механізований будівельний центр» штраф у  розмірі  33983 (тридцять три тисячі дев’ятсот вісімдесят три) грн., що складає 1999  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.


Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення   штрафу.

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції», протягом п’яти днів з дня сплати штрафу надіслати до територіального відділення Комітету документи, що підтверджують сплату штрафу.

Голова адміністративної колегії





В. Оніщенко
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