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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

18 липня  2017 року                              м. Полтава                                    № 01/69-рш

                                                                                                         Справа № 01-02-50/46-2017
Про закриття провадження

у справі

Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення), розглянувши матеріали справи № 01-02-50/46-2017, розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку Комунального підприємства Полтавської обласної ради «Полтававодоканал» (далі – КП ПОР «Полтававодоканал», Підприємство) (ідентифікаційний код - 03361661) та подання з попередніми висновками від 11.07.2017р. № 01/191-ПВ про закриття провадження у справі Першого відділу досліджень і розслідувань,

В С Т А Н О В И Л А:

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 16.05.2017р. №01/50-р  розпочато провадження по справі №01-02-50/46-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях КП ПОР «Полтававодоканал», передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» - зловживання монопольним становищем на ринку, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
Розгляд справи розпочато за результатом розгляду заяви гр. Токаря В.М. (від 17.03.2017р.) від 22.03.2017р. вх.№01/43-Т мешканця багатоквартирного будинку                       м. Полтава щодо стягнення КП ПОР «Полтававодоканал» плати за опломбування квартирного засобу обліку води.  

Дослідивши матеріали справи №01-02-50/46-2017, встановлено наступне.
КП ПОР «Полтававодоканал» є юридичною особою, здійснює свою господарську діяльність  на підставі Статуту, затвердженого наказом управління майном Полтавської обласної ради від 22.03.2017р. №32. Свідоцтво про державну реєстрацію Серія А00 №084774, дата проведення державної реєстрації – 21.07.1993р., номер запису про заміну свідоцтва: 15881050001003659.
Місцезнаходження КП ПОР «Полтававодоканал»: 36020, м. Полтава, вул. П. Орлика, 40а.

Відповідно до Статуту КП ПОР «Полтававодоканал» є комунальним унітарним комерційним підприємством, заснованим на майні спільної (комунальної) власності територіальних громад сіл, селищ і міст Полтавської області і переданим в управління управлінню житлово-комунального господарства Полтавської облдержадімінстрації.

Згідно із листом Головного управління статистики у Полтавській області від 28.02.2017р. №07-19/147з, вид діяльності Підприємства за КВЕД-2010, зокрема, є: 

- 36.00 Забір очищення та постачання води, та інші.
Таким чином, КП ПОР «Полтававодоканал» є суб(єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Встановлення монопольного (домінуючого) становища КП ПОР «Полтававодоканал»  на ринку.
Визначення монопольного (домінуючого) становища КП ПОР «Полтававодоканал» проведено відповідно до статті 12 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, Закону України “Про природні монополії” та Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України 05.03.2002р. №49-р та зареєстрованої у Міністерстві юстиції України за №317/6605 від 01.04.2002р. (далі – Методика), Закону України «Про природні монополії».
Об’єктом аналізу для визначення монопольного (домінуючого) становища є: суб’єкт господарювання - КП ПОР «Полтававодоканал», послуги з централізованого постачання холодної води та водовідведення.
Визначення товарних меж ринку.

Ринок товару (товарний ринок) – сфера обороту товару (взаємозамінних товарів), на який протягом певного часу і в межах певної території є попит і пропозиція, п.1.3.Методики.

Товарні межі ринку визначаються шляхом формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах якої споживач за звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до споживання іншого. Формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп) здійснюється із переліку товарів, які мають для продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи) за показниками взаємозамінності, окремими з яких є наявність спільної групи споживачів товару (товарної групи), відсутність суттєвої різниці в цінах, подібність якісних показників, взаємозамінність товарів з точки зору їх виробництва  (пункт 5.1. Методики).
Згідно із Статутом Підприємство створене з метою задоволення територіальних громад Полтавської області послугами з централізованого водопостачання та водовідведення.

Відповідно до Статуту предметом діяльності Підприємства, зокрема, є вид діяльності (основний) забір, очищення та постачання води, каналізація, водовідведення та очищення стічних вод. 

Підприємство має ліцензію на здійснення господарської діяльності із централізованого водопостачання та водовідведення №575096 серія АЕ, видану Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП). Номер та дата прийняття рішення: №186 від 18.05.2016р.

Відповідно до визначень, наведених у Правилах надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630 (із змінами):

- централізоване постачання холодної води – послуга, спрямована на задоволення потреб споживача у холодній воді, яка надається виконавцем з використанням внутрішньобудинкових систем холодного водопостачання;

- централізоване водовідведення – послуга, спрямована на задоволення потреб споживача у відведенні стічних вод, яка надається виконавцем з використанням внутрішньобудинкових централізованих систем водовідведення.
Відповідно до статті 5 Закону України «Про природні монополії», регулюється   діяльність  суб'єктів природних монополій у сфері централізованого водопостачання та водовідведення.
Постановою НКРЕКП від 11.08.2016р. №1414 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 26.11.2015р. №2868» встановлено КП ПОР «Полтававодоканал»:  

 - тариф на послугу з централізованого постачання холодної води – 8,29грн. за 1 куб. м (з ПДВ);

- тариф на послугу з централізованого водовідведення – 6,47 грн. за 1 куб. м (з ПДВ), що було введено в дію з 1 жовтня 2016р.
Взаємозамінні товари (товарні групи) з огляду на умови отримання послуг централізованого постачання холодної води та централізованого водовідведення, відсутні. Також, ці послуги не можуть бути замінені послугами з існуючих альтернативних джерел, а споживачі послуг, які їх отримують, не можуть відмовитись від послуг централізованого постачання холодної води та централізованого водовідведення, які надає підприємство.

Отже, КП ПОР «Полтававодоканал» діє на ринку централізованого постачання холодної води в територіальних межах м. Полтава, м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі  та на ринку централізованого водовідведення в територіальних межах м. Полтава, м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі, м. Кобеляки, смт. Котельва, смт. Н. Санжари, де розташовані діючі мережі  цього підприємства.
Враховуючи викладене, товарними межами ринку за показниками взаємозамінності, подібності призначення, споживчих властивостей та умов використання товару, є надання послуг з централізованого постачання холодної води та централізованого водовідведення.
Визначення часових меж ринку.

Часові межі ринку визначаються як проміжок часу, протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок товару із сталою структурою (пункт 7.1. Методики).
Часовими межами ринку визначено період  2016р.- поточний період 2017р. 
Споживачами послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення є фізичні та юридичні особи, які отримують або мають намір отримати послуги з централізованого водопостачання та водовідведення. 

Бар’єрами вступу на ринок є адміністративні, економічні та організаційні обмеження, пов’язані із необхідністю отримання дозвільних документів, побудови відповідної інфраструктури, що потребує значних капіталовкладень та тривалого часу.

Отже, за результатами проведених досліджень за підсумками діяльності у 2016- поточному періоді 2017р. КП ПОР «Полтававодоканал» займає монопольне становище на ринку централізованого постачання холодної води в територіальних межах м. Полтава,            м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі  та на ринку  централізованого водовідведення в територіальних межах м. Полтава, м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі, м. Кобеляки, смт. Котельва, смт. Н. Санжари, де розташовані діючі мережі  цього підприємства, оскільки не має жодного конкурента.
Як встановлено в ході проведеного дослідження КП ПОР «Полтававодоканал» із споживачів послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення – населення, що мають засоби обліку холодної води, стягувалась плата за опломбування засобів обліку води. 
За інформацією КП ПОР «Полтававодоканал» (лист від 13.04.2017р. вих. №7/1176), фактично, засіб обліку води приймається на абонентський облік після його опломбування. Для цього, споживачу необхідно подати письмову заяву за формою, встановленою Підприємством, до якої додається квитанція про сплату послуги з «виходу спеціаліста» у розмірі 27,84грн. Роботи з опломбування засобів обліку води виконуються слюсарями-сантехніками, техніками Підприємства та оформлюються відповідним актом.
Так, між КП ПОР «Полтававодоканал» та гр. Токар В.М. (м. Полтава, вул. Сковороди, 2в, кв.48) укладений договір про надання послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем) від 18.01.2017р., що є чинним на даний час.

18.01.2017р. споживачем гр.Токар В.М. подано письмову заяву до КП ПОР «Полтававодоканал» за формою, встановленою Підприємством, про виконання робіт з опломбування лічильника холодної води, встановленого вперше  за адресою: м. Полтава, вул. Сковороди, 2в, кв.48.  

Споживачу гр. Токар В.М. був виписаний КП ПОР «Полтававодоканал» рахунок №26220 на суму 27,84грн. за «вихід спеціаліста».

Споживачем гр. Токар В.М. згідно із квитанцією №27Р1842 від 18.01.2017р.  здійснено оплату за «вихід спеціаліста» у розмірі 27,84грн.

КП ПОР «Полтававодоканал» надано копію завдання  фахівцям Підприємства на виконання 03.02.2017р. робіт з опломбування засобу обліку холодної води  споживача. 

Фактично, споживачу гр. Токар В.М. надано послугу з опломбування засобу обліку холодної води слюсарем-сантехніком Підприємства Ворона М.Л.  За поясненнями Підприємства, інші послуги у складі послуги «вихід спеціаліста», крім виконання робіт з опломбування засобу обліку холодної води, споживачу  не надавались.
Підприємством здійснено опломбування засобу обліку холодної води споживачу гр. Токар В.М., про що складено Акт про монтаж (опломбування) засобів вимірювальної техніки від 03.02.2017р.

Засіб обліку холодної води споживача прийнято Підприємством на абонентський облік 03.02.2017р.

Також, КП ПОР «Полтававодоканал» стягувались кошти за опломбування засобів обліку холодної води з інших споживачів (населення) послуги з централізованого постачання холодної води, у яких встановлені засоби обліку холодної води.

Так, наприклад, між споживачем гр. Дикань О.С. (м. Полтава, вул. Курчатова, 12, кв.6) та КП ПОР «Полтававодоканал» укладений договір про надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення від 25.12.2015р.
10.03.2017р. споживачем гр. Дикань О.С. подано письмову заяву до КП ПОР «Полтававодоканал» за формою, встановленою Підприємством, про виконання робіт з опломбування лічильника холодної води, встановленого вперше  за адресою м. Полтава, вул. Курчатова, 12, кв.6. 

Споживачу гр. Дикань О.С. був виписаний КП ПОР «Полтававодоканал» рахунок від 10.03.2017р. №32974 на суму 27,84грн. за послугу «вихід спеціаліста».

Згідно із квитанцією №27Р10155 від 10.03.2017р.  споживачем гр. Дикань О.С. здійснено оплату за «вихід спеціаліста» у розмірі 27,84грн.

Фактично, Підприємством здійснено опломбування засобу обліку холодної води споживачу гр. Дикань О.С., про що складено Акт про монтаж (опломбування) засобів вимірювальної техніки від 21.03.2017р.
Засіб обліку холодної води споживача прийнято Підприємством на абонентський облік 21.03.2017р.

Між споживачем гр. Калініною К.В. (м. Полтава, вул. В.Козака, 14, кв.64а) та КП ПОР «Полтававодоканал» укладений договір про надання послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення від 03.02.2017р.

15.02.2017р. споживачем гр. Калініною К.В. подано письмову заяву до КП ПОР «Полтававодоканал» за формою, встановленою Підприємством, про виконання робіт з опломбування лічильника холодної води, встановленого  за адресою: м. Полтава, вул. В.Козака, 14, кв.64а. 

Споживачу гр. Калініній К.В. був виписаний КП ПОР «Полтававодоканал» рахунок від 15.02.2017р. №29068 на суму 27,84грн. за «вихід спеціаліста».

Згідно із квитанцією №27Р1577 від 15.02.2017р.  споживачем гр. Калініною К.В. здійснено оплату за «вихід спеціаліста» у розмірі 27,84грн.

КП ПОР «Полтававодоканал» надано копію завдання  фахівцям Підприємства на виконання 15.02.2017р. робіт з опломбування засобів обліку холодної води  споживача. 

Фактично, Підприємством здійснено опломбування засобу обліку холодної води споживачу гр. Калініній К.В., про що складено Акт про монтаж (опломбування) засобів вимірювальної техніки від 23.02.2017р.

Засіб обліку холодної води споживача прийнято Підприємством на абонентський облік 23.02.2017р.
13.03.2017р. споживачем гр. Собакар В.М. подано письмову заяву до КП ПОР «Полтававодоканал» за формою, встановленою Підприємством, про виконання робіт з опломбування лічильників холодної води, встановлених  за адресою: м. Полтава, вул. Головка, 19, кв.43. 

Споживачу гр. Собакар В.М. був виписаний КП ПОР «Полтававодоканал» рахунок від 13.03.2017р. №33466 на суму 27,84грн. за «вихід спеціаліста».

Згідно із квитанцією №27Р1382 від 13.03.2017р.  споживачем гр. Собакар В.М. здійснено оплату за «вихід спеціаліста» у розмірі 27,84грн.

КП ПОР «Полтававодоканал» надано копію завдання  фахівцям Підприємства на виконання 22.03.2017р. робіт з опломбування засобів обліку холодної води  споживача. 

Фактично, Підприємством здійснено опломбування засобів обліку холодної води споживачу гр. Собакар В.М., про що складено Акт про монтаж (опломбування) засобів вимірювальної техніки від 22.03.2017р.

Засоби обліку холодної води споживача вперше прийнято Підприємством на абонентський облік 22.03.2017р.
Вартість послуги «вихід спеціаліста» у розмірі 27,84грн. у розмірі 27,84грн. встановлено «Калькуляцією КП «Полтававодоканал» вартості виходу спеціаліста до абонента по заяві (для фізичних осіб)», затвердженою наказом по Підприємству «Щодо застосування скорегованих калькуляцій вартості робіт» від 28.08.2015р. №50.  Згідно із калькуляцією до вартості послуги «виходу спеціаліста» враховано витрати:

- фонд оплати праці – 12,68грн.;

- нарахування на фонд оплати праці – 4,80грн.;

- бланки – 0,26грн.;

- накладні витрати – 2,13грн.;

- ПДВ 20% - 3,97грн.;

- транспортні витрати - 4,00грн.

Вартість робіт (з ПДВ) -27,84грн.

За поясненнями КП ПОР «Полтававодоканал» (лист від 27.04.2017р. №7/1323), вартість послуги «вихід спеціаліста» у сумі 27,84грн. застосовується у разі здійснення виклику спеціаліста по заяві споживача, зокрема, у випадку позапланової повірки засобу обліку холодної води, (тобто, опломбування засобу обліку холодної води після проведення його повірки) або у разі встановлення нових засобів обліку води у споживачів, що не перебували на абонентському обліку Підприємства. 

Отже, Підприємством, при наданні споживачам(населенню) послуги «вихід спеціаліста»,  фактично, виконувались роботи з опломбування засобів обліку холодної води та стягувались кошти за опломбування. 
В той же час, Підприємство зазначає (лист від 12.06.2017р. №7/1757), що не стягувало кошти з населення за виконання робіт з опломбування засобів обліку холодної води.

За поясненнями КП ПОР «Полтававодоканал» (лист від 16.06.2017р.) споживачам гр.гр. Дикань О.С., Калініній К.В., Собакарь В.М. при здійсненні виходу спеціаліста було проведено візуальний огляд водомірного вузла для взяття на абонентський облік (правильність монтажу приладу обліку води, які можуть вплинути на його роботу тощо) та проведено їх опломбування.

Відносини між суб'єктом господарювання, предметом діяльності якого є надання житлово-комунальних послуг (далі - виконавець), і фізичною та юридичною особою (далі - споживач), яка отримує або має намір отримувати послуги з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення (далі - послуги) регулюються Правилами надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005р. №630 (із змінами), (далі – Правила №630).
Згідно з Правилами №630, виконавець зобов’язаний забезпечувати  за  заявою споживача взяття на абонентський облік у тижневий строк квартирних засобів обліку (п.п.9.п.32 Правил).
Відповідно до п.5.10 Правил користування системами централізованого комунального водопостачання та водовідведення в населених пунктах України, затверджених наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 27.06.2008 №190 (далі – Правила №190) «Засоби обліку в місцях їх приєднання до трубопроводів повинні бути опломбовані представником виробника і захищені від несанкціонованого втручання в їх роботу… Неопломбовані засоби обліку до експлуатації не допускаються». Згідно із п.5.23 даних Правил «Розрахунки за використану воду згідно з показами засобів обліку здійснюється з моменту опломбування їх з’єднувальних частин до вузла обліку представником виробника». 

Таким чином, неопломбовані засоби обліку до експлуатації не допускаються, з метою взяття на абонентський облік засобів обліку споживачі звертаються до виконавця послуг із заявою для прийняття на облік та опломбування лічильників води.

За даними КП ПОР «Полтававодоканал» (лист від 27.04.2017р. №7/1323), у чинному тарифі на послуги з централізованого постачання холодної води населенню, встановленому постановою НКРЕКП від 11.08.2016р. №1414, витрати на опломбування засобів обліку холодної води не враховані.
У зазначеному тарифі враховано витрати на опломбування засобів обліку холодної води лише у зв’язку із проведенням періодичної повірки  квартирних засобів обліку холодної води споживачів.
Опломбування засобів обліку холодної води безпосередньо пов’язано із наданням послуг на товарному ринку «централізованого постачання холодної води та водовідведення», зокрема з обліком наданих послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення.
За інформацією КП ПОР «Полтававодоканал» (лист від 12.06.2017р. вих. №7/1757), фактично, при здійсненні опломбування засобів обліку холодної води споживачів Підприємством опломбувалось місце приєднання засобу обліку холодної води до водопровідної мережі. Інший суб’єкт господарювання, крім КП ПОР «Полтававодоканал», не може здійснювати опломбування засобів обліку холодної води споживачів (населення).
За даними КП ПОР «Полтававодоканал» кількість опломбувань засобів обліку холодної води споживачів (населення) за 2016р. становила 2376, за поточний період 2017р. -1091.

Як повідомлено КП ПОР «Полтававодоканал» (лист від 16.06.2017р. юр/1813), відповідно до наказу КП ПОР «Полтававодоканал» №50 від 28.08.2015р. «Щодо застосування скорегованих калькуляцій вартості робіт» підприємство стягувало кошти із споживачів (населення) за послугу «Вихід спеціаліста» у період з 31.08.2015р. по даний час. 
Пунктом 9 «Порядку обліку та оплати послуг» Правил №630 визначено, що у квартирі (будинку садибного типу) роботи з  установлення засобів  обліку  води  і теплової енергії (далі - квартирні засоби обліку) проводяться  спеціалізованою  організацією,   виконавцем, виробником чи постачальником за рахунок коштів споживача. Квартирні засоби  обліку  беруться виконавцем на абонентський облік. 
Правилами №190 (пункт 5), передбачено, що:

- обладнання вузла обліку здійснюється за рахунок споживачів (п. 5.3);

- приймання в експлуатацію вузла обліку та реєстрація засобів обліку здійснюються за участю представника виробника (п. 5.5);

- засоби обліку в місцях їх приєднання до трубопроводів повинні бути  опломбовані  представником виробника і захищені від несанкціонованого  втручання  в  їх  роботу,  яке може порушити достовірний облік кількості отриманої води.  Засувки на обвідних лініях повинні бути опломбовані виробником.  Неопломбовані  засоби обліку до експлуатації не допускаються(п.5.10).
Згідно з пунктом 5.4 Правил періодична повірка, обслуговування та ремонт засобів обліку проводяться відповідно до Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність», а також інших нормативно-правових актів, які регулюють цю сферу діяльності.

У відповідності до частини 4 статті 17 Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність» періодична повірка, обслуговування та ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких використовуються для здійснення розрахунків за спожиті для побутових потреб електричну і теплову енергію, газ і воду), що є власністю фізичних осіб, здійснюються за рахунок суб’єктів господарювання, що надають послуги з електро-, тепло-, газо- і водопостачання.

Відповідальність за своєчасність проведення періодичної повірки, обслуговування та ремонту (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких використовуються для здійснення розрахунків за спожиті електричну і теплову енергію, газ і воду), що є власністю фізичних осіб, покладається на суб’єктів господарювання, що надають послуги з електро-, тепло-, газо- і водопостачання.

Періодична повірка проводиться за рахунок тарифів на електро-, тепло-, газо- і водопостачання.

Пунктом 5.15 Правил №190, установлено, що повірка, ремонт  та обслуговування засобів обліку, що належать споживачам (крім квартирних), виконуються за їх рахунок. Тобто, даним пунктом не передбачено стягнення плати із споживачів за  опломбування засобів обліку води.

Виходячи з наведеного вище, споживач зобов’язаний обладнати вузол обліку за власний рахунок та надати можливість виконавцю послуг здійснити його опломбування з метою захисту від несанкціонованого втручання в роботу засобу обліку, яке може порушити достовірний облік кількості отриманої води. Тобто, опломбування засобів обліку не є послугою, що надається Підприємством для споживача і необхідна споживачу з метою отримання послуги централізованого постачання холодної води. Опломбування необхідно Підприємству з метою дотримання вимог Правил та достовірного обліку кількості отриманої води. Споживач, у свою чергу, з метою отримання послуг централізованого постачання холодної води та водовідведення здійснює обладнання вузла обліку та сплачує за отримані послуги згідно із встановленими в установленому законодавством порядку тарифами.

Враховуючи вищевикладене, оплата за опломбування місць встановлення засобів обліку холодної води споживачам послуг – населенню, чинними нормативно-правовими актами не передбачена. 

Таким чином, стягнення КП ПОР «Полтававодоканал» зі споживачів (населення) плати за опломбування засобів обліку води є неправомірним.  

За умов існування конкуренції на ринках централізованого постачання холодної води та водовідведення споживач мав би змогу відмовитись від оплати робіт з опломбування засобів обліку води і звернутись до іншого суб'єкта господарювання з метою отримання послуг при умовах дотримання вимог нормативних документів у сфері водопостачання та водовідведення. В даному випадку конкуренція на зазначених ринках відсутня і КП ПОР «Полтававодоканал» має можливість встановлювати умови придбання споживачами послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення, зловживаючи монопольним становищем. 
Враховуючи викладене, дії КП ПОР «Полтававодоканал» щодо стягнення зі споживачів послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення (населення) плати за опломбування засобів обліку води, що не передбачено нормативно-правовими актами, містили ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України “Про захист економічної конкуренції” - зловживання монопольним становищем на ринках централізованого постачання холодної води та водовідведення шляхом встановлення таких умов придбання товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.

Територіальне відділення листом від 29.06.2017р. №01/2910 направило заявнику гр. Токар В.М. подання з попередніми висновками у справі №01-02-50/46-2017 від 27.06.2017р. №01/172-ПВ. 

На подання з попередніми висновками КП ПОР «Полтававодоканал» заявником зауважень та пропозицій не надано. 
Територіальне відділення листом від 27.06.2017р. №01/2891 направило КП ПОР «Полтававодоканал» подання з попередніми висновками у справі №01-02-50/46-2017 від 27.06.2017р. №01/172-ПВ. 

На подання з попередніми висновками КП ПОР «Полтававодоканал» листами від 05.07.2017р. №юр/1998,  від 06.07.2017р. №юр/2025, надало зауваження та пропозиції.

Як зазначає Підприємство, споживачу гр. Токар В.М. надавалась послуга з «виходу спеціаліста», оскільки засіб обліку не був введений в експлуатацію та прийнятий на абонентський облік до КП ПОР «Полтававодоканал». Під час виходу спеціаліста абоненту Токар В.М. було проведено огляд водомірного вузла, правильність монтажу приладу обліку води до системи водопостачання, перевірено наявність ушкоджень  на самих приладах обліку, які можуть вплинути на їх роботу, після ретельної перевірки проведено опломбування лічильників та взяття їх на абонентський облік до КП ПОР «Полтававодоканал». 

Також, КП ПОР «Полтававодоканал» стверджує, що споживач гр. Токар В.М. не сплачував за опломбування засобу обліку води, оскільки така послуга надається підприємством безкоштовно, а сплатив лише рахунок за «вихід спеціаліста», про що зазначено у виставленому рахунку.

Крім того, споживачам Дикань О.С., Калініній К.В., Собакар В.М. при наданні послуги з «виходу спеціаліста» надавались послуги:

- обстеження внутрішніх мереж підключення водомірного вузла;

- перевірка відповідності встановленого лічильника технічній документації (паспорту);

- зняття показників;

- взяття приладу обліку води на облік для здійснення розрахунків за спожиту послугу з централізованого постачання холодної води та водовідведення, шляхом опломбування водомірного вузла, із складанням відповідних актів.

За поясненнями КП ПОР «Полтававодоканал», вартість послуги «вихід спеціаліста» у розмірі 27,84грн. застосовується підприємством у разі виклику спеціаліста по заяві споживача з метою позапланової повірки приладів обліку води, а також у разі виникнення інших ситуацій, які передбачають безпосередню роботу на вузлі обліку, таких як заміна кранів, встановлення нових приладів обліку тощо.

Також, КП ПОР «Полтававодоканал» зазначило, що Підприємство при  наданні послуги з «виходу спеціаліста» керувалося у своїй діяльності  Порядком встановлення вимог щодо провадження суб’єктами природних монополій господарської діяльності, яка не належить до сфери природних монополій, та обмежень щодо суміщення видів діяльності суб’єктами природних монополій  та суб’єктами господарювання на суміжних ринках у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення (далі - Порядок), затвердженого постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг від 04.02.2013р. №15, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 22.02.2013р. за №311/22843. Вказаний Порядок встановлює вимоги щодо провадження ліцензіатами, що є суб’єктами природних монополій, господарської діяльності, яка не належить до сфери природних монополій. 

У відповідності до п.2.6 Порядку, однією з вимог щодо провадження інших, крім ліцензованих, видів діяльності є, зокрема, провадження інших, крім ліцензованих, видів діяльності лише у разі беззбитковості кожного з них. 

Оскільки, послуга  з «виходу спеціаліста» не стосується планової періодичної повірки та є іншою діяльністю підприємства, вказана послуга не може надаватися за рахунок КП ПОР «Полтававодоканал».

Вказані зауваження КП ПОР «Полтававодоканал» приймаються до уваги територіальним відділенням.

За результатом розгляду справи та з урахуванням отриманих зауважень, не доведено стягнення КП ПОР «Полтававодоканал» зі споживачів послуг з централізованого постачання холодної води та водовідведення (населення) плати за опломбування засобів обліку води.

Враховуючи викладене, у діях  КП ПОР «Полтававодоканал» відсутні ознаки порушення законодавства про  захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України “Про захист економічної конкуренції” у вигляді зловживання монопольним становищем на ринках централізованого постачання холодної води та водовідведення шляхом встановлення таких умов придбання товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку, а отже, порушення є недоведеним.

Територіальне відділення направило подання з попередніми висновками про закриття провадження у справі № 01-02-50/46-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції заявнику гр. Токар В.М. (лист від 11.07.2017р.                        вих. № 01/2998) та КП ПОР «Полтававодоканал» (лист від 11.07.2017р. вих. № 01/2998).
Листом від 14.07.17р. № юр/2116 (вх. № 01/2621 від 14.07.2017р.) КП «Полтававодоканал» повідомлено територіальному відділенню про погодження із попередніми висновками у справі.

Заявником Токар В.М. заперечень, зауважень чи пропозицій на подання з попередніми висновками від 11.07.2017р. територіальному відділенню не надано.

Відповідно до статті 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції» розгляд справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції  підлягає закриттю без прийняття рішення по суті, якщо, зокрема, не доведено вчинення порушення.
На підставі викладеного, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтею 48, 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 36 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  22  липня 1998 року за №471/2911, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України,
П О С Т А Н О В И Л А :
1. Визнати, що за результатами проведених досліджень за підсумками діяльності у 2016 - поточному періоді 2017р. КП ПОР «Полтававодоканал» займає монопольне становище на ринку «централізоване постачання холодної води» в територіальних межах м. Полтава, м. Карлівка, смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі  та на ринку  «централізоване водовідведення» в територіальних межах м. Полтава, м. Карлівка,                   смт. Машівка, смт. Шишаки, смт. Опішня, с. Стасі, м. Кобеляки, смт. Котельва,                               смт. Н. Санжари, де розташовані діючі мережі  цього підприємства, оскільки не має жодного конкурента на ринку.
2. Закрити провадження у справі № 01-02-50/46-2017 без прийняття рішення по суті, за підставами, визначеними абз.6 статті 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

	Голова адміністративної колегії

	
	В. Оніщенко
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