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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

18.07.2017                                             м. Полтава                                      № 02/ 71 -рш

                                                                                                         Справа № 02-02-50/58-2017
Про закриття справи
Адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-02-50/58-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції товариством з обмеженою відповідальністю «ДП Полтаваторгпостач» та подання з попередніми висновками у справі, 

ВСТАНОВИЛА: 

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 14 червня 2017 року № 02/65-р розпочато розгляд справи № 02-02-50/58-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку ТОВ «ДП Полтаваторгпостач», яке передбачене пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та пунктом 1 частини другої статті 13 у вигляді застосування таких цін та умов реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.
Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (надалі – територіальне відділення) здійснено дослідження  ринку послуг з надання місць для оптової торгівлі сільськогосподарською продукцією на комунальному ринку «Овочевий» у м. Полтава. 
Товариство з обмеженою відповідальністю «ДП Полтаваторгпостач» (надалі – ТОВ «ДП Полтаваторгпостач» або Товариство) діє на підставі та у повній відповідності до Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України та Закону України «Про господарські товариства».

Місцезнаходження Товариства – 36020, м.Полтава, вул. Котляревського, 22Б.
Засновником Товариства є громадянин України, що проживає у м.Полтава.

Основним видом діяльності Товариства є:

68.20 Надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого майна 

Товариство діє на підставі Статуту, затвердженого Установчими зборами засновників ТОВ «ДП Полтаваторгпостач» (протокол №1 від 12.10.2016). Дата державної реєстрації 13.10.2016, номер запису 1 588 102 0000 015810.

Товариство є самостійним господарюючим суб’єктом, має права юридичної особи, володіє відокремленим майном, від свого імені набуває майнові та особисті немайнові права і несе визначені  обов’язки, виступає у суді від свого імені, здійснює виробничу, комерційну посередницьку  та іншу господарську діяльність, що не суперечить чинному законодавству і власному Статуту з метою одержання прибутку. 
Таким чином, ТОВ «ДП Полтаваторгпостач» є суб’єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
ТОВ «ДП Полтаваторгпостач», згідно укладених з КП «Полтава-Сервіс» ПМР договорів про співробітництво, здійснює свою діяльність на комунальних ринках м. Полтави  «Сінній» та «Овочевий»», які належать КП «Полтава-Сервіс» ПМР. 
Зазначеними Договорами про співробітництво передбачено передачу прав по організації та створенню належних умов для провадження господарської діяльності на вищезазначених комунальних ринках. 
Свою господарську діяльність Товариство будує на підставі укладених договорів оренди торгового місця.

Вартість надання послуг Товариством встановлювалась самостійно, шляхом розрахунку калькуляції на свої послуги. Внаслідок цього, фактично тарифи на послуги Товариства є вільними, формування та застосування яких має здійснюватись відповідно до вимог законодавства про захист економічної конкуренції.
Згідно наданої Товариством інформації, Товариство встановило вартість торгового місця  на ринку «Овочевий» на рівні 3,95 грн. за 1кв.м.
За попередніми дослідженнями, Товариство на ринку комплексних послуг з надання місць для оптової торгівлі сільськогосподарською продукцією    (надалі – платні послуги) на ринку «Овочевий» в межах м. Полтави має ознаки монопольного (домінуючого) становища, в розумінні частини 2 статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції», оскільки його частка на зазначеному ринку за період з 01 грудня 2016 по 31 травня 2017 років перевищує 35%. 

Платні послуги являють собою надання підприємцям у користування (оренду) торгових місць для оптової торгівлі сільськогосподарською продукцією, а також послуг з обслуговування цих торгівельних місць, такі як прибирання території, вивезення сміття, електропостачання, водопостачання та водовідведення, охорона тощо.
Згідно наданої інформації (лист від 11.05.2017 №11/05-01) обсяг коштів, отриманих підприємством за 1 кв. 2017 року становив 534700,30 грн. , в т.ч. за користування торговим місцем – 515262,82 грн. та компенсація комунальних послуг (електрична енергія) 19437,48 грн. 

	
	Показники
	Од.виміру
	Сума
	Витрати без належного обгрунтування

	
	Загальна площа ринку
	кв.м
	1851
	

	
	Торгова площа ринку
	кв.м
	1458,67
	

	
	Мінімальна заробітна плата
	грн.
	3200
	

	
	Кількість робочих днів
	дні
	365
	

	
	Кількість місць на ринку
	місць
	58
	

	
	Річні витрати згідно договору про співробітництво право організації
	грн.
	184319,16
	

	
	Витрати на електроенергію
	грн.
	323138,88
	

	
	Витрати на водопостачання та водовідведення
	грн.
	-
	

	
	Оплата послуг з вивезення твердих побутових відходів без ПДВ 
	грн.
	29497,54
	

	
	Відшкодування екологічного податку 
	грн.
	7196,69
	

	
	Витрати на прибирання  торгової площі
	грн.
	117109,8
	+

	
	Оплата двірників за рік
	грн.
	95991,6
	+

	
	Нарахування ЄСФ
	грн.
	21118,15
	

	
	Витрати на охорону 
	грн.
	234219,5
	+

	
	Оплата сторожів
	грн.
	191983,2
	+

	
	Нарахування ЄСФ
	грн.
	42236,3
	

	
	Витрати на поточний ремонт твердого покриття
	грн.
	270236,00
	+

	
	Витрати на поточний ремонт огорожі ринку
	грн.
	365000,00
	+

	
	Дезінфекція, дератизація
	грн.
	5400,00
	

	
	Консалтингові бухгалтерські послуги
	грн.
	210050,00
	+

	
	Витрати на прибирання та вивезення снігу
	грн.
	609520,00
	+

	
	Адміністративні витрати оплата праці адмінперсоналу та утримання автомобіля з водієм)
	грн.
	139397,7
	

	
	Рентабельність 
	18%
	408335,36
	

	
	Разом 
	грн.
	2676865,11
	

	
	Єдиний податок 
	5%
	133843,26
	

	
	Разом всі річні  витрати
	грн.
	2810708,37
	

	
	Місячні витрати вартість 
	грн.
	234225,7
	

	
	Вартість 1 кв.м торгової площі
	грн.
	5,28
	


Фактична розрахована вартість 1 кв.м торгової площі складає 5,28 грн., вартість що закладена у договори  користування торговим місцем – 3,95 грн.
В підтвердження розрахунку витрат, Товариство надало слідуючі документи.

· Договір про надання послуг з ФОП Лега М.В. від 03.03.2017 б/н. Згідно зазначеного договору, виконавець надає Замовнику наступні послуги: електромонтажні роботи, будівельно-монтажні роботи, технічне обслуговування та ремонт автотранспортних засобів, прибирання території ринку, послуги у сфері бухгалтерського обліку та консультування з оподаткування., проте, в договорі не вказана сума вартості цих послуг, лише зазначено, що вартість послуг визначається сторонами по факту їх надання по результатами кожного календарного місяця та фіксується в актах про надані послуги.
· Договір укладений з ФОП Шевченко Ю.В. від 07.2016 №16/2 щодо поставки металопрокату та супутних будматеріалів.

· Договір підряду, укладений з ФОП Глєбов Г.В. від 04.20.16 на виконання демонтажу огорожі, виготовлення огорожі, її фарбування, доставки та встановлення виготовлених секцій огорожі. Орієнтована загальна вартість робіт становить 190,00 тис. грн.

· Договір  банківського рахунку від 25.10.20156. Оплата по договору здійснюється згідно тарифів банку.

Проте, Товариством не надані договори на дезінфекцію та дератизацію на вивезення твердих побутових відходів, завищені витрати на ремонт огорожі, не зазначено, яким чином буде здійснюватись охорона ринку, оскільки, згідно штатного розпису, у товаристві  на даний час нараховується тільки одна штатна одиниця – директор ринку.

 Слід зазначити, що планова розрахована вартість 1 кв.м торгової площі складає 5,28 грн., фактична вартість що закладена у договори  користування торговим місцем – 3,95 грн., що складає 75% від планової.

Таким чином, дії Товариства щодо встановлення завищеної вартості 1 кв.м торгової площі можуть містити ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, пунктом 1 частини другої  статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку комплексних послуг з надання місць для оптової торгівлі сільськогосподарською продукцією. Проте, слід брати до уваги, що Товариство працює менше одного року і до калькуляції закладені планові витрати. 


Згідно статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» Органи   Антимонопольного  комітету  України  мають  право надавати   рекомендації   органам   влади,    органам    місцевого самоврядування,  органам адміністративно-господарського управління та  контролю,  суб'єктам  господарювання,   об'єднанням   стосовно припинення  дій,  які  містять  ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  усунення  причин  виникнення  цих порушень  і  умов,  що  їм  сприяють,  а  у  разі,  якщо порушення припинено,  - щодо  вжиття  заходів  для  усунення  наслідків  цих порушень. Рекомендації надаються у формі листа.
На підставі вищевикладеного, з метою  припинення дій, які можуть містити ознаки порушень законодавства про захист економічної конкуренції та  усунення причин виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють,
 керуючись пунктом 5 частини третьої статті 7, пунктом  10 частини п’ятої  статті 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та частиною першою статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції, рекомендаційним листом від 06.07.2017 №02/2968  ТОВ «ДП «Полтаваторгпостач»  надані обов’язкові для розгляду  рекомендації, -  в подальшому, при встановленні вартості 1 кв.м торгового місця дотримуватись вимог законодавства про захист економічної конкуренції.

Відповідно до частини другої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані.
Листом від 10.07.2017 №4  ТОВ «ДП Полтаваторгпостач» зазначило, що рекомендації територіального відділення від 06.07.2017 №02/2968-ркк розглянуті в повному обсязі, взяті до уваги та будуть враховані в подальшій роботі. 

Отже, рекомендації адміністративної колегії територіального відділення від 06.07.2017  № 02/2968-ркк ТОВ «ДП Полтаваторгпостач» виконані.

Відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умов виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення,  провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження закривається.   
Враховуючи викладене, керуючись статтею 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482 зі змінами та доповненнями, пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 22 липня 1998 року за №471/2911, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України
ПОСТАНОВИЛА:

Справу №02-02-50/58-2017 закрити без прийняття рішення по суті згідно зі статтею 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у зв’язку із виконанням товариством з обмеженою відповідальністю «ДП Полтаваторгпостач» рекомендацій, наданих в межах розгляду справи, на підставі частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

Згідно з частиною першою статті 60 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення може бути оскаржено повністю або частково до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. Цей строк не може бути відновлено. 
         Голова адміністративної колегії


   

 В. Оніщенко 

