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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РЕКОМЕНДАЦІЇ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

           Вул. Зигіна, 1, м.Полтава, Полтавська область, 36000, тел/факс (0532) 56-39-77

      e-mail: pl@amcu.gov.ua  web: http://www.amc.gov.ua/amku/control/poltava/uk/indekx
Код ЄДРПОУ 21076316

26.07.2016р.                                  м. Полтава                                     №  01/2865-ркк
 ПАТ «Полтаваобленерго»

вул. Ст. Поділ, 5, м. Полтава, 36022

Про усунення причин виникнення

порушень законодавства про захист

економічної конкуренції і 

умов, що їм сприяють

За результатами розгляду заяв, що надійшли до Антимонопольного комітету України (надалі - Комітет) від товариства з обмеженою відповідальністю «Енергоінвестпроект» (надалі - ТОВ «Енергоінвестпроект») щодо порушення строків розгляду ПАТ «Полтаваобленерго» Повідомлення ТОВ «Енергоінвестпроект» на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на Оптовому ринку електричної енергії України (надалі - ОРЕ) на листопад 2012 року, розпорядженням державного уповноваженого Антимонопольного комітету України від 29 серпня 2013 року № 12/171-р розпочато розгляд справи № 128-26.13/105-13 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях публічного акціонерного товариства «Полтаваобленерго» (надалі – ПАТ «Полтаваобленерго», товариство) щодо порушення строків розгляду ПАТ «Полтаваобленерго» Повідомлення ТОВ «Енергоінвестпроект», передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку передачі електричної енергії власними місцевими (локальними) електричними мережами у територіальних (географічних) межах Полтавської області, що може призвести до обмеження конкуренції на суміжному ринку постачання електричної енергії, яке було б неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку. 

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (надалі – територіальне відділення Комітету) від 23 липня 2013 року № 03/69-р розпочато розгляд справи № 03-02-50/64-2013 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції в діях публічного акціонерного товариства «Полтаваобленерго» щодо затримання ТОВ «Енергоінвестпроект» погодження Повідомлення № 6/2013 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на Оптовому ринку електричної енергії України у червні 2013 року та погодженні його після 19 числа (включно) місяця, що передує розрахунковому, як це визначено пунктом 6.1.4 Договору, передбаченого пунктом 2 статті 50 та пунктом 7 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» як зловживання монопольним становищем шляхом створення перешкод доступу на ринок суб’єктів господарювання. 



Провадження у справі розпочато за результатом розгляду заяви (вх. № 03/502 від 20.06.2013р.) ТОВ «Енергоінвестпроект» (юридична адреса: вул. Сумська, 17, оф. 11,                         м. Харків, 61057, поштова адреса: а/с 7391 м. Харків, 61057), що була направлена територіальному відділенню Комітету на розгляд дорученням Антимонопольного комітету України від 11.06.2013 № 8-01/121-АМ, на дії ПАТ «Полтаваобленерго» щодо непогодження та внесення змін до документів, необхідних для закупівлі електричної енергії на Оптовому  ринку електричної енергії України, та погодження додаткового Повідомлення на червень 2013 року конкуренту                           (ТОВ «Глобал Енерджі»), в т.ч. незважаючи на існуючу заборгованість споживача                                    (ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод») перед ТОВ «Енергоінвестпроект».   
На виконання доручення Голови Комітету від 11.12.2013 року № 13-01/681 справу                                № 03-02-50/64-2013 передано на розгляд Комітету. Справа № 03-02-50/64-2013 в Комітеті зареєстрована за № 128-26.13/83-14/03-02-50/64-2013.


Розпорядженням державного уповноваженого Антимонопольного комітету України від   29 травня 2014 року № 05/71-р було об’єднано справи № 128-26.13/105-13 та № 128-26.13/83-14/03-02-50/64-2013 в одну справу та присвоєно їй № 128-26.13/88-14.

Дорученням Голови Антимонопольного комітету України Терентьєва Ю.О. від 24.05.2016р. № 13-01/210 (вх. № 01/336ел від 24.05.2016р.) направлено справу                                         № 128-26.13/88-14 на розгляд територіальному відділенню Комітету та прийняття відповідного рішення по суті.

У ході провадження по справі № 128-26.13/88-14 встановлено наступне.

   
ПАТ «Полтаваобленерго» є юридичною особою,  діє  відповідно до Статуту, затвердженого рішенням Загальних зборів акціонерів товариства від 20.04.2011 року (протокол №16). 

Дата первинної державної реєстрації -  26.05.1995 р., державну реєстрацію змін до установчих документів проведено 05.05.2011р., номер запису 15881050037002314 (Свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи Серія А 01 № 296777). Дата та номер останньої реєстраційної дії – 07.12.2012 № 15881070045002314. 


Ідентифікаційний код юридичної особи – 00131819.


Юридична адреса: вул. Старий Поділ, 5, Ленінський район, м. Полтава, 36022.


Вищевказане засвідчує і Витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб підприємців Серії АВ № 603146 від 13.06.2013 року.  

Згідно довідки про взяття на облік платника податків від 11.05.2011 № 70594, виданої ДПІ у м. Полтаві, товариство узяте на облік в органах державної податкової служби 19.09.1995 за №433.

Отже, у відповідності до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» ПАТ «Полтаваобленерго» є суб’єктом господарювання.

Визначення монопольного (домінуючого) становища.


Відповідно до статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції», Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.2002 №49-р, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 1 квітня 2002 р. за № 317/6605 (надалі – Методика), та Закону України «Про природні монополії» проведено визначення монопольного (домінуючого) становища ПАТ «Полтаваобленерго».  


Відповідно до пункту 3.1 Методики об’єктом для визначення монопольного (домінуючого) становища є, зокрема, суб’єкт господарювання, який діє на ринку передачі та розподілу електричної енергії в межах Полтавської області.


Згідно до Статуту, предметом діяльності товариства є виробництво електричної енергії, передача електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами, постачання електричної енергії тощо.


 Відповідно до Довідки АА №734272 з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (ЄДРПОУ) від 18.12.2012р., виданої Головним управлінням статистики у Полтавській області, видами діяльності за КВЕД-2010 є: 


35.13 Розподілення електроенергії


46.90 Неспеціалізована оптова торгівля


35.30 Постачання пари, гарячої води та кондиційованого повітря


35.12 Передача електроенергії


35.11 Виробництво електроенергії


33.14 Ремонт і технічне обслуговування електричного устатковання.


Згідно із статтею 5 Закону України «Про природні монополії» від  20 квітня 2000 року            № 1682-III зі змінами, розподіл  електричної  енергії (передача електричної енергії 
місцевими  (локальними)  електромережами) відноситься до сфери діяльності суб’єктів природної монополії. 
Відповідно до статті 1 Закону України «Про електроенергетику»:
· місцева (локальна) електрична мережа - приєднана електрична мережа, призначена для розподілу електричної енергії від магістральної мережі та/або електричної станції до споживача;
· розподіл електричної енергії - транспортування електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами на підставі договору;
· передача електричної енергії - транспортування електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами на підставі договору;
          - постачання електричної енергії - господарська діяльність, пов'язана з наданням електричної енергії споживачеві за допомогою технічних засобів передачі та розподілу електричної енергії на підставі договору.


Товариство згідно з Умовами та Правилами здійснення підприємницької діяльності з передачі електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами, затвердженими постановою Національної комісії регулювання електроенергетики України (надалі - НКРЕ України) від 13.06.1996 №15, зі змінами, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 26 липня 1996р. за №408/1433, є ліцензіатом, який отримав ліцензію на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електромережами.


Товариство здійснює свою діяльність із передачі електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами на підставі ліцензії (серія АГ №578518) від 27.10.2011р., виданої НКРЕ України згідно з постановою про її видачу від 29.09.2011 № 1789.


З урахуванням наведеного, об’єктом дослідження є ПАТ «Полтаваобленерго» як суб’єкт природної монополії на ринку передачі та розподілу електричної енергії.


Територія здійснення ПАТ «Полтаваобленерго» діяльності з передачі та розподілу електричної енергії визначається як адміністративна територія, де розташовані місцеві (локальні) електричні мережі.


Постановою НКРЕ України від 29.09.2011 № 1789 «Щодо переоформлення ліцензій на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами та постачання електричної енергії за регульованим тарифом, виданих ПАТ «Полтаваобленерго», затверджено територію здійснення ліцензованої діяльності з передачі електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами згідно з Переліком місцевих (локальних) електричних мереж, які визначають межі території провадження діяльності з передачі електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами ПАТ «Полтаваобленерго» станом на 29.09.2011 року. Зокрема, це територія Полтавської області, Прилуцький район Чернігівської області, Охтирський та Ромненський райони Сумської області, Зачепилівський, Валківський, Красноградський райони Харківської області, Магдалинівський район Дніпропетровської області, Світловодський район Кіровоградської області.

З урахуванням наведеного, територіальними межами ринку передачі та розподілу електричної енергії є Полтавська область, Прилуцький район Чернігівської області, Охтирський та Ромненський райони Сумської області, Зачепилівський, Валківський, Красноградський райони Харківської області, Магдалинівський район Дніпропетровської області, Світловодський район Кіровоградської області.

За даними, розміщеними на офіційному веб – сайті Антимонопольного комітету України (www.amc.gov.ua), згідно зведеного переліку суб’єктів природних монополій станом на 14.07.2016р., ПАТ «Полтаваобленерго» як суб’єкт природної монополії, займає монопольне (домінуюче) становище на ринку передачі електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами – в межах діючих мереж на території Полтавської, Чернігівської, Сумської, Харківської, Дніпропетровської, Кіровоградської області відповідно до постанови НКРЕ від 29.09.2011 № 1789.


Для дослідження у цій справі територіальними межами ринку передачі та розподілу електричної енергії визначено Полтавську область.


Часовими межами ринку визначено 2012 - 2015 роки та з 01.01.2016р. по поточний період 2016 року, що відповідає пункту 7.3 Методики.


Споживачами послуг передачі та розподілу електричної енергії, які надаються                   ПАТ «Полтаваобленерго», є юридичні особи.


Отже, за підсумками діяльності у 2012 - 2015 році та у період з 01.01.2016р. по даний час                                                    ПАТ «Полтаваобленерго», як суб’єкт природної монополії, займає монопольне становище на ринку передачі та розподілу електричної енергії в межах діючих мереж товариства в Полтавській області, як такий, що не має жодного конкурента.


Відносини між суб’єктами господарювання на ринках постачання електричної енергії, передачі та розподілу електричної енергії регулюються Законом України «Про електроенергетику» від 16 жовтня 1997 року № 575/97-ВР, зі змінами, Правилами користування електричною енергією, затвердженими постановою НКРЕ України від 31.07.96 № 28 (у редакції постанови НКРЕ України від 17.10.2005 № 910), зареєстрованими в Міністерстві юстиції України 2 серпня 1996 року за  417/1442, зі змінами, Порядком доступу постачальників електричної енергії за нерегульованим тарифом до місцевих (локальних) електричних мереж, затвердженим постановою НКРЕ України 29.10.2010 № 1421, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України                    18 листопада 2010р. за №1146/18441, іншими нормативними актами.


Згідно із пунктом 5.9 Правил користування електричною енергією, споживач має право укласти договір купівлі - продажу електричної енергії із будь - яким постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом за умов відсутності заборгованості за електричну енергію перед іншим постачальником.

Продаж електричної енергії споживачу постачальником електричної енергії за регульованим тарифом припиняється на строк дії договору про купівлю - продаж електричної енергії з постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом.


Примірний договір на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електромережами між постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом та електропередавальною організацією схвалений постановою НКРЕ України від 19.10.2005 № 934.


Тобто, діюча модель енергоринку передбачає, що окремі категорії споживачів можуть отримувати електричну енергію як від обласних (міських) енергопостачальних компаній, зокрема, ПАТ «Полтаваобленерго», так і від інших суб’єктів господарювання, які отримали відповідні ліцензії НКРЕ на здійснення діяльності з постачання електроенергії за нерегульованим тарифом, до яких належить ТОВ «Енергоінвестпроект».


ПАТ «Полтаваобленерго», окрім діяльності на ринку передачі та розподілу електричної енергії, також здійснює діяльність на ринку постачання електричної енергії за регульованим тарифом.


ТОВ «Енергоінвестпроект» здійснює діяльність на ринку постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом, який є конкурентним, і має використовувати мережі                                     ПАТ «Полтаваобленерго» для надання споживачам послуг з постачання електроенергії за нерегульованим тарифом.


Тобто, ТОВ «Енергоінвестпроект» є потенційним конкурентом для                                          ПАТ «Полтаваобленерго» на ринку постачання електричної енергії для суб’єктів господарювання.

Правова оцінка дій ПАТ «Полтаваобленерго» щодо дотримання законодавства про захист економічної конкуренції 

1. ТОВ «Енергоінвестпроект» на підставі ліцензії НКРЕ (серія АВ № 469997) з 01 лютого 2007 року здійснює підприємницьку діяльність з постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом та з 19 березня 2007 року стало членом ОРЕ.


З метою постачання електроенергії споживачам Полтавської області між                                    ТОВ «Енергоінвестпроект» та ПАТ «Полтаваобленерго» укладений договір від 17 квітня 2007 року № 982 на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електромережами (надалі - Договір).


Відповідно до статті 15 Закону України «Про електроенергетику» купівля всієї електричної енергії, виробленої на електростанціях, потужність чи обсяг відпуску яких перевищують граничні показники (крім випадків, передбачених цим Законом), та весь її оптовий продаж здійснюються на Оптовому ринку електричної енергії України (надалі - ОРЕ). Функціонування інших оптових ринків електричної енергії в Україні забороняється. ОРЕ функціонує з додержанням таких вимог:


- всі суб’єкти господарської діяльності з виробництва, передачі, розподілу та постачання електричної енергії мають рівноправний доступ до ОРЕ та послуг електричних мереж після отримання відповідної ліцензії на право здійснення цих видів діяльності;


- електрична енергія продається та купується за Правилами ОРЕ;


- ціни на електричну енергію генеруючих компаній та оптові ціни визначаються за Правилами ОРЕ;


- всі учасники ОРЕ укладають договори купівлі - продажу електричної енергії із суб’єктом підприємницької діяльності, який здійснює оптове постачання електричної енергії відповідно до договору, на підставі якого створюється ОРЕ;


- у кожному розрахунковому періоді (місяці) забезпечується оплата вартості електричної енергії та послуг, закуплених у цьому періоді оптовим постачальником електричної енергії, у рівному відсотку кожній енергогенеруючій компанії (за винятком суб'єктів господарювання, які виробляють електричну енергію з використанням альтернативних джерел енергії (крім доменного та коксівного газів, а з використанням гідроенергії - мікро-, міні- та малим гідроелектростанціям) та підприємству, яке здійснює централізоване диспетчерське управління ОЕС України і передачу електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами. Ця оплата забезпечується з урахуванням остаточних платежів відповідно до договору, на підставі якого створено ОРЕ.


Взаємовідносини, які виникають у процесі продажу і купівлі електричної енергії між виробниками або постачальниками електричної енергії та споживачами (на роздрібному ринку електричної енергії), регулюються Правилами користування електричною енергією, затвердженими постановою НКРЕ від 31.07.1996 № 28, зареєстрованими в Міністерстві юстиції України 02.08.1996 за № 417/1442 (у редакції постанови НКРЕ від 17.10.2005 № 910) (надалі - ПКЕЕ, Правила).


Споживачі послуг з постачання електроенергії - суб’єкти господарювання (переважно промислові підприємства) можуть отримувати електроенергію як від обласних енергопостачальних компаній (ПАТ «Полтаваобленерго»), що здійснюють діяльність з постачання електричної енергії за регульованим тарифом на закріпленій території, так і від інших суб’єктів господарювання - постачальників електричної енергії за нерегульованим тарифом, до яких належить ТОВ «Енергоінвестпроект», які отримали відповідні ліцензії НКРЕ, і здійснюють ліцензовану діяльність на загальнодержавному ринку постачання електроенергії за нерегульованим тарифом.


Таким чином, ПАТ «Полтаваобленерго» та ТОВ «Енергоінвестпроект» є конкурентами на ринку постачання електричної енергії споживачам у територіальних (географічних) межах Полтавської області.


Постановою НКРЕ від 19.10.2005 № 934 схвалено «Примірний договір на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електромережами між постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом та електропередавальною організацією».


Підпунктом 4 пункту 6.1. Примірного договору зазначено, що Компанія зобов'язується здійснювати прийом, розгляд та погодження всіх документів, необхідних постачальнику за нерегульованим тарифом (надалі - ПНТ) для здійснення закупівлі електричної енергії на ОРЕ та виробництва власної електроенергії, а саме за 6 робочих днів до 19 числа (включно) місяця, що передує розрахунковому - Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії ПНТ на ОРЕ, Повідомлення на заявлений обсяг власного виробництва електричної енергії та відповідних довідок. Повідомлення розглядаються, підписуються Компанією та передаються ПНТ (або повертаються ПНТ із зауваженнями) протягом трьох робочих днів, з моменту отримання повідомлень Компанією.


Відповідно до Договору ПАТ «Полтаваобленерго» зобов’язується передавати електричну енергію, куповану ТОВ «Енергоінвестпроект» на ОРЕ або власного виробітку, місцевими (локальними) електромережами до споживачів ТОВ «Енергоінвестпроект».


Згідно з підпунктом 4 пункту 6.1. Договору ПАТ «Полтаваобленерго» зобов’язане здійснювати прийом, розгляд та погодження всіх документів, необхідних                                                   ТОВ «Енергоінвестпроект» для здійснення закупівлі електричної енергії на ОРЕ, а саме до 19 числа (включно) місяця, що передує розрахунковому, зокрема, Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії ТОВ «Енергоінвестпроект» на ОРЕ.


Відповідно до листів НКРЕ від 24.11.2005 № 01-39-10/5534 та від 22.12.2011 № 35/10/47-11 електропередавальні організації зобов'язані розглядати та погоджувати усі документи, необхідні ПНТ для закупівлі електроенергії на ОРЕ, на протязі трьох робочих днів з моменту отримання.


Пунктом 2.4. Умов та Правил здійснення підприємницької діяльності з постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом, затверджених постановою НКРЕ від 12.08.1996 року № 36 (надалі - Ліцензійні умови), встановлено, що ліцензіат повинен закуповувати електроенергію в оптового постачальника електричної енергії відповідно до умов його діяльності. Ліцензіат укладає договір купівлі-продажу електричної енергії з оптовим постачальником електричної енергії. Ліцензіат укладає договір про передачу його електричної енергії до споживачів з власником місцевих (локальних) електромереж.


На виконання пункту 2.4 Ліцензійних умов ТОВ «Енергоінвестпроект» уклало договір                     № 3953/02 від 22 березня 2007 року з Державним підприємством «Енергоринок» (надалі -                         ДП «Енергоринок»).

Для закупівлі електричної енергії для спожива на ОРЕ постачальник за нерегульованим тарифом (тобто ТОВ «Енергоінвестпроект») зобов'язаний попередньо погодити з                                      ДП «Енергоринок» ряд документів.


Одним з таких документів є Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ.


ТОВ «Енергоінвестпроект» повинно надати до 20 числа місяця, що передує розрахунковому, до ДП «Енергоринок» Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ, яке повинно бути підписане ТОВ «Енергоінвестпроект» і погоджено та зареєстровано електропередавальною організацією (ПАТ «Полтаваобленерго»).


ТОВ «Енергоінвестпроект» листом від 09.10.2012 № 588 направило на адресу                              ПАТ «Полтаваобленерго» Повідомлення № 11/2012 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ у листопаді 2012 року (надалі - Повідомлення). Зазначений лист з додатками ПАТ «Полтаваобленерго» отримало 10.10.2012, про що свідчить квитанція кур’єрської служби доставки № 0028516.


ТОВ «Енергоінвестпроект» не мало перед ПАТ «Полтаваобленерго» заборгованості по оплаті послуг з передачі електроенергії та інформаційним послугам, таким чином,                               ПАТ «Полтаваобленерго» не мало підстав, передбачених Договором, відмовити                                     ТОВ «Енергоінвестпроект» у погоджені Повідомлення № 11/2012 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ у листопаді 2012 року.

ПАТ «Полтаваобленерго» протягом 3 робочих днів не підписало та не повернуло із зауваженнями Повідомлення ТОВ «Енергоінвестпроект».


24 жовтня 2012 року ТОВ «Енергоінвестпроект» отримало лист                                           ПАТ «Полтаваобленерго» від 19.10.2012 № 03-57/11721 про відмову у погоджені Повідомлення № 11/2012 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ у листопаді 2012 року.


Лише після того, як НКРЕ постановою від 25.10.2012 року № 1361 зобов’язало                       ПАТ «Полтаваобленерго» до 25.10.2012 року погодити Повідомлення № 11/2012 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ у листопаді 2012 року, тобто через 15 днів після надходження заяви до Товариства, встановивши, що порушення термінів погодження Повідомлення є неправомірними, ПАТ «Полтаваобленерго» 26 жовтня 2012 року погодило зазначене Повідомлення.


Частина споживачів ТОВ «Енергоінвестпроект» виявила бажання розірвати з 01 січня 2013 року дію договорів купівлі - продажу електричної енергії з ним. Зокрема, надійшли листи від споживачів про розірвання договорів купівлі - продажу електричної енергії:


- лист від 08.11.2012 № 3297 ТОВ «Глобинський м'ясокомбінат» про розірвання
договору купівлі-продажу електричної енергії № 59-ЕЕ/12 від 11.04.2012;

- лист від 19.11.2012 № 7/1754 ПАТ «Кременчуцьке кар’єроуправління «КВАРЦ» про розірвання договору купівлі-продажу електричної енергії № 58-ЭЭ-11;


- лист від 19.11.2012 № 943 ТДВ «Гадяцький елеватор» про розірвання договору купівлі-продажу електричної енергії № 59-ЕЕ/11 від 01.04.2011;

- лист від 03.12.2012 № 573 ПАТ «Полтавська Птахофабрика» про розірвання договору купівлі-продажу електричної енергії № 09 ЭЭ-07;


- лист від 06.12.2012 № 474 ПП ВТК «Лукас» про розірвання договору купівлі - продажу електричної енергії № 55-ЕЕ/11 від 14.02.2011 року.


Усі ці споживачі з 01 січня 2013 року припинили купувати електричну енергію у                         ТОВ «Енергоінвестпроект».


Схожа ситуація також була і у квітні 2010 року, коли ПАТ «Полтаваобленерго» неправомірно відмовило ТОВ «Енергоінвестпроект» у погоджені Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ в травні 2010 року. За вирішенням спірної ситуації ТОВ «Енергоінвестпроект» звернулося до НКРЕ з заявою від 19.04.2010 № 234. Тоді, ПАТ «Полтаваобленерго» погодило Повідомлення для ТОВ «Енергоінвестпроект» лише після отримання листа НКРЕ від 21.04.2010 № 2282/17/17-10, яким НКРЕ вказало на необґрунтованість відмови ПАТ «Полтаваобленерго» погодити Повідомлення.


Таким чином, дії ПАТ «Полтаваобленерго» стосовно необґрунтованого порушення строків розгляду Повідомлення можуть призводити до ущемлення інтересів постачальників та їх споживачів, а також до обмеження конкуренції на ринку постачання електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами у територіальних (географічних) межах Полтавської області, оскільки умовами Договору передбачено, що у разі припинення                               ДП «Енергоринок» продажу електричної енергії ПНТ протягом розрахункового періоду, про що ДП «Енергоринок» повідомляє ПНТ і Компанію, поставку електричної енергії споживачу ПНТ або ПНТ, як споживачу, з дня припинення продажу здійснює Компанія.


Отже, дії ПАТ «Полтаваобленерго» щодо порушення строків розгляду Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ у листопаді 2012 року                                                ТОВ «Енергоінвестпроект», що можуть призвести до ущемлення інтересів інших суб'єктів господарювання чи споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку передачі електричної енергії власними місцевими (локальними) електричними мережами у територіальних (географічних) межах Полтавської області.

Листом від 18.12.2015р. № 10-73/15626 (вх. № Антимонопольного комітету України                         8-01/11431 від 24.12.2015р.) ПАТ «Полтаваобленерго» наголошено, що                                                      ПАТ «Полтаваобленерго» 10 жовтня 2012 року через службу кур’єрської доставки отримало пакет від ТОВ «Енергоінвестпроект», в якому знаходився лише лист ТОВ «Енергоінвестпроект» від 09.10.12 р. № 588. В зазначеному листі йшлося про направлення на погодження документів щодо заявлених обсягів купівлі електричної енергії в листопаді 2012 року. Відповідних документів, які ПАТ «Полтаваобленерго» мало погодити (повідомлення про заявлений обсяг з додатками) в пакеті виявлено не було, про що складений Акт про відсутність вкладень у конверті (копія акта додається). 

За умовами діючого між ПАТ «Полтаваобленерго» та ТОВ «Енергоінвестпроект» договору на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електромережами від 17.04.2007 р.                      № 982 ПАТ «Полтаваобленерго» зобов’язане до 19-го числа (включно) місяця, що передує розрахунковому здійснювати прийом, розгляд та погодження Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії ПНТ на ОРЕ.


Враховуючи викладене, 19 жовтня 2012 року, листом № 03-57/11721                                               ПАТ «Полтаваобленерго» повідомило ТОВ «Енергоінвестпроект» про неможливість погодження Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ в листопаді 2012 року через відсутність вказаного Повідомлення.


26 жовтня 2012 року ТОВ «Енергоінвестпроект» надало до ПАТ «Полтаваобленерго» Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ в листопаді 2012 року разом з супроводжувальним листом від 09.10.12р. № 588. Отримавши вказане Повідомлення з додатками, ПАТ «Полтаваобленерго» того ж дня його розглянуло, погодило та передало представнику ПНТ нарочно.


Отже, на думку ПАТ «Полтаваобленерго», на його думку, відсутні будь - які порушення термінів розгляду Повідомлення № 11/2012 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ в листопаді 2012 року, так як товариство своєчасно здійснило всі необхідні заходи передбачені діючим між сторонами договором на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електромережами. 

Також, товариством наголошено, що погодження товариством зазначеного Повідомлення 26.10.2012р. (в день його фактичного отримання ПАТ «Полтаваобленерго») не спричинило жодних перешкод в діяльності ТОВ «Енергоінвестпроект» з постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом в листопаді 2012 року на території Полтавської області. Більше того, викладена ситуація жодним чином не вплинула на взаємовідносини споживачів ПНТ з                                   ТОВ «Енергоінвестпроект» щодо купівлі - продажу електричної енергії в листопаді 2012 року та в подальшому. На думку ПАТ «Полтаваобленерго» рішення окремих споживачів                                      ТОВ «Енергоінвестпроект» розірвати з 01.01.2013 р. дію договорів купівлі - продажу електричної енергії, могло бути викликано незручностями, що були створені стосовно окремих підприємств ПНТ, в зв’язку з розслідуванням кримінальної справи № 10110066 Д-2, порушеної відносно посадових осіб підприємства ТОВ «Енергоінвестпроект». На підтвердження викладеного надано копію листа Державної податкової служби України від 29.08.2012 р. № 13047/10/07-030.

2. Як вже зазначалося вище ТОВ «Енергоінвестпроект» повідомлено, що на підставі ліцензії НКРЕ України (серія АВ № 469997 від 17.12.2009р.), ним здійснюється підприємницька діяльність з постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом. З метою постачання електроенергії споживачам Полтавської області та на виконання вимог Умов та Правил здійснення підприємницької діяльності з постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом, затверджених постановою НКРЕ України від 12.08.1996 № 36, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 14 серпня 1996 р. за № 448/1473 (надалі - Ліцензійні умови), між ТОВ «Енергоінвестпроект» та ПАТ «Полтаваобленерго» 17 квітня 2007 року укладено договір № 982 на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електромережами між постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом та електропередавальною організацією (надалі - Договір).

За цим Договором ПАТ «Полтаваобленерго» (далі згідно договору – Компанія) зобов’язується передати електричну енергію, куповану ТОВ «Енергоінвестпроект» (далі згідно договору - ПНТ) на Оптовому ринку електричної енергії України (ОРЕ) або власного виробітку, місцевими (локальними) електромережами до споживачів ПНТ та надавати інформаційні послуги відповідно до умов цього Договору, а ПНТ зобов’язується здійснювати оплату отриманих послуг відповідно до умов цього Договору.
Умовами Договору встановлено:
Компанія зобов'язується здійснювати прийом, розгляд та погодження всіх документів, необхідних ПНТ для здійснення закупівлі електричної енергії на ОРЕ та виробництва власної електроенергії, а саме:

до 19 числа (включно) місяця, що передує розрахунковому - Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії ПНТ на ОРЕ, Повідомлення на заявлений обсяг власного виробництва електричної енергії та відповідних довідок;
з 1 по 4 число (включно) місяця наступного за розрахунковим - Акту прийому передачі електричної енергії з ОРЕ, Акту про відпуск електричної енергії власного виробництва в мережі Компанії, а також довідок про фактичні погодинні обсяги споживання електричної енергії по всім споживачам ПНТ (підпункт 4 пункту 6.1 Договору).

Якщо у документах, поданих ПНТ на узгодження до Компанії, виявлені помилки, Компанія повертає їх для виправлення із супроводжувальним листом, у якому чітко вказує на допущені помилки (підпункт 5 пункту 6.1 Договору).

ПНТ зобов'язується до 19-ї доби місяця, що передує розрахунковому, уповноваженим представником надавати Компанії Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ (підпункт 2 пункту 6.2 Договору).
Не пізніше 20 числа місяця, що передує розрахунковому, надавати Компанії довідку, яка є невід’ємною частиною цього договору, про чинність в розрахунковому періоді договорів купівлі-продажу електричної енергії, укладених між ПНТ та Споживачами, скріплену підписом уповноваженої особи ПНТ та печаткою ПНТ (підпункт 10 пункту 6.2 Договору).

ТОВ «Енергоінвестпроект» супровідним листом від 07.05.2013 за № 242 надало до                              ПАТ «Полтаваобленерго» на розгляд та погодження Повідомлення № 06/2013 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України у червні 2013 року. ПАТ «Полтаваобленерго» вказані документи отримало 08.05.2013 року.

Відповідно до пункту 4 підпункту 5.1 Договору ПАТ «Полтаваобленерго» має право відмовити ПНТ (ТОВ «Енергоінвестпроект») у погодженні Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ на наступний розрахунковий період лише у разі виникнення заборгованості ПНТ (ТОВ «Енергоінвестпроект») за послуги з передачі електричної енергії.

ТОВ «Енергоінвестпроект» не мало такої заборгованості перед                                           ПАТ «Полтаваобленерго» на дату надходження Повідомлення № 06/2013 (вказане підтверджено територіальному відділенню Комітету ПАТ «Полтаваобленерго» листом від 10.07.2013р. № 03-58/7713, вх. № 03/5852 від 10.07.2013 року).  
22.05.2013р. ТОВ «Енергоінвестпроект» отримало від ПАТ «Полтаваобленерго» лист від 21.05.2013 № 03-58/5691, в якому повідомлялось про те, що Повідомлення на червень 2013 року погоджене із затримкою у зв'язку із зміною споживачем ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» свого постачальника електричної енергії на іншого. До листа було прикладене Повідомлення № 06/2013 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України у червні 2013 року, яке не містило підпису уповноваженої особи та відбитку печатки                                        ТОВ «Енергоінвестпроект», а було підписане та скріплене печаткою лише                                      ПАТ «Полтаваобленерго». В додатку до Повідомлення № 06/2013, направленому                                   ПАТ «Полтаваобленерго» до заявника, на відміну від додатку, який було виготовлено                         ТОВ «Енергоінвестпроект» та надано на узгодження разом із супровідним листом від 07.05.2013 за № 242, з переліку споживачів в односторонньому порядку було виключено ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод».

У листі від 10.07.2013р. № 03-58/7713 (вх. №03/5852 від 10.07.2013р.), направленому до територіального відділення Комітету у ході розгляду заяви, ПАТ «Полтаваобленерго» підтвердило те, що Повідомлення № 06/2013 для ТОВ «Енергоінвестпроект» було погоджене 21.05.2013 року. До Повідомлення, наданого незалежним постачальником, були включені обсяги споживання ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод». Товариство повідомляє, що одночасно з Повідомлення №06/2013 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України у червні 2013 року, ним було отримано від ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» лист щодо зміни постачальника електричної енергії з червня 2013 року. За поясненням товариства саме неузгодженість цього питання і призвела до затримки погодження Повідомлення № 06/2013 для ТОВ «Енергоінвестпроект». Повідомлення № 06/2013 для ТОВ «Енергоінвестпроект» направлено ПАТ «Полтаваобленерго» супровідним листом від 21.05.2013р. № 03-58/5691. Також ПАТ «Полтаваобленерго» повідомило територіальне відділення Комітету, що листом від 13.05.2013р. № 03-58/5269 зверталось до ТОВ «Енергоінвестпроект» з проханням відкоригувати Повідомлення № 06/2013, виключивши з нього обсяги електричної енергії для                                       ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» у зв’язку із повідомленням їх ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» листом від 08.05.2013р. № 40-07/211А (вх. № 4006 від 08.05.2013р.) про зміну постачальника електричної енергії за нерегульованим тарифом у червні 2013р. на ТОВ «Глобал Енерджі».

У листі від 10.07.2013р. №03-58/7713 (вх. №03/5852 від 10.07.2013р.), направленому до територіального відділення Комітету у ході розгляду заяви, та листом від 18.12.2015р. № 10-73/15626 (вх. № Антимонопольного комітету України 8-01/11431 від 24.12.2015р.) ПАТ «Полтаваобленерго» повідомляє, що «товариство самостійно не зменшувало обсягів електричної енергії у Повідомленні 06/2013. …Зачекавши до 19 травня (останній день погодження Повідомлення за умовами договору на передачу), обленерго було прийнято рішення самостійно відкоригувати Повідомлення та передати його проект ТОВ «Енергоінвестпроект». Незалежний постачальник прийняв цей проект в роботу, про що свідчить підпис керівника та печатка ПНТ на Повідомленні, та реєстрація ОРЕ. В разі незгоди з наданим проектом,  ТОВ «Енергоінвестпроект» мало надати на погодження ПАТ «Полтаваобленерго» інше Повідомлення, чого не відбулося» (мова оригіналу).

 Також ПАТ «Полтаваобленерго» повідомлено, що ним було погоджено одне Повідомлення на червень 2013 року для постачальника електричної енергії за нерегульованим тарифом ТОВ «Глобал Енерджі», до якого були включені обсяги споживання електричної енергії  ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод».

Для закупівлі електричної енергії на ОРЕ України постачальник за нерегульованим тарифом зобов'язаний попередньо погодити з ДП «Енергоринок» певний ряд документів.
Відповідно до пункту 3.8 договору від 22.03.2007 №3953/02, укладеного з                              державним підприємством «Енергоринок» (надалі - ДП «Енергоринок», ДПЕ), постачальник                             (ТОВ «Енергоінвестпроект») до 16-00 години 20 числа місяця, що передує розрахунковому, надає через уповноваженого представника до ДПЕ Повідомлення, яке повинно бути підписано Постачальником і погоджено та зареєстровано ЕК (згідно договору - електропередавальна організація, на території здійснення ліцензованої діяльності якої знаходяться споживачі Постачальника). Повідомлення, які надані Постачальником після 16-00 години 20 числа місяця, що передує розрахунковому, ДПЕ не розглядає. Постачальник з відповідною ЕК погоджує на місяць тільки одне Повідомлення та додаток до цього Повідомлення з розбивкою обсягу споживання споживачів за класами напруги і врахуванням обсягу нормативних технологічних витрат електричної енергії на кожному із класів напруги. Вартість вказаного у Повідомленні обсягу електричної енергії, яку ДПЕ продає Постачальнику, розраховується за прогнозною оптовою ринковою ціною на наступний місяць. 

Форма Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ встановлена Додатком 1 до Примірного договору між ПНТ та ДП «Енергоринок», схваленого постановою НКРЕ України від 18.06.2004 № 631. 

Відповідно до пункту 3.9 вищевказаного договору між ПНТ та ДП «Енергоринок» до                   20 числа місяця, що передує розрахунковому, ДПЕ приймає та перевіряє правильність оформлення Повідомлення на купівлю електричної енергії та його наявність у реєстрі електропередавальної організації.

Отже, процедура погодження Повідомлення постачальника електричної енергії за нерегульованим тарифом на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України урегульована умовами договорів, які відповідно до вимог Ліцензійних умов ПНТ                            (ТОВ «Енергоінвестпроект») зобов'язане укласти, зокрема:


- договір купівлі-продажу електричної енергії з оптовим постачальником електричної енергії (договір від 22.03.2007 № 3953/02, укладений з ДП «Енергоринок»);

- договір на передачу електричної енергії до споживачів з власником місцевих (локальних) електромереж (договір від 17.04.2007 № 982, укладений з ПАТ «Полтаваобленерго»).
З аналізу умов укладених договорів та законодавства у сфері електроенергетики встановлено, що Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України, складає та подає на подальше погодження сам постачальник електричної енергії за нерегульованим тарифом, тобто ТОВ «Енергоінвестпроект». Електропередавальна організація (ПАТ «Полтаваобленерго») має право лише повернути Повідомлення без погодження у разі наявності в ньому помилок. Умови договорів не передбачають права електропередавальної організації (ПАТ «Полтаваобленерго») самостійно складати нове, або вносити зміни до наданого ПНТ на погодження Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України.

Разом з тим, як повідомлено ПАТ «Полтаваобленерго», жодним нормативно – правовим документом не передбачено порядок оформлення Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України. 

ТОВ «Енергоінвестпроект» змушене було звертатись про продовження терміну надання належним чином оформленого Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України у червні 2013 року.

У Протоколі від 21.05.2013р. № 6 засідання комісії з вирішення питань роботи постачальників електроенергії за нерегульованим тарифом на Оптовому ринку електричної енергії  України у червні 2013 року (пункт 2.1) встановлено термін оформлення та надання до ДПЕ всіх належним чином оформлених документів, необхідних для здійснення поставки електричної енергії у червні 2013   року,  а саме до  15-00   24.05.2013 року. В разі ненадання документів у повному обсязі, поставку електричної енергії у червні 2013 року не здійснювати.

За повідомленням ТОВ «Енергоінвестпроект» (лист від 12.07.2013р. №394, вх. №03/6016 від 19.07.2013р.), оскільки у разі ненадання у встановлені строки Повідомлення до ДП «Енергоринок» ставилося під загрозу постачання електроенергії іншим споживачам підприємства,                                 ТОВ «Енергоінвестпроект» було вимушене підписати Повідомлення № 06/2013 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ у червні 2013 року за формою, складеною                                           ПАТ «Полтаваобленерго», тобто без споживача ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» (мова оригіналу).

Статтею 25 Закону України «Про електроенергетику» визначено право споживача на вибір постачальника електричної енергії.

Порядок припинення купівлі електричної енергії споживачем у ПНТ регулюється умовами договору про купівлю - продаж електричної енергії.

Як повідомлено ТОВ «Енергоінвестпроект», Правилами користування електричною енергією не регламентований послідовний порядок дій споживача при зміні одного ПНТ на іншого. Тому порядок припинення купівлі електричної енергії споживачем у ПНТ регулюється умовами договору про купівлю – продаж електричної енергії.
Пунктом 1.6 Правил користування електричною енергією, затверджених постановою НКРЕ України від 31.07.1996 року № 28, зі змінами, встановлено, що умови договору про купівлю-продаж електричної енергії між споживачем (субспоживачем) та ПНТ визначаються за згодою сторін.

Між ТОВ «Енергоінвестпроект» та ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод»                       (вул. Приходька, 141, м. Кременчук Полтавської області, 39621) був укладений договір від 29.02.2008р. №14-ЭЭ-08 купівлі-продажу електричної енергії.

Відповідно до пункту 4.1 зазначеного договору обсяг електричної енергії, що продається на кожний розрахунковий період в межах дії цього договору, узгоджується сторонами в Плані-графіку купівлі-продажу електричної енергії, який є невід'ємною частиною договору.

Підпунктами 3.1.1, 3.1.2 пункту 3.1 Договору від 29.02.2008р. № 14-33-08 встановлено обов'язок продавця (ТОВ «Енергоінвестпроект») продавати почасово покупцю електричну енергію в обсягах, строки, по ціні та на умовах договору, додатків та додаткових угод до нього. Щомісячно, до 7-го числа місяця, що передує розрахунковому, звертатись до покупця (ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод») за узгодженням обсягів поставки електроенергії, про що сторонами підписується План-графік купівлі-продажу електричної енергії по Формі № 1 на розрахунковий період, що є невід'ємною частиною договору.

Відповідно до підпункту 3.3.1 пункту 3.3 вищевказаного договору ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод», щомісячно, до 7 - го числа місяця, що передує розрахунковому, зобов'язаний направляти продавцю підписаний уповноваженою особою План - графік постачання електричної енергії у розрахунковому місяці із зазначенням заявленої потужності. План – графік є невід’ємною частиною даного договору.

Листом від 07.05.2013р. № 40-07/210 (вх. №201 від 07.05.2013р.) ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» звернулось до ТОВ «Енергоінвестпроект» з проханням запланувати постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом на червень 2013 року в кількості по 1-му класу 9 500 000 кВтг, ранковий максимум потужності 46 МВт, вечірній максимум потужності 46 МВт.

З огляду на це, ТОВ «Енергоінвестпроект» і склало Повідомлення №06/2013 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ України у червні 2013 року та в Додатку до Повідомлення включило ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» до переліку споживачів.

Підпунктом 3.4.1 пункту 3.4 договору від 29.02.2008р. № 14-ЭЭ-08 передбачено право покупця відмовитися від придбання електроенергії на наступний розрахунковий період за умови попередження продавця про це до 5 числа місяця, попереднього розрахунковому, і повного розрахунку за спожиту електроенергію за попередні розрахункові періоди.
ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» звернулось до ТОВ «Енергоінвестпроект» листами від 21.05.2013р. № 40-07/244 та № 40-07/245 про відмову від придбання у червні 2013 року електричної енергії, тобто, за межами строків, встановлених договором від 29.02.2008р.                            № 14-ЭЭ-08. Станом на 21 травня 2013 року Повідомлення ТОВ «Енергоінвестпроект» про замовлені обсяги купівлі електроенергії на ОРЕ у червні 2013 року вже повинне було бути в ДП «Енергоринок».

Пунктами 9.2 договору від 29.02.2008р. № 14-ЭЭ-08 передбачено, що він може бути переглянутий, змінений або розірваний лише за згодою сторін, що оформлюється додатковими угодами, які є невід'ємними частинами цього договору. 

За повідомленням ТОВ «Енергоінвестпроект» (лист від 12.07.2013р. № 394,                           вх. № 03/5909 від 12.07.2013р. та № 03/6016 від 19.07.2013р.) договір від 29.02.2008р.                             № 14-ЭЭ-08 чинний. Також станом на 19.05.2013р. ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» заборгувало перед ТОВ «Енергоінвестпроект» за спожиту електричну енергію                                        4 351 334, 40   (чотири мільйони триста п’ятдесят одну тисячу триста тридцять чотири гривні                       40 копійок).

Листом від 23.05.2013р. №275 ТОВ «Енергоінвестпроект» звернувся до                                 ПАТ «Полтаваобленерго» з проханням повністю обмежити електропостачання                              ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» у зв’язку із наявністю станом на 23.05.2013р. заборгованості за електроенергію перед ТОВ «Енергоінвестпроект», що складає                           4 351 334, 40 гривень.    

У відповідь на вказане листом від 28.05.2013р. № 03-59/5964 ПАТ «Полтаваобленерго» повідомило ТОВ «Енергоінвестпроект», що в зв’язку з тим, що попередження про відключення (обмеження) повинно бути надано не менш ніж за три дні, то ПАТ «Полтаваобленерго» повідомило ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» про припинення електропостачання з 31.05.2013р., а не з 28.05.2013р., як то зазначено у його листі.       

Пунктом 6.7 Договору від 29.02.2008 № 14-ЭЭ-08 визначено, якщо продавець на протязі розрахункового періоду змушений припинити продаж електричної енергії покупцеві,   енергопостачання   покупця   здійснюється   ПАТ   «Полтаваобленерго» у відповідності     до     Правил споживання електроенергії на підставі договору між покупцем та                                           ПАТ «Полтаваобленерго» та трьохстороннього договору між продавцем,                                             ПАТ «Полтаваобленерго» та оптовим постачальником електроенергії.

Слід відмітити, що відповідно до вищевказаних укладених договорів між                                     ТОВ «Енергоінвестпроект» та ПАТ «Полтаваобленерго», а також з ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» усі суперечки та розбіжності, що виникають при виконанні умов цих договорів чи в зв’язку з ним, вирішуються шляхом переговорів. У разі, якщо суперечки та розбіжності не можуть бути вирішені шляхом переговорів, вони підлягають вирішенню господарським судом.  

За результатами розгляду судової справи № 917/1688/13 згідно постанови Вищого господарського суду України від 07.07.2014р. (касаційна скарга ТОВ «Енергоінвестпроект» на постанову Харківського апеляційного господарського суду від 03.03.2014р. у справі                                № 917/1688/13 господарського суду Полтавської області за позовом публічного акціонерного товариства «Полтаваобленерго» до публічного акціонерного товариства «Кременчуцький сталеливарний завод» про зобов'язання виконати обов'язок в натурі: відключивши від електричної мережі електроустановки: комплектні підстанції №№1, 3, 4, 7, 8 та закриту розподільчу установку № 35, які знаходяться за адресою м. Кременчук, вул. Приходька, 141, та допустити представників енергопередавальної організації позивача для контролю за відключенням електроустановок та пломбування місць відключення) постанову Харківського апеляційного господарського суду від 03.03.2014р. у справі № 917/1688/13 господарського суду Полтавської області залишити без змін, а касаційну скаргу без задоволення, мотивуючи тим, що «01.06.2013р. відносини за договором купівлі - продажу № 14-ЕЕ-08 від 29.02.2008р. між                                             ТОВ «Енергоінвестпроект» і відповідачем припинили свою дію. Натомість, за Повідомленням на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на Оптовому ринку електричної енергії України від 21.05.2013р. № 06/2013, наданим позивачеві незалежним постачальником за нерегульованим тарифом - Товариством з обмеженою відповідальністю «Глобал Енерджі», передбачені заявлені обсяги купленої для відповідача електричної енергії на червень 2013 року в розмірі 2 388 239 кВт/год. ТОВ «Глобал Енерджі» укладено з позивачем договір № 3273 від 12.10.2012р. на передачу електричної енергії місцевими (локальними) мережами, а з відповідачем - договір купівлі-продажу електричної енергії за нерегульованим тарифом № 5-ЕЕ-13 від 08.05.2013р., який почав діяти з 01.06.2013 року (мовою оригіналу). 

В свою чергу листом від 18.12.2015р. № 10-73/15626 (вх. № Антимонопольний комітет України 8-01/11431 від 24.12.2015р.) ПАТ «Полтаваобленерго» повідомлено, що в 2012- 13рр. та на даний час жодним нормативним документом не передбачено право енергопостачальника цікавитись змістом чи перевіряти кількість та якість укладення (розірвання) відповідних договорів купівлі - продажу електричної енергії, укладених між споживачами електричної енергії та ПНТ, тому                       ПАТ «Полтаваобленерго» не має інформації щодо умов договорів купівлі - продажу електричної енергії, укладених між ПНТ та Споживачами. Отже, ПАТ «Полтаваобленерго» не може нести будь - яку (в т.ч. опосередковану) відповідальність за дотримання Споживачами умов відповідних договорів купівлі - продажу електричної енергії, укладених з ПНТ. При цьому, пунктом 5.9 Правил користування електричною енергією передбачено, що споживач має право укласти договір про купівлю – продаж електричної енергії із будь – яким постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом за умови відсутності заборгованості за електричну енергію перед іншим постачальником електричної енергії. Між ПАТ «Полтаваобленерго» та ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» було укладено договір про постачання електричної енергії. За умовами цього договору, на момент погодження Повідомлення № 06/2013 (21.05.2013р.) Споживач заборгованості не мав. Тобто, інформацією щодо заборгованості ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» за куповану електричну енергію перед ТОВ «Енергоінвестпроект» ПАТ «Полтаваобленерго» (на момент погодження Повідомлення № 06/2013) не володіло, відповідну інформацію було отримано від незалежного постачальника 27.05.2013 року. Крім того, для всебічного і обґрунтованого розгляду даної справи ПАТ «Полтаваобленерго» повідомлено, що листом від 24.05.2013р. № 3422/14/47-13 НКРЕ «Щодо надання роз’яснень» надано правову оцінку вказаної ситуації у відповідь на лист                     ТОВ «Енергоінвестпроект» від 18.05.2013р. № 261 та наголошено на відсутності порушень з боку ПАТ «Полтаваобленерго» Умов та Правил здійснення підприємницької діяльності з передачі електричної енергії місцевими (локальними) електромережами.  

ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» листом від 15.07.2013р. №40-21/125                       (вх. №03/6017 від 19.07.2013р.) повідомлено територіальному відділенню Комітету, що договірні відносини між ним та ТОВ «Енергоінвестпроект» з питань купівлі – продажу електричної енергії тривали у період з 29.02.2008 року по 31.05.2013 року.  

8 травня 2013р. між ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» та ТОВ «Глобал Енерджі» (вул. Госпітальна, 12 д, м. Київ, 01901) укладений договір № 5-ЭЭ-13 купівлі – продажу електричної енергії. 

З огляду на все вищенаведене, в діях ПАТ «Полтаваобленерго» щодо затримання                                        ТОВ «Енергоінвестпроект» погодження Повідомлення № 6/2013 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на Оптовому ринку електричної енергії України у червні 2013 року та погодженні його після 19 числа (включно) місяця, що передує розрахунковому, тобто всупереч пункту 6.1. (підп. 4) договору на передачу електричної енергії місцевими (локальними) електромережами між постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом та електропередавальною організацією № 982 від 17.04.2007 року, містяться ознаки порушення, передбаченого пунктом 2 статті 50 та пунктом 7 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» як зловживання монопольним становищем шляхом створення перешкод доступу на ринок суб'єктів господарювання.


Разом з тим, як встановлено в ході розгляду справи:

1. ПАТ «Полтаваобленерго» повідомило територіальне відділення Комітету, що листом від 13.05.2013р. № 03-58/5269 зверталось до ТОВ «Енергоінвестпроект» з проханням відкоригувати Повідомлення № 06/2013, виключивши з нього обсяги електричної енергії для                                       ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» у зв’язку із повідомленням їх ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» листом від 08.05.2013р. № 40-07/211А (вх. № 4006 від 08.05.2013р.) про зміну постачальника електричної енергії за нерегульованим тарифом у червні 2013р. на                            ТОВ «Глобал Енерджі».

У листі від 10.07.2013р. №03-58/7713 (вх. №03/5852 від 10.07.2013р.), направленому до територіального відділення Комітету у ході розгляду заяви, та листом від 18.12.2015р.                                № 10-73/15626 (вх. № Антимонопольного комітету України 8-01/11431 від 24.12.2015р.)                             ПАТ «Полтаваобленерго» повідомляє, що «товариство самостійно не зменшувало обсягів електричної енергії у Повідомленні 06/2013. …Зачекавши до 19 травня (останній день погодження Повідомлення за умовами договору на передачу), обленерго було прийнято рішення самостійно відкоригувати Повідомлення та передати його проект ТОВ «Енергоінвестпроект». Незалежний постачальник прийняв цей проект в роботу, про що свідчить підпис керівника та печатка ПНТ на Повідомленні, та реєстрація ОРЕ. В разі незгоди з наданим проектом,  ТОВ «Енергоінвестпроект» мало надати на погодження ПАТ «Полтаваобленерго» інше Повідомлення, чого не відбулося» (мова оригіналу).

 Також ПАТ «Полтаваобленерго» повідомлено, що ним було погоджено одне Повідомлення на червень 2013 року для постачальника електричної енергії за нерегульованим тарифом ТОВ «Глобал Енерджі», до якого були включені обсяги споживання електричної енергії  ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод».

2. Пунктом 1.6 Правил користування електричною енергією, затверджених постановою НКРЕ України від 31.07.1996 року № 28, зі змінами, встановлено, що умови договору про купівлю-продаж електричної енергії між споживачем (субспоживачем) та ПНТ визначаються за згодою сторін.

ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» звернулось до ТОВ «Енергоінвестпроект» листами від 21.05.2013р. № 40-07/244 та № 40-07/245 про відмову від придбання у червні 2013 року електричної енергії, тобто, за межами строків, встановлених договором від 29.02.2008р.                               № 14-ЭЭ-08. Станом на 21 травня 2013 року Повідомлення ТОВ «Енергоінвестпроект» про замовлені обсяги купівлі електроенергії на ОРЕ у червні 2013 року вже повинне було бути в                         ДП «Енергоринок».

3. ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» договірні відносини з                                                   ТОВ «Енергоінвестпроект» з питань купівлі – продажу електричної енергії припинив з 01.06.2013 року, 8 травня 2013р. між ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» та ТОВ «Глобал Енерджі» (вул. Госпітальна, 12 д, м. Київ, 01901) укладений договір №5-ЭЭ-13 купівлі – продажу електричної енергії.


4. ТОВ «Енергоінвестпроект» було підписано Повідомлення № 06/2013 на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на ОРЕ у червні 2013 року за формою, складеною                                           ПАТ «Полтаваобленерго», тобто без споживача ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод», направлено його до ДП «Енергоринок» та відповідно прийнято ним.

 Отже, відповідно до матеріалів справи на момент винесення подання вищевказані дії                      ПАТ «Полтаваобленерго», що містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, не призвели до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдали значних збитків окремим особам чи суспільству.


Відповідно до статті 4 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» одним із основних принципів діяльності є захист конкуренції на засадах рівності фізичних та юридичних осіб перед законом та пріоритет прав споживачів. 


Згідно частини четвертої статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» державний контроль за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції, захист інтересів суб’єктів господарювання та споживачів від його порушень здійснюються органами Антимонопольного комітету України. 

Відповідно до частини першої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи Антимонопольного комітету України мають право надавати рекомендації органам влади, органам місцевого самоврядування, органам адміністративно - господарського управління та  контролю,  суб'єктам  господарювання,   об'єднанням   стосовно припинення  дій,  які  містять  ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  усунення  причин  виникнення  цих порушень  і  умов,  що  їм  сприяють,  а  у  разі,  якщо порушення припинено,  - щодо  вжиття  заходів  для  усунення  наслідків  цих порушень. Рекомендації надаються у формі листа. 

Виходячи з наведеного, на підставі частини першої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», з метою усунення причин виникнення порушень законодавства про захист економічної конкуренції і умов, що їм сприяють, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

РЕКОМЕНДУЄ:


1. ПАТ «Полтаваобленерго» вжити заходи щодо недопущення затримання                                           ТОВ «Енергоінвестпроект» та іншим суб’єктам господарювання, що здійснюють діяльність на ринку постачання електричної енергії за нерегульованим тарифом, погодження Повідомлення на заявлений обсяг купівлі електричної енергії на Оптовому ринку електричної енергії України та погоджувати його у визначені сторонами терміни.

Відповідно до частини другої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані.
Про результати розгляду цих рекомендацій письмово повідомити  територіальне відділення Антимонопольного комітету України у 10-денний строк з дня їх отримання з наданням копій відповідних підтверджуючих документів.

 Звертаємо увагу, що відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження закривається.     

Голова адміністративної колегії
В. Оніщенко
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