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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РЕКОМЕНДАЦІЇ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

           Вул. Зигіна, 1, м.Полтава, Полтавська область, 36000, тел/факс (0532) 56-39-77

      e-mail: pl@amcu.gov.ua web: http://www.amc.gov.ua/amku/control/poltava/uk/indekx
Код ЄДРПОУ 21076316

__23.09.2016___                         м. Полтава                                                 № _01/3467-ркк_


Про усунення умов

для вчинення порушень

законодавства про захист

економічної конкуренції

Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення Комітету) відповідно до вимог пункту 11 частини першої статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» здійснюється дослідження дотримання законодавства про захист економічної конкуренції на ринку ритуальних послуг.

За результатами дослідження встановлено наступне.

На території м. Горішні Плавні Полтавської області надання ритуальних послуг, передбачених Необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, затвердженим Наказом Держитлокомунгоспу України від 19.11.2003 р. № 193, окрім  комунального підприємства «Спеціалізоване підприємство ритуальних та похоронних послуг «Вічність» здійснює  приватне виробниче підприємство «Ритуал» (вул. Космонавтів, 2,                         м. Горішні Плавні, 39800).
Так, КП  «Вічність» листом від 08.06.2016 № 89 (вх. від 10.06.2016 № 01/2043) на вимогу територіального відділення повідомило, що приватне виробниче підприємство «Ритуал» уклало з ритуальною службою договір з метою надання ритуальних послуг. Згідно наданих територіальному відділенню договорів, що діють з 01.06.2013р. по 31.03.2019р., ПВП «Вічність» має право надавати ритуальні послуги, в тому числі послуги копання могил, що передбачені Необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг.
Крім того, факт надання ПВП «Ритуал» ритуальних послуг, передбачених Необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг також висвітлено в листі виконавчого комітету Горішньоплавнівської міської ради від 03.06.2016р. № 03/16/2257/1269           (вх. від 06.06.2016 № 01/1957), а саме зазначено, що на міському кладовищі фактично ритуальні послуги надають два підприємства:
· ПВП «Ритуал» - кількість поховань у 2015р. – 26, у 2016р. – 17;

· КП «Вічність» -  кількість поховань у 2015р. – 533, у 2016р. – 142.
За інформацією ПВП «Ритуал» (лист від 22.06.2016 № 7, вх. від 29.06.2016 № 01/2361) підприємством надаються послуги копання могил (різних видів) та транспортні послуги для поховання.

Крім того, в пункті 4 вищезазначеного листа ПВП «Ритуал» зазначено, що тарифи на ритуальні послуги, в тому числі на послуги, включені до необхідного мінімального переліку окремих   видів   ритуальних   послуг, затверджені наказом директора ПВП «Ритуал». 
Виконавчим комітетом Горішньоплавнівської міської ради повідомлено, що рішенням            № 562 від 25.12.2012р. були затверджені тарифи на ритуальні послуги, в тому числі передбачені Необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, для КП «Вічність».
Виходячи із вищевикладеного, виконавчим комітетом Комсомольської міської ради тарифи на ритуальні послуги, включені до необхідного мінімального переліку окремих   видів   ритуальних   послуг, для інших суб’єктів господарювання, окрім КП «Вічність» не встановлювались.
Організація діяльності в галузі поховання Законом України «Про поховання та похоронну справу» покладена на спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері житлово-комунальної політики України – Державний комітет України з питань житлово-комунального господарства, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи.

Статтею 8 Закону України «Про поховання та похоронну справу» встановлено, що органи місцевого самоврядування та їх виконавчі органи в межах своєї компетенції здійснюють контроль за дотриманням законодавства стосовно захисту прав споживачів у частині надання суб’єктами господарювання ритуальних послуг та реалізацією ними предметів ритуальної приналежності. 

Зокрема, органи місцевого самоврядування створюють ритуальні служби (пункт 3 частини 5 статті 8 Закону України «Про поховання та похоронну справу» та пункт 30 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Відповідно до вимог частини 1 ст. 10 Закону України «Про поховання та похоронну справу» надання ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих   видів   ритуальних   послуг, передбаченого пунктом 2 частини  другої  статті  8  цього  Закону, здійснюється  ритуальними  службами  або  за  договором суб'єктами господарювання  інших  форм  власності.  Вартість   таких   послуг встановлюється  в порядку і в межах,  встановлених законодавством, виконавчим органом сільської, селищної, міської ради.

Необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, затвердженим Наказом Держитлокомунгоспу України від 19.11.2003 р. № 193 (далі – Мінімальний перелік), передбачені наступні ритуальні послуги:

1. Оформлення договору-замовлення на організацію та проведення поховання.

2. Оформлення свідоцтва про поховання.

3. Копання могили (викопування могили ручним або механізованим способом, опускання труни з тілом померлого в могилу, закопування могили, формування намогильного насипу та одноразове прибирання території біля могили).

4. Монтаж та демонтаж намогильної споруди при організації підпоховання в існуючу могилу.

5. Кремація тіл померлих.

6. Поховання та підпоховання урни з прахом померлих у колумбарну нішу, в існуючу могилу, у землю.

7. Зберігання урн з прахом померлих у крематорії.

8. Організація відправлення труни з тілом чи урни з прахом померлого за межі України.  

9. Запаювання оцинкованої труни.

10. Замощення урни з прахом померлого в колумбарну нішу.

Механізм формування вартості та економічно  обгрунтованих  тарифів  (цін)  на  ритуальні  послуги, предмети ритуальної належності для суб'єктів господарювання різних форм власності визначає Єдина методика визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності, затвердженої Наказом № 194 від 19.11.2003 р. Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства із змінами від 12.05.09 р. № 128 (далі - Методика).

Таким чином, ПВП «Ритуал» всупереч вимогам частини 1 ст. 10 Закону України «Про поховання та похоронну справу»  на протязі 2013р.- поточного періоду 2016р. на послуги, передбачені Необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг,  застосовувались тарифи, що не були встановлені виконавчим комітетом Комсомольської міської ради в порядку і в межах,  встановлених законодавством, що в свою чергу може свідчити про їх економічну необгрунтованість.
Виконавчий комітет Горішньоплавнівської міської ради - орган,  який відповідно до Конституції України та статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»  утворюється  Комсомольською міською радою  для здійснення    виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування. 
Місцезнаходження виконавчого комітету Горішньоплавнівської міської ради:              вул. Миру, 24, м. Горішні Плавні, Полтавська обл., 39800.

Ідентифікаційний код юридичної особи – 04057646.

Згідно Довідки з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України  виконавчий комітет Горішньоплавнівської міської ради має право здійснювати  діяльність за КВЕД – державне управління загального характеру (84.11).

Діючим законодавством визначені повноваження виконавчих органів міської ради щодо встановлення вартості ритуальних послуг та здійснення контролю за дотриманням законодавства стосовно захисту прав споживачів у частині надання суб’єктами господарювання ритуальних послуг, в тому числі відповідно  до необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг та реалізацією ними предметів ритуальної приналежності.
Тобто, в процесі реалізації своїх повноважень виконавчий комітет Горішньоплавнівської міської ради повинен здійснювати заходи по встановленню тарифів на ритуальні послуги, що входять до Необхідного мінімального переліку ритуальних послуг та здійснювати контроль за діяльністю суб’єктів господарювання, що здійснюють надання зазначених послуг.

При цьому, виконавчий комітет Горішньоплавнівської міської ради не здійснював вищенаведених заходів та  контролю за діяльністю зазначеного суб’єкту господарювання в частині встановлення тарифів на ритуальні послуги, що входять до Необхідного мінімального переліку ритуальних послуг.

Статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» заборонено дії чи  бездіяльність  органів  влади,  органів місцевого  самоврядування,  органів адміністративно-господарського управління та контролю (колегіального органу чи посадової  особи), що  полягають у схиленні суб'єктів господарювання,  органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського  управління та контролю до порушень законодавства про захист економічної конкуренції,  створенні  умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації.

Статтею 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до частини 2 статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи місцевого самоврядування  зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію.

Статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» заборонено дії чи бездіяльність органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб’єктів господарювання, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно – господарського управління та контролю до порушень законодавства про захист економічної конкуренції, створенні умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації.

Пунктом 7 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  визначено, що вчинення дій (бездіяльності), заборонених згідно із статтею 17 цього Закону, є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції.

Враховуючи вищевикладене, бездіяльність виконавчого комітету Горішньоплавнівської міської ради щодо не встановлення в порядку і в межах,  встановлених законодавством, тарифів на ритуальні послуги, передбачені  Необхідним  мінімальним   переліком   окремих   видів ритуальних  послуг, які надаються ПВП «Ритуал», містить ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, у вигляді дій (бездіяльності), заборонених згідно із статтею 17 цього Закону, що полягають у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції.

Відповідно до статті 4 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» одним із основних принципів діяльності органів Антимонопольного комітету України є захист конкуренції на засадах рівності фізичних та юридичних осіб перед законом та пріоритет прав споживачів. 

Враховуючи вищевказане, та на підставі частини першої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», органи Антимонопольного комітету України мають право надавати рекомендації органам влади, органам місцевого самоврядування, органам адміністративно-господарського управління та контролю, суб’єктам господарювання, об’єднанням стосовно припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, усунення причин виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють, а у разі, якщо порушення припинено, - щодо вжиття заходів для усунення наслідків цих порушень. Рекомендації надаються у формі листа.

З метою усунення умов для вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції, керуючись статтею 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України

РЕКОМЕНДУЄ:

Виконавчому комітету Горішньоплавнівської міської ради вжити заходи щодо встановлення, згідно чинного законодавства,  для приватного виробничого підприємства «Ритуал» тарифів на ритуальні послуги, передбачені  Необхідним  мінімальним   переліком   окремих   видів ритуальних  послуг, які ним надаються.


Відповідно до частини другої статті 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції” рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані.

Про результати розгляду цих рекомендацій письмово повідомити  територіальне відділення Антимонопольного комітету України у 10-денний термін з дня їх отримання.


 Звертаємо увагу, що відповідно до частини третьої статті 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції” за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення,  провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження закривається.     

Голова адміністративної колегії





В. Оніщенко

Члени адміністративної колегії





О. Наливка

М. Сундалова











В. Юрченко










М. Цісовська

На розгляд на засідання адміністративної колегії _______________________________

Зауваження членів адміністративної колегії територіального відділення до проекту рекомендацій  про припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку  виконавчого комітету Горішньоплавнівської міської ради
	Оніщенко В.М.

Голова адміністративної колегії

Голова відділення


	

	Наливка О. Л.

Заступник голови територіального відділення-начальник 2 ВДР
	

	Юрченко В.С.

Начальник 1 ВДР


	

	Сундалова М.В.

Заступник начальника2 ВДР


	

	Цісовська М.С.

Заступник начальника 1 ВДР


	


Підготував: Байбара О.О.
Виконавчий комітет Горішньоплавнівської міської ради


вул. Миру, 24,  м. Комсомольськ, Полтавська обл., 39800
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