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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ
РЕКОМЕНДАЦІЇ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
           Вул. Зигіна, 1, м.Полтава, Полтавська область, 36000, тел/факс (0532) 56-39-77

      e-mail: pl@amcu.gov.ua  web: http://www.amc.gov.ua/amku/control/poltava/uk/indekx
Код ЄДРПОУ 21076316

«_11_»___04____2017 р.                   м.Полтава                                     № 02/1875- ркк
	КП «Полтава-Сервіс» ПМР
вул.  Чайковського, 5, м.Полтава, 36002 


Про припинення дій, що містять 

ознаки порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції

Розпорядженням адміністративної колегії Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення) від 16 березня 2017 року № 02/23-р розпочато розгляд справи № 02-02-50/22-2017 за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку комунального підприємства «Полтава-Сервіс» Полтавської міської ради, яке передбачене частиною другою статті  50 та пунктом 1 частини другої статті 13  Закону України «Про захист економічної конкуренції»у вигляді застосування таких цін та умов реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.
Територіальним відділенням, на виконання доручення Антимонопольного комітету України від 06.10.2016 №5-01/9559, здійснюється розгляд Депутатського звернення Депутата Полтавської міської ради Окіпнюка І.М., направленого в адресу Комітету від 03.10.2016 №121 та звернення до територіального відділення від 06.09.2016 №100, від 22.09.2016 №114 та від 03.10.2016 №113 щодо підняття ТОВ «Полтава-Союз» вартості надання в оренду торгових місць на комунальних ринках м. Полтави, а також  згідно до  доручення Антимонопольного комітету України від 01.11.2016 №5-01/9559 територіальним відділенням здійснено дослідження ринку послуг з надання місць для торгівлі продовольчими та непродовольчими товарами на ринках м. Полтави, в тому числі діяльність комунального підприємства «Полтава-Сервіс» Полтавської міської ради (надалі - КП «Полтава-Сервіс» ПМР або Підприємство) зокрема, в частині встановлення орендної плати торгівельних місць на комунальних ринках. 

Дослідженням встановлено наступне.

В м. Полтаві діє 24 ринки, з яких 14 є комунальними, з них тільки на двох (ринок «Браїлки» та «Речовий») діяльність здійснює безпосередньо КП «Полтава-Сервіс» ПМР, на інших протягом 2016 року діяльність здійснюють суб’єкти господарювання на підставі договорів про співробітництво або надання ринків в суборенду: 

	Назва ринку 
	Суб’єкт господарювання, що здійснює діяльність на ринку 
	Підстава

	КР «Речовий» (вул.Європейська, 34А)
	КП «Полтава-Сервіс» ПМР
	Власна діяльність 

	КР «Браїлки» (вул. М.Бірюзова, 66)
	КП «Полтава-Сервіс» ПМР
	Власна діяльність

	КР «Мотель» (вул.Грушевського, 11)
	ТОВ «Укркомторгсервіс»
	Договір про співробітництво

	КР «Південний» (пл.Слави,1)
	ТОВ «Полтава-Союз»
	Договір про співробітництво

	КР «Сінний» (ріг вулиць Сінної та Шевченка)
	ТОВ «Полтава-Союз»
	Договір про співробітництво*

	КР «Квіти-1» (вул.С.Петлюри)
	ТОВ «Полтава-Союз»
	Договір про співробітництво

	КР «Квіти-2» (бульв.Котляревського
	ТОВ «Полтава-Союз»
	Договір про співробітництво

	КР «Господарський» (вул.Н.Базар, 16)
	ТОВ «Полтава-Союз»
	Договір про співробітництво

	КР «Овочевий» (вул.Н.Базар, 39)
	ТОВ «Полтава-Союз»
	Договір про співробітництво*

	КР «Південний-1» (вул.Сакко)
	ТОВ «Фенікс А»
	Договір про співробітництво

	КР «Сади-2» (вул.Красіна, 118)
	ТОВ «Полтава-комплект»
	Договір суборенди

	КР «Половки» (вул. В.Тирнівська, 35/2)
	ТОВ «Половки»
	Договір про співробітництво

	КР «Балковий» (пр.Заячий, 1-а)
	ТОВ «Фірма «Еверест»
	Договір суборенди

	КР «Боженківський» (вул.Європейська, 231)
	ВКПФ "АРК"    
	Договір про співробітництво


*- Договори діяли до 01.12.2016
КП «Полтава-Сервіс» ПМР (код ЄДРПОУ 30191518, м.Полтава, пров. Чайковського, 5) засноване Полтавською міською радою на комунальній власності і підпорядковане  Управлінню житлово-комунального господарства виконавчого комітету Полтавської міської ради. 

КП «Полтава-Сервіс» ПМР діє у відповідності до Статуту (у новій редакції), затвердженого рішенням десятої сесії Полтавської міської ради шостого скликання від 28.04.2011. 
В своїй діяльності Підприємство керується Конституцією України, законами України, постановами Верховної Ради України, указами Президента України, постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів України, рішеннями Полтавської міської ради та виконавчого комітету Полтавської міської ради, нормативно-правовими актами інших центральних органів виконавчої влади, а також наказами Управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Полтавської міської ради та цим Статутом. 

Підприємство створене з метою фінансування програм діяльності та реалізації функцій Полтавської міської ради, виконавчого комітету Полтавської міської ради та Управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Полтавської міської ради, шляхом отримання прибутку, зокрема:

· створення ринків і організація торгівлі на ринках;

-
 здійснення права володіння, користування, розпорядження наданими земельними ділянками відповідно до норм чинного законодавства.
Основними напрямками діяльності Підприємства є: 
· організація та створення на території ринків передбачених чинним законодавством України умов суб'єктам господарювання та громадянам для оптової та роздрібної торгівлі;
· надання соціально-побутових послуг відвідувачам ринків, суб'єктам господарювання та громадянам, які здійснюють торгівлю на ринках;
· забезпечення короткотермінового та тривалого (більше доби) розміщення транспортних засобів на території, відведеній для організації роботи ринку та прилеглої території;
· надання послуг та створення для продавців та покупців належних умов торгівлі на спеціально відведеній для цієї мети території;
· надання інформаційних та консультаційних послуг при здійсненні угод купівлі-продажу товарів на території ринку;
· прокат торговельного інвентарю та обладнання;
· надання послуг з тимчасового зберігання матеріальних цінностей та майна, організація камер схову;
· забезпечення ринків комунальними послугами: електроенергією, водою, водовідведенням та засобами пожежогасіння а також зв'язком;
· організація в межах ринку радіотехнічного забезпечення служб та відділів, забезпечення роботи засобів радіозв'язку та інших засобів спеціального зв'язку, контроль за їх технічним станом і дотриманням встановлених правил експлуатації.
Підприємство має право здавати в оренду підприємствам, організаціям та установам, а також громадянам відповідно до чинного законодавства устаткування, транспортні засоби, інвентар та інші матеріальні цінності, що йому належать.
Підприємство набуває статусу юридичної особи з моменту його державної реєстрації, має відокремлене майно, самостійний баланс, розрахунковий, валютний та інші рахунки в банківських установах, круглу печатку зі своїм найменуванням та ідентифікаційним кодом, штампи та інші атрибути. Підприємство може мати товарний знак, який реєструється відповідно до чинного законодавства. Підприємство має майнові та особисті немайнові права, несе обов'язки, визначені законодавством, може бути позивачем і відповідачем у судах. 

Таким чином, КП «Полтава-Сервіс» ПМР є суб’єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

У відповідності до Договорів оренди, всі земельні ділянки, на яких розташовані комунальні ринки м. Полтави, передані Полтавською міською радою в оренду  КП «Полтава-Сервіс» ПМР. Відповідно до Податкового кодексу України підставою для нарахування орендної плати за земельну ділянку є договір оренди такої земельної ділянки. Платником орендної плати є орендар земельної ділянки.  Розмір та умови внесення орендної плати встановлюються у договорі оренди між орендодавцем (власником) і орендарем.  Плата за суборенду земельних ділянок не може перевищувати орендної плати.

Договорами про співробітництво, укладеними між КП «Полтава-Сервіс» ПМР та суб’єктами господарювання, якими передбачено передачу прав по організації та створенню належних умов для провадження господарської діяльності на вищезазначених комунальних ринках, передбачено плату за надання згідно з умовами даних Договорів правами. 
Сторони за даними Договорами  зобов’язуються здійснювати співробітництво з метою збільшення місць впорядкованої торгівлі, створення належних умов для провадження торговельної діяльності суб’єктами господарювання, вжиття відповідних заходів на комунальних ринках. 
Відповідно до зазначених  Договорів, суб’єкти господарювання  мають право:

· користуватися правами КП «Полтава-Сервіс» ПМР у встановлених цим договором межах;

· проводити обговорення питань, пов’язаних із співробітництвом;

· отримувати від КП «Полтава-Сервіс» ПМР наявну в його розпорядженні інформацію, яка має значення для належної організації та діяльності комунального ринку;

· самостійно розробляти та виготовляти схему розміщення МАФ, проектну документацію по даних МАФ, що будуть збудовані та подавати на погодження до відповідних органів, відповідно до вимог законодавства України.

та зобов’язується: 

· укладати з підприємцями договори оренди торгівельних місць на комунальному ринку;
· враховувати інтереси КП «Полтава-Сервіс» ПМР у справах, що стосуються співробітництва на зазначеному комунальному ринку;

· забезпечувати створення та облаштування додаткових торгових місць на зазначеному комунальному ринку;

· перераховувати на поточний рахунок КП «Полтава-Сервіс» ПМР грошові кошти в якості компенсації від використання наданих прав;

· проводити фінансування щодо створення додаткових торгівельних місць на комунальному ринку;

· вживати заходи щодо найму працівників для виконання умов цього договору;

· залучати інвестиції для виконання робіт по договору;

· здійснювати виконання додаткових робіт та надання додаткових послуг за цим Договором лише після їх узгодження з КП «Полтава-Сервіс» ПМР;

· здійснювати заходи  щодо експлуатації та обслуговування комунального ринку;

· діяти  виключно на підставі та в межах чинного законодавства.


Згідно договору суборенди землі  б/н від 30.01.2014 Орендар (КП «Полтава-Сервіс») передає, а Суборендар (ТОВ «Фірма «Еверест») приймає в суборенду земельну ділянку для експлуатації та обслуговування міського комунального ринку «Балковий», який знаходиться  за адресою: м. Полтава,  пров. Заячий, 1-А. Цільове призначення земельної ділянки, що є об’єктом суборенди – експлуатація та обслуговування міського комунального ринку «Балковий». Аналогічний договір суборенди землі укладений  і з ТОВ «Полтава-комплект».

Таким чином, договори про співробітництво та договори суборенди землі по суті є однаковими, оскільки вони передбачають здійснення господарської діяльності на комунальних ринках шляхом надання в оренду торгівельних місць суб’єктам підприємницької діяльності для здійснення останніми оптової та роздрібної торгівлі продовольчими та непродовольчими товарами.


Аналізом рівня оплати згідно договорів про співробітництво встановлено наступне. 











грн.
	№ п/п
	Комунальні ринки
	Станом на 01.12.2016 
	Станом на 01.01.2017

	
	
	Оплата згідно договорів
	Орендна плата за місяць
	%
	Оплата згідно договорів
	Орендна плата за місяць
	%

	1
	«Мотель»
	30819,49
	23333,80
	132
	32633,93
	24733,83
	132

	
	
	6434,17
	4871,39
	132
	6812,98
	5163,67
	132

	2
	«Південний»
	22598,81
	16984,03
	133
	24216,14
	18003,08
	135

	3
	«Господарський»
	17729,03
	13623,3
	130
	18788,38
	14440,69
	130

	4
	«Сінний»
	7192,91
	4116,03
	175
	7512,96
	4362,99
	172

	5
	«Овочевий»
	14497,63
	11089,15
	131
	15359,93
	11754,5
	131

	6
	«Квіти-1»
	1804,86
	1370,15
	132
	1911,41
	1452,36
	132

	7
	«Квіти-2»
	2128,67
	1642,49
	130
	2256,4
	1741,04
	130

	8
	«Боженківський»
	11200,40
	8642,29
	130
	11872,43
	9160,82
	130

	9
	«Сади -2»
	6478,64
	6478,64
	100
	6867,36
	6867,36
	100

	10
	«Половки»
	2584,12
	1993,91
	130
	2739,16
	2113,55
	130

	11
	«Балковий»
	11802,02
	11802,02
	100
	12510,14
	12510,14
	100

	12
	«Південний -1»
	13025,63
	10050,63
	130
	13807,16
	10653,67
	130


 До 01.12.2016 року плата за договорами про співробітництво формувалась таким чином: витрати (у т.ч. орендна плата за землю) + рентабельність 8% та ПДВ 20%. При цьому витрати підприємства дорівнюють орендній платі за землю.
З 01.12.2016 року – витрати, що дорівнюють орендній платі за землю, + амортизація основних засобів (тільки по перших шести ринках за списком) + рентабельність 8% та ПДВ 20%. Витрати підприємства дорівнюють орендній платі за землю.

Слід зазначити, що вартість надання в оренду торгового місця на ринках  м. Полтави формується суб’єктом господарювання самостійно у відповідності до понесених ним витрат. Враховуючи, що витрати, понесені згідно договорів про співробітництво, повністю враховуються у вартість торгового місця. Тобто, підприємці, що здійснюють торгівлю на цих ринках, сплачують за оренду торгового місця на 28% більше в частині понесених витрат по договорах про співробітництво.

Рівень оплати за суборенду у відповідності до Податкового кодексу України дорівнює рівню орендної плати. Договори суборенди укладені лише з ТОВ «Фірма «Еверест» (ринок «Балковий»)  та ТОВ «Полтава-Комплект» (ринок «Сади-2»).
У листі від 24.02.2017 №159 КП «Полтава-Сервіс» ПМР зазначає, що ще у 2013 році, адміністрацією КП «Полтава-Сервіс» ПМР було проведено необхідні розрахунки, проаналізовано господарську діяльність на комунальних ринках та виявлено, що результатом діяльності є збиток. Причина: збільшення витрат внаслідок зростання цін та витрат на оплату праці при незмінній з 2011 року ціні за оренду торгового місця. Існувало два шляхи вирішення проблеми: або підвищувати ціни на оренду торгових місць, або передати при існуючих цінах права по організації ринків суб’єктам господарювання, які знаходились на спрощеній системі оподаткування. Тодішнє керівництво підприємства прийняло найбільш прийнятне та економічно вигідне для всіх учасників рішення про передачу прав (мова оригіналу).

На вимогу територіального відділення від 23.02.2017 №02/937 щодо надання причин не укладання договорів суборенди з іншими суб’єктами господарювання, Підприємство зазначило, що КП «Полтава-Сервіс» ПМР при наявності звернення від суб’єкта підприємницької діяльності в різний час своєї діяльності приймало рішення щодо передачі в суборенду (за рішенням засновника - Полтавської міської ради) земельних ділянок, або прав на здійснення господарської діяльності по договорах співробітництва, в тому числі й попереднім власникам таких комунальних ринків.                                                 


Згідно п.5.4 Договорів про оренду землі, укладених між Полтавською міською радою (Орендодавець) та КП «Полтава-Сервіс» ПМР (Орендар) – орендована земельна ділянка або її частина може передаватися Орендарем у суборенду без зміни цільового призначення за згодою Орендодавця.

Але, жодним нормативним документом (або рішенням Полтавської МР) не визначено, що надання в суборенду можливо лише при наявності  звернення суб’єкта господарювання, що бажає здійснювати діяльність на ринку.

 
Відповідно до договорів оренди земельних ділянок,  земельна ділянка передається в оренду Орендарю для здійснення останнім господарської діяльності. Цільове призначення земельної ділянки, що є об’єктом оренди – експлуатація  обслуговування ринку.

Як зазначалося вище, передача земельної ділянки здійснюється Орендарем (за згодою Орендодавця). Проте питання передачі в суборенду Орендарем по комунальних ринках (крім ринків «Балковий» та «Сади-2»)  КП «Полтава-Сервіс» ПМР не розглядались.


Оскільки тільки КП «Полтава-Сервіс» ПМР володіє на правах оренди всіма земельними ділянками, на яких розташовані комунальні ринки м. Полтава, Підприємство займає монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з організації торгівлі комунальних ринків в м. Полтава протягом 2011-2016 років.


Таким чином, дії Підприємства щодо встановлення оплати за надання можливості суб’єктам господарювання здійснювати господарську діяльність на комунальних ринках м. Полтави, шляхом надання в оренду торгівельних місць суб’єктам підприємницької діяльності для здійснення останніми оптової та роздрібної торгівлі продовольчими та непродовольчими товарами, за рахунок укладання  договорів про співробітництво,  можуть містити ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, пунктом 1 частини другої  статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з організації торгівлі на комунальних ринках м. Полтави, шляхом  застосування таких цін та умов реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку.


Згідно статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи   Антимонопольного  комітету  України  мають  право надавати   рекомендації   органам   влади,    органам    місцевого самоврядування,  органам адміністративно-господарського управління та  контролю,  суб'єктам  господарювання,   об'єднанням   стосовно припинення  дій,  які  містять  ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  усунення  причин  виникнення  цих порушень  і  умов,  що  їм  сприяють,  а  у  разі,  якщо порушення припинено,  - щодо  вжиття  заходів  для  усунення  наслідків  цих порушень. Рекомендації надаються у формі листа.
На підставі вищевикладеного, з метою  припинення дій, які містять ознаки порушень законодавства про захист економічної конкуренції,
керуючись пунктом 5 частини третьої статті 7, пунктом  10 частини п’ятої  статті 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та частиною першою статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення  Антимонопольного комітету України 

Р Е К О М Е Н Д У Є: 


Комунальному підприємству «Полтава-Сервіс» Полтавської міської ради в подальшому, при наданні суб’єктам господарювання земельної ділянки для експлуатації та обслуговування міського комунального ринку, в т.ч. по закінченню терміну дії договорів про співробітництво, укладати з суб’єктами господарювання договори суборенди, що зменшить навантаження в частині орендної плати та, як наслідок, дасть можливість зменшити вартість 1 квадратного метру орендованої площі для підприємців, що здійснюють оптову та роздрібну торгівлі продовольчими та непродовольчими товарами.
Відповідно до частини другої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані.
Про результати розгляду рекомендацій та вжиті заходи Вам необхідно  повідомити Полтавське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України у тридцятиденний  строк з дня їх отримання. 
Звертаємо увагу, що відповідно до частини третьої статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за умов виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення,  провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження закривається.   
Голова адміністративної колегії
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