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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РЕКОМЕНДАЦІЇ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

Вул. Зигіна, 1, м.Полтава, Полтавська область, 36000, тел/факс (0532) 56-39-77

e-mail: pl@amcu.gov.ua  web: http://www.amc.gov.ua/amku/control/poltava/uk/indekx
Код ЄДРПОУ 21076316

16.05.2017                                                   м. Полтава                                                   №02/2325-ркк
                                                                              Відділ освіти Миргородської  міської ради
                                                                              Полтавської області

                                                                              37600, м. Миргород, вул. Сорочинська, 14а                                                                                         
Щодо  запобігання порушенням 

законодавства про захист 

економічної конкуренції
На підставі доручень Голови Антимонопольного комітету України від 24.02.2017 за №13-01/60 та до №8-01/39-АМ, Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (далі – територіальне відділення)  здійснено  розгляд справ:

- №02-01-50/23-2017 щодо наявності ознак порушення  законодавства про захист економічної конкуренції  з боку ТОВ «Полтавахліб-3» та ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат»  при проведенні в  червні  2016 року  Управлінням освіти виконавчого комітету  Полтавської міської ради процедури закупівлі з предмету закупівлі за кодом ДК 10.71.1 (15811100-7) - вироби хлібобулочні, кондитерські  та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання відповідно до оголошення №111581 про проведення процедури закупівлі розміщене в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» №84 від 04.05.2016 з очікуваною вартістю  закупівлі 1 014 000,00 грн.;

- №02-01-50/24-2017 щодо наявності ознак порушення  законодавства про захист економічної конкуренції  з боку ТОВ «Полтавахліб-3» та ТОВ «БАХМУТ-ХЛІБ»  при проведенні в  грудні  2016 року  Управлінням освіти виконавчого комітету  Полтавської міської ради процедури закупівлі з предмету закупівлі за кодом ДК 10.71.1 - Вироби хлібобулочні, кондитерські  та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання  відповідно до номеру оголошення  в системі електронних закупівель: UA-2016-12-05-000287-c з очікуваною вартістю  закупівлі 1 136 000,00 грн.

За результатами розгляду вищезазначених справ встановлено, що Управлінням освіти виконавчого комітету Полтавської міської ради  вже при розрахунку очікуваних вартостей процедур закупівель було закладено не оптово-відпускні ціни на  хліб пшеничний з борошна  першого гатунку та хліб житній та житньо-пшеничний  виробників м. Полтави, а середні споживчі ціни по Полтавській області на вказані види хліба відповідно до довідок Головного управління статистики у Полтавській області та динаміки росту цін.  

Отже, закладені  середні споживчі ціни на хліб були значно вищими від цін виробників хліба, а в разі проведення  Управлінням освіти виконавчого комітету Полтавської міської ради відповідного моніторингу, вказана обставина дозволила б визначити найбільш економічно вигідну очікувану вартість предмета закупівлі.

За інформацією відділу освіти Миргородської  міської ради Полтавської області (лист від 31.03.2017 №01-07/342)   в його підпорядкуванні є 13  навчальних закладів, які мають статус  юридичних осіб.

Постачальником хліба для навчальних закладів м. Миргорода  протягом 2016 року було товариство з додатковою відповідальністю «Миргородський хлібозавод», що поставляло наступну хлібопродукцію:

	Назва виробу
	Ціна  за 1 кг

	Хліб «Подільський пшеничний» формовий 0,6 кг
	9,90

	Хліб «Орільський» формовий 0,6 кг
	8,70-9,60

	Хліб «Запашний» житній 0,85 кг
	7,62-8,68

	Хліб «Прибалтійський» подовий 0,5 кг
	11,52

	Хліб «Селянський» 0,6 кг
	8,20-9,20

	Хліб «Злаковий» 0,8 кг
	9,38

	Паляниця «Урожайна» 0,7 кг
	9,94-11,06

	Батон «Нарізний» 0,4 кг
	13,80-15,60

	Батон «Нарізний» порізаний скибками 0,4 кг
	15,00-16,95

	Батон «Гірчичний» 0,4 кг
	14,40-15,60

	Булка «Дніпропетровська» 0,4 кг
	20,85

	Здоба пшенична особлива «Ювілейна» 0,4 кг
	16,80-19,35


Отже ціни на хлібопродукцію  для навчальних закладів  підпорядкованих відділу освіти  Миргородської міської ради Полтавської області   протягом 2016 року   складали  на хліб «Подільський пшеничний» формовий масою 0,6 кг у розмірі 9,90 грн./кг, хліб «Орільський» формовий  масою 0,6 кг від  8,70 грн./кг до 9,60 грн./кг, хліб «Запашний» житній масою 0,85 кг  від 7,62 грн./кг до 8,68 грн./кг,  хліб «Прибалтійський» подовий масою 0,5 кг - 11,52 грн./кг, хліб «Селянський» масою 0,6 кг  від 8,20 грн./кг до 9,20 грн./кг, хліб «Злаковий» масою 0,8 кг - 9,38 грн./кг, паляницю «Урожайна» масою 0,7 кг  від 9,94 грн./кг до 11,06 грн./кг, батон «Нарізний» масою 0,4 кг від 13,80 грн./кг до 15,60 грн./кг, батон «Нарізний» порізаний скибками масою 0,4 кг  від 15,00 грн./кг до 16,95 грн./кг, батон «Гірчичний» масою 0,4 кг  від 14,40 грн./кг до 15,60 грн./кг, булку «Дніпропетровську» масою 0,4 кг - 20,85 грн./кг, здобу пшеничну особливу «Ювілейна» масою 0,4 кг від 16,80 грн./кг до 19,35 грн./кг.
За інформацією відділу освіти Миргородської міської ради Полтавської області встановлено,  що процедури закупівель  з предмета закупівлі: вироби хлібобулочні, кондитерські  та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання  протягом 2016 року не проводились. Навчальні заклади  являючись  юридичними особами, самостійно укладали  договори на закупівлю товарів, проведення робіт (надання послуг) та протягом 2016 року  не здійснювали закупівлі: вироби хлібобулочні, кондитерські  та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання шляхом  застосування  процедур визначених законами України «Про здійснення державних закупівель» та «Про публічні закупівлі», так як вартість предмета закупівлі не перевищувала межу, яка визначена  даними  законами для застосування однієї із визначених процедур.

Згідно з статтею 3 Закону України «Про державні закупівлі» та Закону «Про публічні закупівлі», одним із принципів  здійснення процедур закупівель є  максимальна економія та ефективність.  Проведення закупівлі виробів хлібобулочних, кондитерських  та кулінарних, борошняних, нетривалого зберігання навчальними закладами м. Миргорода  за найбільш  економічними вигідними цінами може бути здійснено на підставі проведеного  моніторингу та аналізу рівня  оптово-відпускних та роздрібних цін.

В разі відсутності протягом 2016 року проведення  моніторингу та аналізу рівня  оптово-відпускних та роздрібних цін на  вироби  хлібобулочні, кондитерські  та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання навчальними закладами  підпорядкованими відділу освіти Миргородської міської ради  Полтавської області, вказане може призвести до закупівлі вищезазначених виробів не за більш економічно вигідними цінами, а  за завищеними цінами, що  може нанести  збитки  державному бюджету України.

Відповідно до статті 3 Закону України «Про здійснення державних закупівель», основними принципами здійснення закупівель є: максимальна економія та ефективність; відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель; недискримінація учасників.

Згідно із частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи влади, органи місцевого самоврядування, а також органи адміністративно-господарського управління та контролю зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

Відповідно до частини першої статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю є прийняття будь-яких актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказівок, укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю (колегіального органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести  до  недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції.

Враховуючи  викладене, з метою запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції та на  підставі статті  14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України надає обов’язкові для розгляду,

                                                       РЕКОМЕНДАЦІЇ:

Відділу  освіти Миргородської міської ради Полтавської області, як головному розпоряднику коштів,  вжити заходів щодо  забезпечення контролю за проведенням підпорядкованими  навчальними закладами моніторингу та аналізу рівня оптово-відпускних та роздрібних цін на відповідні продукти харчування,  в тому числі на  вироби  хлібобулочні, кондитерські  та кулінарні, борошняні нетривалого зберігання,  з метою проведення закупівель з максимальною економією та ефективністю використання бюджетних коштів.

Про результати розгляду цих рекомендацій письмово повідомити  територіальне відділення Антимонопольного комітету України у 10-денний термін з дня їх отримання.
Голова адміністративної колегії                                                                      В. Оніщенко
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