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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

ПОЛТАВСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ

РЕКОМЕНДАЦІЇ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

           Вул. Зигіна, 1, м.Полтава, Полтавська область, 36000, тел/факс (0532) 56-39-77

      e-mail: pl@amcu.gov.ua web: http://www.amc.gov.ua/amku/control/poltava/uk/indekx
Код ЄДРПОУ 21076316

18.07.2017___                         м. Полтава                                                 № _01/3042-ркк_


Щодо усунення причин виникнення

порушень законодавства

про захист економічної конкуренції
і умов, що їм сприяють


Полтавським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України, на виконання доручення голови Антимонопольного комітету України Ю. Терентьєва від 28.04.2017р. №13-01/136, згідно  зі  статтею  7  Закону  України  “Про  Антимонопольний  комітет  України”  та статтею    4   Закону  України  “Про  захист   економічної  конкуренції”, проводиться дослідження діяльності суб’єктів господарювання, які діють на ринках  послуг у сфері поводження з побутовими відходами, та органів місцевої влади, на предмет дотримання ними законодавства про захист економічної конкуренції на території Полтавської області.


Карлівська міська рада є юридичною особою. 

Організаційно-правова форма – орган місцевого самоврядування.

Код ЄДРПОУ – 21046503.

Вид діяльності за КВЕД: «84.11 Державне управління загального характеру».

Місцезнаходження: 39500, Полтавська обл., Карлівський район, місто Карлівка,               вул. Полтавський шлях, 54. 

Проведеним територіальним відділенням дослідженням встановлено, що на території міста Карлівка послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів надає Карлівське виробниче управління житлово-комунального господарства (м. Карлівка, вул.Горького, 6).

Вищезазначені послуги підприємство фактично надає за допомогою потужностей 6 одиниць спеціалізованого транспорту. 

Пунктом 2 абзацу а) статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 № 280/97-ВР зі змінами визначено, що до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать власні (самоврядні)  повноваження, зокрема, встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), транспортні та інші послуги.

Згідно статті 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів є житлово-комунальними послугами.

 Відповідно до статті 7 цього закону до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері житлово-комунальних послуг належать, зокрема,  встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги відповідно до закону; управління об'єктами у сфері житлово-комунальних послуг, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної експлуатації; забезпечення населення житлово-комунальними послугами необхідних рівня та якості; укладання договорів з підприємствами різних форм власності на вироблення та/або виконання житлово-комунальних послуг; здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів у сфері житлово-комунальних послуг.

Рішенням п’ятдесят восьмої сесії шостого скликання Карлівської міської ради від 15.05.2015р., для Карлівського ВУЖКГ  затверджені тарифи на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів, з ПДВ.

Пунктом 3 вказаного рішення встановлено, що рішення набуває чинності з 1 червня 2015 року.
Відповідно до вказаного рішення від 15.05.2015р., з 1 червня 2016 року Карлівським ВУЖКГ  були введені в дію нові тарифи на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів.
Статтею 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», у редакції чинній на момент винесення органом місцевого самоврядування вказаного рішення, визначено, що у разі зміни цін/тарифів на житлово-комунальні послуги виконавець/виробник не менше ніж за 15 днів до введення їх у дію повідомляє про це споживачів з посиланням на рішення відповідних органів. 

Рішенням п’ятдесят восьмої сесії шостого скликання Карлівської міської ради від 15.05.2015 року було змінено тарифи на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів для споживачів, які надають Карлівське ВУЖКГ.

Разом з тим, Карлівським ВУЖКГ не надано документів, що підтверджують факт повідомлення споживачів про зміну тарифів на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів, що надається споживачам відповідно до рішень від 15.05.2015 року, не менш ніж за 15 днів до введення їх у дію з посиланням на рішення відповідного органу.

При цьому, Карлівським ВУЖКГ , листом від 01.06.2017 № 270 (вх. від 12.06.2017  № 01/2263) було надано копію місцевого видання «Житття і слово» від 29.05.2015 № 43-44, в якому на сторінці № 7 було опубліковане рішення п’ятдесят восьмої сесії шостого скликання Карлівської міської ради від 15.05.2015 року.

При цьому, відповідно до статті 114 Конституції України, зі змінами,  рішення органів місцевого самоврядування є обов’язковими до виконання на відповідній території, як результат, підприємством було порушено встановлені чинним законодавствам терміни введення в дію тарифів, враховуючи необхідність здійснення повідомлення, у строк, встановлений частиною 6 статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».

Такі, дії Карлівського ВУЖКГ щодо застосування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами раніше, ніж визначено нормативно-правовим актом, призвели до того, що споживачі були змушені сплачувати за послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів за новими тарифами (вищими ніж попередні), які були введені в дію без дотримання 15-денного терміну до введення їх у дію з посиланням на рішення відповідних органів.

Отже, дії Карлівського ВУЖКГ  щодо застосування нового тарифу на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів відповідно до рішення п’ятдесят восьмої сесії шостого скликання Карлівської міської ради                       від 15.05.2015року про встановлення тарифів на вказані послуги, з недотриманням 15-денного строку їх введення, який передбачений частиною 6 статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50 та частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг поводження з побутовими відходами, шляхом вчинення дій, що призвели до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

Разом з тим, неправомірні дії Карлівського ВУЖКГ  стали можливими внаслідок встановлення Карлівською міською радою своїм рішенням тарифів з недотриманням 15-денного строку їх введення, який передбачений частиною 6 статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».

Статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» забороняються дії чи бездіяльність органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб’єктів господарювання до порушень законодавства про захист економічної конкуренції, створенні умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. Пунктом 7 статті 50 цього ж Закону такі дії (бездіяльність) органів місцевого самоврядування визначені як порушення конкурентного законодавства.
Таким чином, прийняття Карлівською міською радою рішення від 15.05.2015 року про встановлення тарифів на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів, що надаються Карлівським ВУЖКГ,  яким з 01.06.2015 року  введено в дію рішення про встановлення тарифів на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів  з порушенням порядку їх встановлення, що призвело до завчасного застосування Карлівським ВУЖКГ цих тарифів, що в свою чергу, позбавило споживачів вказаних послуг можливості реалізувати свої права, визначені статтею 20 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та призвело до ущемлення їх інтересів.

Згідно зі статтею 19 Конституції України органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та Законами України. Згідно зі статтею 42 Конституції України кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускається неправомірне обмеження конкуренції.

Відповідно до частини 2 статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи місцевого самоврядування  зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію.
Відповідно до статті 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» забороняються дії чи бездіяльність органів місцевого самоврядування, що полягають у схиленні суб’єктів господарювання до порушень законодавства про захист економічної конкуренції, створенні умов для вчинення таких порушень чи їх легітимації. Пунктом 7 статті 50 цього ж Закону такі дії (бездіяльність) органів місцевого самоврядування визначені як порушення конкурентного законодавства.

Враховуючи вищенаведене, дії Карлівської міської ради щодо встановлення рішенням від 15.05.2015 року про встановлення тарифів на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів для Карлівського ВУЖКГ з порушенням порядку їх встановлення, визначеного чинним законодавством, містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 7 статті 50 та статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», що полягає у створенні умов для вчинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції з боку Карлівського ВУЖКГ.
Враховуючи викладене, з метою усунення причин виникнення порушень законодавства про захист економічної конкуренції і умов, що їм сприяють, керуючись статтею 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, адміністративна колегія Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України

Р Е К О М Е Н Д У Є:

Карлівській міській раді вжити заходи щодо:

· скасування пункту 3 рішення п’ятдесят восьмої сесії шостого скликання Карлівської міської ради від 15.05.2015року, яким встановлено дату введення в дію тарифів на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів для Карлівського ВУЖКГ та приведення терміну введення тарифів у дію у відповідність до вимог частини шостої статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»;
·      неухильного дотримання в подальшому своїх обов’язків, визначених нормативно-правовими актами у разі зміни тарифів на послуги з перевезення, захоронення твердих та перевезення рідких побутових відходів, зокрема здійснення виконавцем повідомлення про це споживачів у строк, встановлений  частиною 6 статті 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».


Відповідно до частини другої статті 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції”  рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому розгляду органами чи особами, яким вони надані.

Про результати розгляду цих рекомендацій письмово повідомити  територіальне відділення Антимонопольного комітету України у місячний термін з дня їх отримання.


 Звертаємо увагу, що відповідно до частини третьої статті 46 Закону України “Про захист економічної конкуренції” за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків окремим особам чи суспільству та вжито необхідних заходів для усунення наслідків порушення,  провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної конкуренції не розпочинається, а розпочате провадження закривається.     

Голова адміністративної колегії





В. Оніщенко

Члени адміністративної колегії





В. Юрченко










О. Козеренко
На розгляд на засідання адміністративної колегії _______________________________

Зауваження членів адміністративної колегії територіального відділення до проекту рекомендацій  про припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку  Карлівської міської ради
	Оніщенко В.М.

Голова адміністративної колегії

Голова відділення


	

	Наливка О.

Заступник голови територіального відділення


	Відпустка

	Юрченко В.С.

Начальник 1 ВДР


	

	Козеренко О.Я.

Начальник відділу бухгалтерського
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та організаційного забезпечення


	

	Цісовська М.С.

Заступник начальника 1 ВДР


	Відпустка


Підготував: Байбара О.О.
Карлівська міська рада


39500, Полтавська обл., Карлівський район, місто Карлівка, вул. Полтавський шлях, 54
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