
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

СУМСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

 
РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
29 листопада 2017 року                             м. Суми                                          № 13 

 

                                      Справа № 02-06/05-2017 

 

      

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафу 

 

Адміністративна колегія Сумського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-06/05-2017 про 

порушення ФОП Абабієм Сергієм Борисовичем (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 66, 

РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658) законодавства про 

захист економічної конкуренції та подання від 18 серпня 2017 року № 65 з попередніми 

висновками у справі № 02-06/05-2017,  

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

У зв’язку з розглядом подань Управління Північно-східного офісу Держаудитслужби 

в Сумській області від 15.02.2017 № 20-18-31-14-12/584 та Управління Служби безпеки 

України в Сумській області від 15.03.2017 № 5080 територіальним відділенням було 

проаналізовано матеріали щодо наявності ознак порушень законодавства про захист 

економічної конкуренції в діях учасників процедур закупівель – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», проведених у 2016 році та у поточному періоді 2017 року із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro». За результатом розгляду подань, у 

зв’язку з наявністю у діях учасників процедур закупівель – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», які полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та 

участі у зазначених процедурах закупівель, ознак порушень, передбачених пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 16.05.2017 № 13 

розпочато розгляд справи № 02-06/05-2017. 

У ході розгляду справи, збору та аналізу доказів встановлено наступне. 

 

У вказаних вище поданнях зазначено про 6 та 5 процедур закупівель, відповідно, в 

яких спільно приймали участь ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005». В результаті 

моніторингу електронної системи закупівель «Prozorro» під час розгляду справи виявлено 30 

процедур закупівель (таблиця 1) за спільної участі ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005», а саме: 
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Таблиця 1 

№ 

п/п 

Ідентифікатор закупівлі в електронній 

системі закупівель «Prozorro» 

1 UA-2016-11-29-000256-a 

2 UA-2016-11-29-000083-a 

3 UA-2016-11-29-000087-b 

4 UA-2016-12-20-000314-c 

5 UA-2016-12-26-000718-c 

6 UA-2016-12-26-001755-b 

7 UA-2016-12-28-001647-b 

8 UA-2017-01-10-000235-a 

9 UA-2017-01-10-000188-c 

10 UA-2017-01-11-001352-b 

11 UA-2017-01-11-000233-a 

12 UA-2017-01-11-000881-b 

13 UA-2017-01-13-000069-c 

14 UA-2017-01-13-000965-b 

15 UA-2017-01-16-000241-c 

16 UA-2017-01-16-001349-b 

17 UA-2017-01-17-000152-b 

18 UA-2017-01-19-001240-a 

19 UA-2017-01-20-001481-a 

20 UA-2017-01-23-001497-b 

21 UA-2017-01-23-000558-b 

22 UA-2017-01-23-000486-c 

23 UA-2017-01-26-001307-b 

24 UA-2017-01-31-000363-a 

25 UA-2017-02-07-000935-b 

26 UA-2017-02-20-000047-b 

27 UA-2017-02-20-000067-a 

28 UA-2017-02-20-002033-c 

29 UA-2017-02-22-000466-b 

30 UA-2017-03-16-000749-a 

 

Загальна очікувана вартість закупівель, зазначених в таблиці 1 склала 15614718,62 

грн.  

Абабій Сергій Борисович згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань є фізичною особою-підприємцем (дата 

та номер запису про проведення державної реєстрації фізичної особи-підприємця – 

16.02.2016, 26320000000035860) та здійснює діяльність з неспеціалізованої оптової торгівлі 

продуктами харчування, напоями та тютюновими виробами (код КВЕД 46.39). 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» є юридичною особою, яка діє на підставі статуту, нова 

редакція якого затверджена рішенням загальних зборів учасників (протокол від 14.02.2012  

№ 41). Відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005» здійснює свою діяльність на його 

основі та діючого законодавства України, має самостійний баланс, поточні та інші рахунки в 

установах банків, печатку зі своїм найменуванням, має право укладати угоди (контракти), від 

свого імені набувати майнових і особистих немайнових прав та нести обов’язки, бути 

позивачем і відповідачем в суді. Згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, ТОВ «Мастерпродукт 2005» здійснює 

діяльність з неспеціалізованої оптової торгівлі (основний, код КВЕД 46.90), роздрібної 

торгівлі в неспеціалізованих магазинах переважно продуктами харчування, напоями та 
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тютюновими виробами (код КВЕД 47.11), інших видів роздрібної торгівлі в 

неспеціалізованих магазинах (код КВЕД 47.19), вантажного автомобільного транспорту (код 

КВЕД 49.41), надання в оренду й експлуатацію власного чи орендованого нерухомого майна 

(код КВЕД 68.20). 

 Отже,  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у значенні статті 1 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктами господарювання, і до них 

можливе застосування положень цього Закону. 

У ході розгляду подань територіальним відділенням проаналізовано документи, які 

стосуються процедур закупівель згідно з таблицею 1 (тендерна документація замовників, 

оголошення про проведення закупівель, тендерні пропозиції учасників з доданими до них 

документами, реєстри отриманих пропозицій, протоколи розкриття, повідомлення про намір 

укласти договір, договори купівлі-продажу (поставки), звіти про результати проведення 

процедур закупівель, листи ДП «ПРОЗОРРО», ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн», Управління 

Служби безпеки України в Сумській області, суб’єктів господарювання тощо), в тому числі 

досліджено властивості електронних файлів, завантажених учасниками для участі у 

процедурах закупівель (матеріали дослідження містяться у справі). 

За результатами аналізу вказаних матеріалів встановлено обставини, які свідчать про 

те, що учасники – ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», узгодили між собою 

умови участі у процедурах закупівель згідно з таблицею 1. Зазначене підтверджується 

наступним. 

 
Примітка 1. Процедури закупівель розглядаються в черговості, що відповідає календарному порядку 

оголошень про проведення закупівлі. 

Примітка 2. ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» в різних процедурах закупівель 

надавалися одні й ті ж документи, але з різними (їхніми ж) підписами та розташуванням печаток. У випадку, 

коли у процедурі закупівлі учасником наданий документ, що відрізняється від вже винесеного в додаток лише 

підписом та розташуванням печатки, такий документ у додатки не виноситься, а у опису процедури закупівлі 

міститься посилання на вже існуючий додаток.  

 

I. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

«Prozorro»: UA-2016-11-29-000256-a (далі – Процедура закупівлі 1). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

Очікувана вартість, грн: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти виконавчого комітету Роменської міської 

ради в Сумській області 

код ДК 016:2010 – 10.51.4 – сир сичужний та 

кисломолочний сир (код ДК 021:2015 – 15540000-5 

сирні продукти) 

537600  

7 

ТОВ «Торгова компанія «Світ продуктів»», 317152,68 

 

замовником, на підставі п. 4 ч. 1 ст. 30 Закону України 

«Про публічні закупівлі», відхилено тендерні 

пропозиції всіх учасників 

 

1.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

1.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі 

«Довідка Мастерпрод.PDF»  надали довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид 

продукції (додаток 1). Зазначені довідки є аналогічними за змістом та відрізняються 

виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові суб’єктів господарювання та їх 

реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., він є 

юридичною особою та проводить господарську діяльність відповідно до статуту ТОВ 
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«Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної реєстрації суб’єкта 

господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є учасником ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки міститься посилання на 

пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить інформацію про учасників 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). Крім того, в пункті 3 довідки, 

наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом діяльності ТОВ «Мастерпродукт 

2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося подання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (підпункт 8 

пункту 3 додатку 1) містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури 

закупівлі під час укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження 

певного виду господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на 

провадження такого виду діяльності передбачено законодавством. 

1.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Договір.PDF» 

надали проекти договору із специфікацією (згідно із зразком замовника), але в проекті 

договору, наданого ТОВ «Мастерпродукт 2005», а саме в його кінці, де зазначаються 

реквізити сторін, та у реквізитах сторін у специфікації до договору, як адресу постачальника 

(ТОВ «Мастерпродукт 2005») вказано адресу реєстрації ФОП Абабія С.Б.: 40030, Сумська 

обл., м. Суми, вул. Рибалко, буд. 8, кв. 66.  

В зазначених проектах договорів, наданих учасниками, на кожній сторінці, внизу, 

передбачено місце для підписів та печаток сторін договору, на відміну від зразка наданого 

замовником, в якому це не передбачено. 

1.1.3. Тендерною документацією замовника передбачено надання  учасниками листа –

згоди на обробку персональних даних (рис. 1): 

 
Додаток 5 

 

Лист - згода на обробку персональних даних*  
 

Ми (зазначити найменування Учасника) в особі (зазначити посаду, П.І.Б. 

уповноваженої особи), з метою забезпечення участі у процедурі відкритих торгів, цивільно-

правових та господарських відносинах, надаємо згоду на обробку, зберігання, використання, 

поширення та доступ до персональних даних згідно Закону України «Про захист 

персональних даних» та інших норм чинного законодавства. Наведена вище інформація 

також може надаватись третім особам.   

  

Посада, прізвище, ініціали, підпис уповноваженої особи Учасника. 

 

 
Примітки: 

* Подається на бланку Учасника (у випадку, якщо Учасник такий бланк має).  
 

Рис. 1 

 

Як видно з додатку 2, листи-згоди на обробку персональних даних, надані ФОП 

Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Лист згода на ОПД.PDF» та «Лист 

згода.PDF», відповідно, не є такими, що створені згідно із зразком, наданим замовником, але 

ідентичні між собою. 

1.1.4.  ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Довідка Мастерпрод.PDF» надали довідки про наявність необхідного обладнання та 

матеріально-технічної бази (додаток 3). Зміст довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., 

ідентичний частині змісту довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005». При цьому обидва 
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учасники вказали про наявність у них у власності одного й того ж самого автомобіля: «ГАЗ 

3302», фургон ізотермічний, державний номер ВМ 1703 АК, а також вказали про наявність 

орендованого складського приміщення однакової площі – 175 м
2
. Після вказання площі 

орендованого складського приміщення в довідках обох учасників зазначено – «які були 

здані», тобто приміщення у множині, хоча мова йде про одне єдине приміщення.  

1.1.5.  ФОП Абабій С.Б. у файлі «Наказ про якість харчових продук.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Виписка Держпродспоживслужби.PDF» надали накази 

управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, 

про затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний 

їй особистий реєстраційний номер. Згідно з наказом № 149 здійснено державну реєстрацію 

потужності ФОП Абабія С.Б., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з 

наказом № 157 здійснено державну реєстрацію потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», 

адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-

18-19-124). Згідно з листом управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 

01-19/226, наданим на вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний 

номер потужності r-UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за 

адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2.  

1.1.6.  ФОП Абабій С.Б. у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка Мастерпрод.PDF» 

надали гарантійні листи (додаток 4), довідки про наявність працівників (додаток 5) та ще по 

8 ідентичних між собою довідок (додатки 6-13). При цьому, зразків жодної з цих довідок 

замовником не надавалося. Наявність однакових характерних помилок та недоліків у 

оформленні довідок також вказує на те, що учасники готували довідки у тісній взаємодії між 

собою. Так, з додатку 4 видно, що у обох учасників у тексті довідок неправильне закінчення 

у слові «передбачені»; згідно з довідкою ФОП Абабія С.Б. (додаток 6), він є юридичною 

особою, що, очевидно, могло стати наслідком її створення на основі довідки, наданої ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»; в кінці тексту відсутня дужка в довідках обох учасників; 

неправильну синтаксичну побудову речення, що складає текст довідок учасників (додаток 7), 

взагалі неможливо повторити випадково, тощо. 

1.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 15.12.2016 15:44, в ЦБД – 15.12.2016 15:55, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 15.12.2016 15:33, в ЦБД – 15.12.2016 15:40. 

1.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

1.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 1. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими п’ятьма учасниками – ТОВ «Торгова 

компанія «Світ продуктів», ФОП Сергієнком В.І., ФОП Карпенком Р.С, ФОП Мірзаєвим І.А. 

та ФОП Лемешенком О.А. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП   
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Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних 

для участі у Процедурі закупівлі 1. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 1, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

1, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 1. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код ДК 016:2010 – 10.51.4 – сир сичужний та кисломолочний 

сир (код ДК 021:2015 – 15540000-5 сирні продукти)», проведених відділом освіти 

виконавчого комітету Роменської міської ради в Сумській області 16.12.2016 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2016-11-29-000256-a), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

II. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

«Prozorro»: UA-2016-11-29-000083-a (далі – Процедура закупівлі 2). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

відділ освіти виконавчого комітету Роменської міської 

ради в Сумській області 

код ДК 016:2010 – 10.51.1 – молоко та вершки, рідинні, 

оброблені (код ДК 021:2015 – 15511000-3 молоко) 

567000 
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Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

7 

ФОП Абабій С.Б., 311000 

 

ФОП Сергієнко В.І., 451710 

 

2.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

2.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі 

«Довідка Мастерпрод.PDF»  надали довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид 

продукції (додаток 1). Зазначені довідки є аналогічними за змістом та відрізняються 

виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові суб’єктів господарювання та їх 

реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., він є 

юридичною особою та проводить господарську діяльність відповідно до статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної реєстрації суб’єкта 

господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є учасником ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки міститься посилання на 

пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить інформацію про учасників 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). Крім того, в пункті 3 довідки, 

наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом діяльності ТОВ «Мастерпродукт 

2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося подання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (підпункт 8 

пункту 3 додатку 1) містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури 

закупівлі під час укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження 

певного виду господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на 

провадження такого виду діяльності передбачено законодавством. 

2.1.2. Тендерною документацією замовника передбачено надання  учасниками листа-

згоди на обробку персональних даних (рис. 1). 

Як видно з Додатку 2, листи-згоди на обробку персональних даних, надані ФОП 

Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Лист згода на ОПД.PDF» та «Лист 

згода.PDF», відповідно, не є такими, що створені згідно із зразком, наданим замовником, але 

ідентичні між собою. 

2.1.3. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Договір.PDF» 

надали проекти договору із специфікацією (згідно із зразком замовника), але в проекті 

договору, наданому ТОВ «Мастерпродукт 2005», а саме в його кінці, де зазначаються 

реквізити сторін, та у реквізитах сторін у специфікації до договору, як адресу постачальника 

– ТОВ «Мастерпродукт 2005», вказано адресу реєстрації ФОП Абабія С.Б.: 40030, Сумська 

обл., м. Суми, вул. Рибалко, буд. 8, кв. 66.  

В зазначених проектах договорів, наданих учасниками, на кожній сторінці, внизу, 

передбачено місце для підписів та печаток сторін договору, на відміну від зразка, наданого 

замовником, в якому це не передбачено. 

2.1.4.  ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Довідка Мастерпрод.PDF» надали довідки про наявність необхідного обладнання та 

матеріально-технічної бази (додаток 3). Зміст довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., 

ідентичний частині змісту довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005». При цьому обидва 

учасники вказали про наявність у них у власності одного й того ж самого автомобіля: «ГАЗ 

3302», фургон ізотермічний, державний номер ВМ 1703 АК, а також вказали про наявність 

орендованого складського приміщення однакової площі – 175 м
2
. Після вказання площі 
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орендованого складського приміщення в довідках обох учасників зазначено – «які були 

здані», тобто приміщення у множині, хоча мова йде про одне єдине приміщення.  

2.1.5.  ФОП Абабій С.Б. у файлі «Наказ про якість харчових продук.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Виписка Держпродспоживслужби.PDF» надали накази 

управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, 

про затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний 

їй особистий реєстраційний номер. Згідно з наказом № 149 здійснено державну реєстрацію 

потужності ФОП Абабія С.Б., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з 

наказом № 157 здійснено державну реєстрацію потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», 

адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-

18-19-124). Згідно з листом управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 

01-19/226, наданим на вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний 

номер потужності r-UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за 

адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2.  

2.1.6.  ФОП Абабій С.Б. у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка Мастерпрод.PDF» 

надали гарантійні листи (додаток 4), довідки про наявність працівників (Додаток 5) та ще по 

8 ідентичних між собою довідок (додатки 6-13). При цьому зразків жодної з цих довідок 

замовником не надавалося. Наявність однакових характерних помилок та недоліків у 

оформленні довідок також вказує на те, що учасники готували довідки у тісній взаємодії між 

собою. Так, з додатку 4 видно, що у обох учасників у тексті довідок неправильне закінчення 

у слові «передбачені»; згідно з довідкою ФОП Абабія С.Б. (додаток 6), він є юридичною 

особою, що, очевидно, могло стати наслідком її створення на основі довідки, наданої ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»; в кінці тексту відсутня дужка в довідках обох учасників; 

неправильну синтаксичну побудову речення, що складає текст довідок учасників (додаток 7), 

взагалі неможливо повторити випадково, тощо. 

2.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 15.12.2016 13:37, в ЦБД – 15.12.2016 13:43, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 15.12.2016 13:50, в ЦБД – 15.12.2016 13:58. 

2.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

2.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 2. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими п’ятьма учасниками – ТОВ «Торгова 

компанія «Світ продуктів», ФОП Сергієнком В.І., ФОП Василенко А.Є., ФОП Мірзаєвим І.А. 

та ФОП Лемешенком О.А. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм 

С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для 

участі у Процедурі закупівлі 2. 
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Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 2, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

2, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 2. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код ДК 016:2010 – 10.51.1 – молоко та вершки, рідинні, 

оброблені (код ДК 021:2015 – 15511000-3 молоко)», проведених відділом освіти виконавчого 

комітету Роменської міської ради в Сумській області 16.12.2016 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-11-

29-000083-a), кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів. 

 

 

III. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

«Prozorro»: UA-2016-11-29-000087-b (далі – Процедура закупівлі 3). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

відділ освіти виконавчого комітету Роменської міської 

ради в Сумській області 

код ДК 016:2010 – 10.51.1 – молоко та вершки, рідинні, 

оброблені (код ДК 021:2015 – 15511000-3 молоко) 

578000 

7 
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Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

ТОВ «Торгова компанія «Світ продуктів»», 383503 

 

ФОП Сергієнко В.І., 428587 

 

3.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

3.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі 

«Довідка Мастерпрод.PDF»  надали довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид 

продукції (додаток 1). Зазначені довідки є аналогічними за змістом та відрізняються 

виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові суб’єктів господарювання та їх 

реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., він є 

юридичною особою та проводить господарську діяльність відповідно до статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної реєстрації суб’єкта 

господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є учасником ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки міститься посилання на 

пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить інформацію про учасників 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). Крім того, в пункті 3 довідки, 

наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом діяльності ТОВ «Мастерпродукт 

2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося подання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (підпункт 8 

пункту 3 додатку 1) містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури 

закупівлі під час укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження 

певного виду господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на 

провадження такого виду діяльності передбачено законодавством. 

3.1.2. Тендерною документацією замовника передбачено надання  учасниками листа-

згоди на обробку персональних даних (рис. 1). 

Як видно з Додатку 2, листи-згоди на обробку персональних даних, надані ФОП 

Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Лист згода на ОПД.PDF» та «Лист 

згода.PDF», відповідно, не є такими, що створені згідно із зразком, наданим замовником, але 

ідентичні між собою. 

3.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Договор молоко.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у файлі «Договір.PDF» надали проекти договорів із специфікацією (згідно із зразком 

замовника), але в проекті договору, наданому ТОВ «Мастерпродукт 2005», а саме в його 

кінці, де зазначаються реквізити сторін, та у реквізитах сторін у специфікації до договору, як 

адресу постачальника – ТОВ «Мастерпродукт 2005», вказано адресу реєстрації ФОП Абабія 

С.Б.: 40030, Сумська обл., м. Суми, вул. Рибалко, буд. 8, кв. 66.  

В зазначених проектах договорів, наданих учасниками, на кожній сторінці, внизу, 

передбачено місце для підписів та печаток сторін договору, на відміну від зразка, наданого 

замовником, в якому це не передбачено. 

3.1.4.  ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Довідка Мастерпрод.PDF» надали довідки про наявність необхідного обладнання та 

матеріально-технічної бази (додаток 3). Зміст довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., 

ідентичний частині змісту довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005». При цьому обидва 

учасники вказали про наявність у них у власності одного й того ж самого автомобіля: «ГАЗ 

3302», фургон ізотермічний, державний номер ВМ 1703 АК, а також вказали про наявність 

орендованого складського приміщення однакової площі – 175 м
2
. Після вказання площі 

орендованого складського приміщення в довідках обох учасників зазначено – «які були 

здані», тобто приміщення у множині, хоча мова йде про одне єдине приміщення. 
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3.1.5.  ФОП Абабій С.Б. у файлі «Наказ про якість харчових продук.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Виписка Держпродспоживслужби.PDF» надали накази 

управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, 

про затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний 

їй особистий реєстраційний номер.  Згідно  з  наказом  № 149  здійснено   державну   

реєстрацію   потужності  ФОП Абабія С.Б., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. 

Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 здійснено державну реєстрацію потужності ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний 

номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління Держпродспоживслужби в м. 

Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови територіального відділення, 

особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2.  

3.1.6.  ФОП Абабій С.Б. у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка Мастерпрод.PDF» 

надали гарантійні листи (додаток 4), довідки про наявність працівників (додаток 5) та ще по 

8 ідентичних між собою довідок (додатки 6-13). При цьому зразків жодної з цих довідок 

замовником не надавалося. Наявність однакових характерних помилок та недоліків у 

оформленні довідок також вказує на те, що учасники готували довідки у тісній взаємодії між 

собою. Так, з додатку 4 видно, що у обох учасників у тексті довідок неправильне закінчення 

у слові «передбачені»; згідно з довідкою ФОП Абабія С.Б. (додаток 6), він є юридичною 

особою, що, очевидно, могло стати наслідком її створення на основі довідки, наданої ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»; в кінці тексту відсутня дужка в довідках обох учасників; 

неправильну синтаксичну побудову речення, що складає текст довідок учасників (додаток 7), 

взагалі неможливо повторити випадково, тощо. 

3.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 89.19.120.56; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 15.12.2016 16:19, в ЦБД – 15.12.2016 16:23, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 15.12.2016 16:31, в ЦБД – 15.12.2016 16:36. 

3.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

3.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 3. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими п’ятьма учасниками – ТОВ «Торгова 

компанія «Світ продуктів», ФОП Сергієнком В.І., ФОП Василенко А.Є., ФОП Мірзаєвим І.А. 

та ФОП Лемешенком О.А. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм 

С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для 

участі у Процедурі закупівлі 3. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 
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власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 3, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

3, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 3. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код ДК 016:2010 – 10.51.1 – молоко та вершки, рідинні, 

оброблені (код ДК 021:2015 – 15511000-3 молоко)», проведених відділом освіти виконавчого 

комітету Роменської міської ради в Сумській області 16.12.2016 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-11-

29-000087-b), кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів. 

 

IV. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2016-12-20-000314-c (далі – Процедура закупівлі 4). 

Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

КУ «Сумський навчально-виховний комплекс 

«дошкільний навчальний заклад-загальноосвітня 

школа I ступеня № 41 «Райдуга», м. Суми 

код ДК 016-2010: 10.51.3 ДК021:2015 «15530000-2»  

масло вершкове  

130815 

5 

ФОП Абабій С.Б., 71012,50 
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Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

ФОП Дегтяренко О.Ю., 97850  

 

4.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

4.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про ліцензію.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Довідка.PDF» надали довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид 

продукції (додаток 1). Зазначені довідки є аналогічними за змістом та відрізняються 

виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові суб’єктів господарювання та їх 

реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., він є 

юридичною особою та проводить господарську діяльність відповідно до статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної реєстрації суб’єкта 

господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є учасником ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки міститься посилання на 

пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить інформацію про учасників 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). Крім того, в пункті 3 довідки, 

наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом діяльності ТОВ «Мастерпродукт 

2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах і, відповідно, зразок також не надавався.  

4.1.2. Обидва учасники надали проект договору (згідно із зразком замовника), проте 

необхідно зазначити наступне. В проекті договору, наданому ТОВ «Мастерпродукт 2005», а 

саме в його кінці, де зазначаються реквізити сторін, та у реквізитах сторін, вказаних після 

додатків 1 (специфікація продуктів харчування) і 2 (графік постачання продуктів 

харчування), як адресу постачальника – ТОВ «Мастерпродукт 2005», вказано адресу 

реєстрації ФОП Абабія С.Б.: 40030, Сумська обл., м. Суми, вул. Рибалко, буд. 8, кв. 66.  

Крім того, варто звернути увагу на дані в таблиці «Специфікація продуктів 

харчування» додатку № 1 до проекту договору, наданого ТОВ «Мастерпродукт 2005» (рис. 

2). Очікувана вартість закупівлі складала 130815 грн. Початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» – 114950 грн. Якщо помножити кількість товару (950 кг) на ціну за 

одиницю товару (121 грн.), зазначені в таблиці, отримаємо 114950. Таким чином, абсолютно 

незрозумілою є сума пропозиції 710125,50 грн., вказана в таблиці (особливо враховуючи 

очікувану вартість закупівлі). Якщо перед комою, що позначає цілу частину, прибрати цифру 

5 то отримаємо суму – 71012,50 грн., а це є початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. 

 

 
Рис. 2 

Також варто відмітити, що на відміну від процедур закупівель 1-3 (згідно з таблицею 

1), де проекти договору на декількох сторінках обома учасниками завантажувалися одним 
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файлом, в цій процедурі закупівлі і ФОП Абабій С.Б., і ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

завантажили проекти договору декількома файлами (3 і 5, відповідно) по одній сторінці у 

кожному. При цьому ФОП Абабій С.Б. не завантажив останньої (четвертої) сторінки проекту 

договору та сторінки з додатками 1 і 2 до проекту договору згідно із зразком замовника, 

наданим в додатку 3 до оголошення про проведення закупівлі.   

Також в проектах договорів, наданих учасниками, на кожній сторінці, внизу, 

передбачено місце для підписів та печаток сторін договору, на відміну від зразка, наданого 

замовником, в якому це не передбачено. 

4.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Дозвіл на перевезення продуктів1.PDF» надав 

дозвіл на перевезення харчових продуктів – санітарний паспорт № 181. Зазначений документ 

виданий 12.07.2016 Держсанепідслужбою Сумської області щодо автомобіля «Газель», 

термофургон, державний номер ВМ 1783 АК. Проте в пункті 1 зазначеного санітарного 

паспорту - «Кому належить транспортна одиниця» вказано: ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Слід зазначити, що ТОВ «Мастерпродукт 2005» також надало дозвіл на перевезення 

харчових продуктів – санітарний паспорт № 178, причому двічі – у файлах «Дозвіл на 

перевезення продуктів.PDF» та «Дозвіл на перевезення продуктів2.PDF».   

4.1.4. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Виписка 

Держпродспоживслужби.PDF», як і в Процедурах закупівель 1-3, надали накази управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про 

затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй 

особистий реєстраційний номер. Згідно з наказом № 149 здійснено державну реєстрацію 

потужності ФОП Абабія С.Б., адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з 

наказом № 157 здійснено державну реєстрацію потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», 

адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-

18-19-124). Згідно з листом управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 

01-19/226, наданим на вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний 

номер потужності r-UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за 

адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. При цьому варто зауважити, що в Процедурах 

закупівель 1-3, ФОП Абабій С.Б. надавав відповідний наказ у файлах з назвою «Наказ про 

якість харчових продук.PDF», а ТОВ «Мастерпродукт 2005» – «Виписка 

Держпродспоживслужби.PDF». В розглядуваній же процедурі закупівлі обидва учасники 

надали відповідні накази у файлах з ідентичною назвою – «Виписка 

Держпродспоживслужби.PDF». 

4.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка1.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про сертифікат.PDF» і «Довідка.PDF» надали 

гарантійні листи (додаток 4) та інші ідентичні між собою довідки (додатки 8-11). При цьому, 

зразків жодної з цих довідок замовником не надавалося. Наявність однакових характерних 

помилок та недоліків у оформленні довідок також вказує на те, що учасники готували 

довідки у тісній взаємодії між собою. Так, наприклад, з додатку 4 видно, що у обох учасників 

у тексті довідок неправильне закінчення у слові «передбачені».  

Крім того, ТОВ «Мастерпродукт 2005» надало дві довідки щодо непритягнення 

товариства в особі його директора Северина В.М. до відповідальності за вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій (додаток 14). Як видно з вказаного додатку, довідки 

мають незначні відмінності між собою. При цьому довідка, що розташована зліва є 

абсолютно ідентичною до таких же довідок, що надавалися ТОВ «Мастерпродукт 2005» в 

Процедурах закупівель 1-3 та ФОП Абабієм С.Б. у Процедурах закупівель 1-4 (додаток 8). 

Також ТОВ «Мастерпродукт 2005» надало дві довідки щодо відсутності обов’язку мати 

антикорупційну програму чи уповноваженого з антикорупційної програми юридичної особи 

(додаток 15). Зазначені довідки несуттєво відрізняються між собою та від подібних довідок, 

що надавалися ТОВ «Мастерпродукт 2005» в Процедурах закупівель 1-3 та ФОП Абабієм 

С.Б. у Процедурах закупівель 1-4 (додаток 6). ФОП Абабієм С.Б. також надано довідки, 

ідентичні до наданих в Процедурах закупівель 1-3 та відображені в додатках 12, 13, а ТОВ 
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«Мастерпродукт 2005» відповідні довідки надало з внесеними мінімальними змінами, що не 

змінюють їхнього змісту та суті.  

4.2. Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 71012,50 грн., або 54,28% від 

очікуваної вартості закупівлі (130815 грн.). В той же час початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» склала 114950 грн., або 87,87% від очікуваної вартості закупівлі. За 

результатами проведеного 28.12.2016 аукціону переміг ФОП Абабій С.Б., при цьому не 

зробивши жодного кроку на пониження ціни. Проте згідно з протоколом засідання 

тендерного комітету від 29.12.2016 № 8 тендерну пропозицію ФОП Абабія С.Б. відхилено на 

підставі пункту 4 частини 1 статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі», а саме через 

ненадання передбаченого додатком 4 до оголошення про проведення закупівлі 

експлуатаційного дозволу. При цьому в протоколі не зазначено про те, що ФОП Абабій С.Б. 

також не надав передбачену  додатком 4 до оголошення про проведення закупівлі цінову 

пропозицію за зразком, наданим в додатку 2 до оголошення про проведення закупівлі, а 

також, як зазначено в пункті 4.1.2 подання, не завантажив останньої (четвертої) сторінки 

проекту договору та сторінки з додатками 1 і 2 до проекту договору згідно із зразком 

замовника, наданим в додатку 3 до оголошення про проведення закупівлі. 

4.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 27.12.2016 12:48, в ЦБД – 27.12.2016 12:57, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 27.12.2016 12:28, в ЦБД – 27.12.2016 12:36. 

4.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

4.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 4. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими трьома учасниками – ТОВ «Сумська 

м’ясна компанія», ТОВ ТД «Едельвейс-М» та ФОП Дегтяренком О.Ю. мають власні 

унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового наповнення, що 

також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх 

дій при підготовці документів, необхідних для участі у Процедурі закупівлі 4. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 4, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 
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мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

4, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 4. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код ДК 016-2010: 10.51.3 ДК021:2015 «15530000-2»  масло 

вершкове», проведених комунальною установою «Сумський навчально-виховний комплекс 

«дошкільний навчальний заклад-загальноосвітня школа I ступеня № 41 «Райдуга», м. Суми 

28.12.2016 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2016-12-20-000314-c), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

V. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2016-12-26-000718-c (далі – Процедура закупівлі 5). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КУ «Сумська спеціалізована школа I-III ступенів № 9», 

м. Суми 

10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  

вершкове масло), масло солодковершкове  

192780 

3 

ФОП Абабій С.Б., 108500 

 

ФОП Дегтяренко О.Ю., 147000  

 

5.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

5.1.1. Замовником надано проект договору із заголовком «Проект Договір поставки 

продуктів харчування №». ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  у файлах 

«Проект договору.pdf» надали проекти договору згідно зі зразком з тим же самим 
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заголовком. Проте обидва учасники синхронно в файлах «Договір.pdf» надали аналогічні до 

вже поданих проекти договорів з іншим заголовком – «Договір №». 

В усіх чотирьох проектах договорів, наданих учасниками, на кожній сторінці, внизу, 

передбачено місце для підписів та печаток сторін договору, на відміну від зразка, наданого 

замовником, в якому це не передбачено. 

5.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.pdf» 

надали свої пропозиції за формою, наданою замовником в додатку 1 до оголошення про 

проведення закупівлі. Проте обидва учасники синхронно не включили до своїх пропозицій 

текстову частину, розміщену після примітки у формі пропозиції, наданої замовником. 

5.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Договор аренди авто.pdf» надав копію договору 

оренди грузового автомобіля б/н та без дати, укладеного між ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

(орендодавець) та ФОП Абабієм С.Б. (орендар). Згідно з цим договором 

орендодавець/орендар зобов’язується передати/прийняти у строкове (з 01.03.2016 по 

01.03.2020) платне користування автомобіль «ГАЗ», фургон ізотермічний, державний номер 

ВМ 1703 АК.  

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Дозвіл на перевезення 

продуктів1.PDF» та «Дозвіл на перевезення продуктів2.PDF», відповідно, надали копії 

дозволів на перевезення харчових продуктів – санітарного паспорту № 181 (ФОП Абабій 

С.Б.) та санітарного паспорту № 178 (ТОВ «Мастерпродукт 2005»). Санітарний паспорт № 

181 виданий 12.07.2016 Держсанепідслужбою Сумської області щодо автомобіля «Газель», 

термофургон, державний номер ВМ 1783 АК. Проте в пункті 1 зазначеного санітарного 

паспорту - «Кому належить транспортна одиниця» вказано: ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Санітарна обробка 

авт.1.PDF» та «Санітарна оброб.авт2.PDF», відповідно, надали довідки про санітарну 

обробку автомобіля. При цьому, ФОП Абабієм С.Б. надана довідка щодо автомобіля 

«Газель», термофургон, державний номер ВМ 1783 АК, власником якого згідно з пунктом 10 

довідки є ТОВ «Мастерпродукт 2005» (первинна санітарна обробка – 11.10.2016, за графіком 

– 24.10.2016, 03.11.2016, 15.11.2016, 25.11.2016, 06.12.2016, 16.12.2016). ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надало довідку щодо автомобіля «Газель», термофургон, державний 

номер ВМ 4083 АІ (первинна санітарна обробка – 24.10.2016, за графіком – 03.11.2016, 

15.11.2016, 25.11.2016, 06.12.2016, 16.12.2016). Тобто, учасники надали довідки про 

санітарну обробку двох автомобілів, власником яких є один з них (ТОВ «Мастерпродукт 

2005»), і санітарну обробку вони проходили в одні й ті ж самі дні. 

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Свідотство про РТЗ 

1.PDF» та «Свідотство про РТЗ 2.PDF», відповідно, надали свідоцтва про реєстрацію 

транспортних засобів. При цьому, ФОП Абабієм С.Б. надано свідоцтво щодо автомобіля 

«ГАЗ», державний номер ВМ 1703 АК, зареєстрований за ТОВ «Мастерпродукт 2005». ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надано свідоцтво щодо автомобіля «ГАЗ», державний номер ВМ 4083 

АТ, зареєстрований за ТОВ «Сумипродукт 2005». 

5.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Сан. книжка1.PDF» надав копію особистої медичної 

книжки Чекернеева Юрія Анатолійовича, згідно з якою останній працює водієм в ТОВ 

«Сумипродукт 2005» (м. Суми, вул. Черкаська, 1, ідентифікаційний код юридичної особи 

34012197,). Згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, засновниками та власниками ТОВ «Сумипродукт 

2005» (як і ТОВ «Мастерпродукт 2005») є Мороз Владислав Валентинович та директор ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» Северин Віктор Миколайович. 

5.1.5. Обидва учасники, як і в Процедурах закупівель 1-4, надали накази управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про 

затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй 

особистий реєстраційний номер (ФОП Абабій С.Б. зробив це тричі – у файлах «Виписка 

Держпродспоживслужби.PDF», «Наказ про якість харчових продук.PDF» та «потужность. 

PDF»). Згідно з наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., 
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адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 (завантажений 

у файлі «Виписка Держпродспоживслужби.PDF») здійснено державну реєстрацію  

потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 

(реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови 

територіального відділення, особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2.  

5.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка1.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про сертифікат.PDF» і «Довідка.PDF» надали 

гарантійні листи (додаток 4) та інші ідентичні між собою довідки (додатки 8-11). При цьому 

зразків жодної з цих довідок замовником не надавалося. Наявність однакових характерних 

помилок та недоліків у оформленні довідок також вказує на те, що учасники готували 

довідки у тісній взаємодії між собою. Так, наприклад, з додатку 4 видно, що у обох учасників 

у тексті довідок неправильне закінчення у слові «передбачені».  

Крім того, ТОВ «Мастерпродукт 2005» надало дві довідки щодо непритягнення 

товариства в особі його директора Северина В.М. до відповідальності за вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій (додаток 14). Як видно з вказаного додатку, довідки 

мають незначні відмінності між собою. При цьому довідка, що розташована зліва, є 

абсолютно ідентичною до таких же довідок, що надавалися ТОВ «Мастерпродукт 2005» в 

Процедурах закупівель 1-4 та ФОП Абабієм С.Б. у Процедурах закупівель 1-5 (додаток 8). 

Також ТОВ «Мастерпродукт 2005» надало дві довідки щодо відсутності обов’язку мати 

антикорупційну програму чи уповноваженого з антикорупційної програми юридичної особи 

(додаток 15). Зазначені довідки несуттєво відрізняються між собою та від подібних довідок, 

що надавалися ТОВ «Мастерпродукт 2005» в Процедурах закупівель 1-3 та ФОП        

Абабієм С.Б. у Процедурах закупівель 1-5 (Додаток 6). ФОП Абабієм С.Б. також надано 

довідки, ідентичні до наданих в Процедурах закупівель 1-3 та відображені в додатках 12, 13, 

а ТОВ «Мастерпродукт 2005» відповідні довідки надало з внесеними мінімальними змінами, 

що не змінюють їхнього змісту та суті.  

Всі документи, описані в цьому пункті, надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»  і  в  Процедурі  закупівлі  4 та описані в пункті 4.1.5 подання. 

5.2. Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 108500 грн., або 56,28% від 

очікуваної вартості закупівлі (192780 грн.), а початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 

2005» склала 164010 грн., або 85,08% від очікуваної вартості закупівлі. За результатами 

проведеного 05.01.2017 аукціону переміг ФОП Абабій С.Б., при цьому не зробивши жодного 

кроку на пониження ціни. Проте тендерну пропозицію ФОП Абабія С.Б. відхилено. Щодо 

причин відхилення інформація в електронній системі закупівель «Prozorro» відсутня.   

5.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 89.19.122.104; час публікації пропозиції 

ФОП Абабія С.Б. на майданчику – 03.01.2017 22:01, в ЦБД – 03.01.2017 22:21, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 03.01.2017 16:20, в ЦБД – 03.01.2017 16:32. 

5.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

5.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 5. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 
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можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП           

Дегтяренком О.Ю. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації 

та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 5. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 5, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

5, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 5. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  

вершкове масло), масло солодковершкове», проведених комунальною установою «Сумська 

спеціалізована школа I-III ступенів № 9», м. Суми 05.01.2017 із застосуванням електронної 

системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-12-26-000718-c), 

кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 
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VI. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2016-12-26-001755-b (далі – Процедура закупівлі 6). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Сумська загальноосвітня школа I-III ступенів № 20,  

м. Суми 

10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  

вершкове масло), масло солодковершкове  

102800 

3 

ФОП Абабій С.Б., 58125 

 

торги відмінено у зв’язку з відсутністю негайної 

потреби у закупівлі 

 

6.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

6.1.1. Замовником надано проект договору із заголовком «Проект Договір поставки 

продуктів харчування №». ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах 

«Проект договору.pdf» надали проекти договору згідно зі зразком з тим же самим 

заголовком. Проте обидва учасники синхронно в файлах «Договір.pdf» надали аналогічні до 

вже поданих проекти договорів з іншим заголовком – «Договір №».  

В усіх чотирьох проектах договорів, наданих учасниками, на кожній сторінці внизу, 

передбачено місце для підписів та печаток сторін договору, на відміну від зразка, наданого 

замовником, в якому це не передбачено. 

6.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.PDF» 

надали свої пропозиції за формою, наданою замовником в додатку 1 до оголошення про 

проведення закупівлі. Проте обидва учасники синхронно не включили до своїх пропозицій 

текстову частину, розміщену після примітки у формі пропозиції, наданої замовником. 

6.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Договор аренди авто.pdf» надав копію договору 

оренди грузового автомобіля б/н та без дати, укладеного між ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

(орендодавець) та ФОП Абабієм С.Б. (орендар). Згідно з цим договором 

орендодавець/орендар зобов’язується передати/прийняти у строкове (з 01.03.2016 по 

01.03.2020) платне користування автомобіль «ГАЗ», фургон ізотермічний, державний номер 

ВМ 1703 АК.  

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Дозвіл на перевезення 

продуктів1.PDF» та «Дозвіл на перевезення продуктів2.PDF», відповідно, надали копії 

дозволів на перевезення харчових продуктів – санітарного паспорту № 181 (ФОП Абабій 

С.Б.) та санітарного паспорту № 178 (ТОВ «Мастерпродукт 2005»). Санітарний паспорт № 

181 виданий 12.07.2016 Держсанепідслужбою Сумської області щодо автомобіля «Газель», 

термофургон, державний номер ВМ 1783 АК. Проте в пункті 1 зазначеного санітарного 

паспорту - «Кому належить транспортна одиниця», вказано: ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Санітарна обробка 

авт.1.PDF» та «Санітарна оброб.авт2.PDF», відповідно, надали довідки про санітарну 

обробку автомобіля. При цьому ФОП Абабієм С.Б. надана довідка щодо автомобіля 

«Газель», термофургон, державний номер ВМ 1783 АК, власником якої, згідно з пунктом 10 

довідки, є ТОВ «Мастерпродукт 2005» (первинна санітарна обробка – 11.10.2016, за 

графіком – 24.10.2016, 03.11.2016, 15.11.2016, 25.11.2016, 06.12.2016, 16.12.2016). ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надало довідку щодо автомобіля «Газель», термофургон, державний 

номер ВМ 4083 АІ (первинна санітарна обробка – 24.10.2016, за графіком – 03.11.2016, 

15.11.2016, 25.11.2016, 06.12.2016, 16.12.2016). Тобто, учасники надали довідки про 

санітарну обробку двох автомобілів, власником яких є один з них (ТОВ «Мастерпродукт 

2005»), і санітарну обробку вони проходили в одні й ті ж самі дні. 
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ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Свідотство про РТЗ 

1.PDF» та «Свідотство про РТЗ 2.PDF» відповідно, надали свідоцтва про реєстрацію 

транспортних засобів. При цьому, ФОП Абабієм С.Б. надано свідоцтво щодо автомобіля 

«ГАЗ», державний номер ВМ 1703 АК, зареєстрований за ТОВ «Мастерпродукт 2005». ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надано свідоцтво щодо автомобіля «ГАЗ», державний номер ВМ 4083 

АТ, зареєстрований за ТОВ «Сумипродукт 2005». 

6.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Сан. книжка1.PDF» надав копію особистої медичної 

книжки Чекернеева Юрія Анатолійовича. Згідно з нею, Чекернеев Ю.А. працює водієм в 

ТОВ «Сумипродукт 2005» (м. Суми, вул. Черкаська, 1, ідентифікаційний код юридичної 

особи 34012197,). Згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, засновниками та власниками ТОВ «Сумипродукт 

2005» (як і ТОВ «Мастерпродукт 2005») є Мороз Владислав Валентинович та директор ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» Северин Віктор Миколайович. 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» також надало особисту медичну книжку водія товариства 

Жихарева Андрія Леонідовича – у файлі «Сан. книжка2.PDF». 

6.1.5. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», як і в процедурах закупівель 

1-5 (згідно з таблицею 1), надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 

23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення 

державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер (ФОП 

Абабій С.Б. зробив це тричі – у файлах «Виписка Держпродспоживслужби.PDF», «Наказ про 

якість харчових продук.PDF» та «потужность. PDF»). Згідно з наказом № 149 здійснено 

державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса потужності: 40007, м. Суми,  вул. 

Черкаська, 2.  Згідно з   наказом № 157 (завантажений у файлі «Виписка 

Держпродспоживслужби.PDF») здійснено державну реєстрацію  потужності ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний 

номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління Держпродспоживслужби в м. 

Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови територіального відділення, 

особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2.  

6.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка1.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про сертифікат.PDF» і «Довідка.PDF» надали 

гарантійні листи (додаток 4) та інші ідентичні між собою довідки (додатки 8-11). При цьому 

зразків жодної з цих довідок замовником не надавалося. Наявність однакових характерних 

помилок та недоліків у оформленні довідок також вказує на те, що учасники готували 

довідки у тісній взаємодії між собою. Так, наприклад, з додатку 4 видно, що у обох учасників 

у тексті довідок неправильне закінчення у слові «передбачені».  

Крім того, ТОВ «Мастерпродукт 2005» надало дві довідки щодо непритягнення 

товариства в особі його директора Северина В.М. до відповідальності за вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій (Додаток 14). Як видно з вказаного додатку, довідки 

мають незначні відмінності між собою. При цьому довідка, що розташована зліва, є 

абсолютно ідентичною до таких же довідок, що надавалися ТОВ «Мастерпродукт 2005» в 

Процедурах закупівель 1-4 та ФОП Абабієм С.Б. у Процедурах закупівель 1-5 (додаток 8). 

Також ТОВ «Мастерпродукт 2005» надало дві довідки щодо відсутності обов’язку мати 

антикорупційну програму чи уповноваженого з антикорупційної програми юридичної особи 

(додаток 15). Зазначені довідки несуттєво відрізняються між собою та від подібних довідок, 

що надавалися ТОВ «Мастерпродукт 2005» в Процедурах закупівель 1-3 та ФОП        

Абабієм С.Б. у Процедурах закупівель 1-5 (додаток 6). ФОП Абабієм С.Б. також надано 

довідки, ідентичні до наданих в Процедурах закупівель 1-3 та відображені в додатках 12, 13, 

а ТОВ «Мастерпродукт 2005» відповідні довідки надало з внесеними мінімальними змінами, 

що не змінюють їхнього змісту та суті.  

Всі документи, описані в цьому пункті, подавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»  і  в  Процедурах  закупівель  4 та 5 та описані в пунктах 4.1.5 і 5.1.6. 
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6.2. Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 58125 грн., або 56,54% від 

очікуваної вартості закупівлі (102800 грн.). В той же час початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» склала 87862,50 грн., або 85,47% від очікуваної вартості закупівлі. За 

результатами проведеного 05.01.2017 аукціону очікувано переміг ФОП Абабій С.Б., при 

цьому не зробивши жодного кроку на пониження ціни.  

Згідно з протоколом засідання комітету з конкурсних торгів від 05.01.2017 № 5, торги 

відмінено у зв’язку з «відсутністю негайної потреби у закупівлі».  

6.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 04.01.2017 13:30, в ЦБД – 04.01.2017 13:37, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 04.01.2017 13:15, в ЦБД – 04.01.2017 13:22. 

6.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

6.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 6. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП           

Дегтяренком О.Ю. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації 

та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 6. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 6, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

6, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 
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- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 6. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  

вершкове масло), масло солодковершкове», проведених Сумською загальноосвітньою 

школою I-III ступенів № 20, м. Суми 05.01.2017 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-12-26-001755-b), 

кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

 

VII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2016-12-28-001647-b (далі – Процедура закупівлі 7). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КУ «Сумська спеціалізована школа I ступеня № 30»,  

м. Суми 

10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  

вершкове масло), масло солодковершкове  

138000 

3 

ФОП Абабій С.Б., 77550 

 

торги відмінено (замовник відхилив пропозиції всіх 

трьох учасників) 

 

7.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

7.1.1. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  у файлах «Договір.PDF» 

надали проекти договорів згідно із зразком замовника. При цьому у проекті договору, 

наданому замовником, наявна помилка в нумерації розділів: після розділу 13 «Прикінцеві 

положення» наступний розділ  – «Юридичні адреси сторін», має номер 12. В той же час, в 

проектах договорів обох учасників останній розділ – «Юридичні адреси сторін», має номер 8 

замість 14. Також обидва учасники до проектів договорів додали специфікацію (ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» прямо в тексті розділу 13), хоча її надання не передбачено проектом 

договору, наданим замовником, але передбачено оголошенням про проведення закупівлі. В 

проектах договорів, наданих учасниками, на кожній сторінці, внизу, передбачено місце для 

підписів та печаток сторін договору, на відміну від зразка, наданого замовником, в якому це 

не передбачено. 
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 В порівнянні з Процедурами закупівель 5, 6, в обох учасників синхронно зникли 

файли «Проект договору.pdf», в яких дублювалися проекти договорів, надані у файлах 

«Договір.pdf» з різницею лише у назві договору.  

7.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.PDF» 

надали свої пропозиції за формою, наданою замовником в додатку 1 до оголошення про 

проведення закупівлі. Проте обидва учасники синхронно не включили до своїх пропозицій 

текстову частину, розміщену після примітки у формі пропозиції, наданої замовником. 

7.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Договор аренди авто.pdf» надав копію договору 

оренди грузового автомобіля б/н та без дати, укладеного між ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

(орендодавець) та ФОП Абабієм С.Б. (орендар). Згідно з цим договором 

орендодавець/орендар зобов’язується передати/прийняти у строкове (з 01.03.2016 по 

01.03.2020) платне користування автомобіль «ГАЗ», фургон ізотермічний, державний номер 

ВМ 1703 АК.  

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Дозвіл на перевезення 

продуктів1.PDF» та «Дозвіл на перевезення продуктів2.PDF», відповідно, надали копії 

дозволів на перевезення харчових продуктів – санітарного паспорту № 181 (ФОП Абабій 

С.Б.) та санітарного паспорту № 178 (ТОВ «Мастерпродукт 2005»). Санітарний паспорт       

№ 181 виданий 12.07.2016 Держсанепідслужбою Сумської області щодо автомобіля 

«Газель», термофургон, державний номер ВМ 1783 АК. Проте в пункті 1 зазначеного 

санітарного паспорту - «Кому належить транспортна одиниця», вказано: ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Санітарна обробка 

авт.1.PDF» та «Санітарна оброб.авт2.PDF», відповідно, надали довідки про санітарну 

обробку автомобіля. При цьому ФОП Абабієм С.Б. надана довідка щодо автомобіля 

«Газель», термофургон, державний номер ВМ 1783 АК, власником якого, згідно з пунктом 

10 довідки, є ТОВ «Мастерпродукт 2005» (первинна санітарна обробка – 11.10.2016, за 

графіком – 24.10.2016, 03.11.2016, 15.11.2016, 25.11.2016, 06.12.2016, 16.12.2016). ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надало довідку щодо автомобіля «Газель», термофургон, державний 

номер ВМ 4083 АІ (первинна санітарна обробка – 24.10.2016, за графіком – 03.11.2016, 

15.11.2016, 25.11.2016, 06.12.2016, 16.12.2016). Тобто, учасники надали довідки про 

санітарну обробку двох автомобілів, власником яких є один з них (ТОВ «Мастерпродукт 

2005»), і санітарну обробку вони проходили в одні й ті ж самі дні. 

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Свідотство про РТЗ 

1.PDF» та «Свідотство про РТЗ 2.PDF», відповідно, надали свідоцтва про реєстрацію 

транспортних засобів. При цьому ФОП Абабієм С.Б. надано свідоцтво щодо автомобіля 

«ГАЗ», державний номер ВМ 1703 АК, зареєстрований за ТОВ «Мастерпродукт 2005». ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надано свідоцтво щодо автомобіля «ГАЗ», державний номер ВМ 4083 

АТ, зареєстрований за ТОВ «Сумипродукт 2005». 

7.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Сан. книжка1.PDF» надав копію особистої медичної 

книжки Чекернеева Юрія Анатолійовича. Згідно з нею, Чекернеев Ю.А. працює водієм в 

ТОВ «Сумипродукт 2005» (м. Суми, вул. Черкаська, 1, ідентифікаційний код юридичної 

особи 34012197,). Згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань, засновниками та власниками ТОВ «Сумипродукт 

2005» (як і ТОВ «Мастерпродукт 2005») є Мороз Владислав Валентинович та директор ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» Северин Віктор Миколайович. 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» також надало особисту медичну книжку водія товариства 

Жихарева Андрія Леонідовича – у файлі «Сан. книжка2.PDF». 

7.1.5. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», як і в Процедурах закупівель 

1-6, надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 № 149 та 

№ 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації 

потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер (ФОП Абабій С.Б. зробив це 

тричі – у файлах «Виписка Держпродспоживслужби.PDF», «Наказ про якість харчових 
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продук.PDF» та «потужность. PDF»). Згідно з наказом № 149 здійснено державну реєстрацію 

потужності ФОП Абабія С.Б. за адресою потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

Згідно з наказом № 157 (завантажений у файлі «Виписка Держпродспоживслужби.PDF») 

здійснено державну реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 

40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з 

листом управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим 

на вимогу голови територіального відділення, особистий реєстраційний номер потужності r-

UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. 

Черкаська, 2.  

7.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлах «Гарантійний лист.PDF» і «Довідка1.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про сертифікат.PDF» і «Довідка.PDF» надали 

гарантійні листи (додаток 4) та інші ідентичні між собою довідки (додатки 8-11). При цьому, 

зразків жодної з цих довідок замовником не надавалося. Наявність однакових характерних 

помилок та недоліків у оформленні довідок також вказує на те, що учасники готували 

довідки у тісній взаємодії між собою. Так, наприклад, з додатку 4 видно, що у обох учасників 

у тексті довідок неправильне закінчення у слові «передбачені».  

Крім того, ТОВ «Мастерпродукт 2005» надало дві довідки щодо непритягнення 

товариства в особі його директора Северина В.М. до відповідальності за вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій (додаток 14). Як видно з вказаного додатку, довідки 

мають незначні відмінності між собою. При цьому, довідка, що розташована зліва є 

абсолютно ідентичною до таких же довідок, що надавалися ТОВ «Мастерпродукт 2005» в 

Процедурах закупівель 1-4 та ФОП Абабієм С.Б. у Процедурах закупівель 1-5 (додаток 8). 

Також ТОВ «Мастерпродукт 2005» надало дві довідки щодо відсутності обов’язку мати 

антикорупційну програму чи уповноваженого з антикорупційної програми юридичної особи 

(додаток 15). Зазначені довідки несуттєво відрізняються між собою та від подібних довідок, 

що надавалися ТОВ «Мастерпродукт 2005» в Процедурах закупівель 1-3 та ФОП        

Абабієм С.Б. у Процедурах закупівель 1-6 (додаток 6). ФОП Абабієм С.Б. також надано 

довідки, ідентичні до наданих в Процедурах закупівель 1-3 та відображені в додатках 12, 13, 

а ТОВ «Мастерпродукт 2005» відповідні довідки надало з внесеними мінімальними змінами, 

що не змінюють їхнього змісту та суті.  

Всі документи, описані в цьому пункті, подавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»  і  в  Процедурах  закупівель  4 - 6 та описані в пунктах 4.1.5,  5.1.6. та 

6.1.6. 

7.2. Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 77550 грн., або 56,20% від 

очікуваної вартості закупівлі (138000 грн.). В той же час початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» склала 117150 грн., або 84,89% від очікуваної вартості закупівлі. За 

результатами проведеного 05.01.2017 аукціону очікувано переміг ФОП Абабій С.Б., при 

цьому не зробивши жодного кроку на пониження ціни.  

Згідно з протоколами засідання робочої групи з допорогових закупівель від 10.01.2017 

№ 3, від 12.01.2017 № 10 та від 16.01.2017 № 16 тендерні пропозиції всіх трьох учасників, що 

брали участь в процедурі закупівлі, відхилені з мотивів неповного надання документів, 

передбачених тендерною документацією.  

7.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 04.01.2017 16:34, в ЦБД – 04.01.2017 16:39, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 04.01.2017 15:58, в ЦБД – 04.01.2017 16:31. 

7.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 
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7.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 7. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП           

Дегтяренком О.Ю. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації 

та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 7. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 7, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

7, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 7. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  

вершкове масло), масло солодковершкове», проведених комунальною установою «Сумська 
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спеціалізована школа I ступеня № 30», м. Суми 05.01.2017 із застосуванням електронної 

системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-12-28-001647-b), 

кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

 

VIII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-10-000235-a (далі – Процедура закупівлі 8). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Глухівська загальноосвітня школа I-III ступенів № 3 

Глухівської міської ради 

лот 1: код закупівлі згідно ДК 021- 15511000-3 -молоко  

з умістом жиру  не меншніж 2,5 %;  

лот 2: код закупівлі згідно ДК 021 15500000-3 -молочні 

продукти сметана 15% жирн.;  

лот 3: код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 -

молочні продукти  сир кисломолочний 5%; 

лот 4: код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 - 

молочні продукти-вершкове масло 72,5%; 

лот 5:  код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 - 

молочні продукти-твердий сир від 50% 

лот 6:  код закупівлі згідно ДК 021   15500000-3 - 

молочні продукти- йогурт від 1,5% – ЗАКУПІВЛЯ 

ЗДІЙСНЮВАЛАСЯ ЄДИНИМ ЛОТОМ 
119257 

3 

ДП «Аромат» Філія «Сумський молочний завод», 

103638,04 

повідомлення про намір укласти договір від 24.01.2017 

 

8.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

8.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлах «Пропозиція.pdf» та «Пропозиція1.pdf», а ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі  «Пропозиція.pdf» надали свої цінові пропозиції, які є дуже 

подібними між собою та являють конструкцію, створену з форми цінової пропозиції, наданої 

замовником, форм тендерних пропозицій, що надавалися замовниками у Процедурах 

закупівель 5-7 та додатку  1, наданим замовником у файлі «dodatok1_harakteristika_moloko_ 

_1_.pdf».  

Так, пунктами 1-3 форми цінової пропозиції, наданої замовником, передбачено 

надання учасниками своїх реєстраційних даних, а саме: повного найменування учасника 

закупівлі, його адреси (місцезнаходження), телефону (E-mail), розрахункового рахунку, 

банку, МФО, коду ЄДРПОУ. Натомість учасники взагалі не вказували цих пунктів, а надали 

свої реєстраційні дані в таблицях відповідно до зразків, що були надані у формах тендерних 

пропозицій, які надавалися замовниками Процедур закупівель 5-7 та розмістили їх після слів 

про надання своєї пропозиції щодо участі у торгах (у формі цінової пропозиції, наданої 

замовником, реєстраційні дані вказані з початку). Після цього у цінових пропозиціях обох 

учасників розташовується підпис уповноваженої особи та печатка. Далі – таблиця з форми 

цінової пропозиції, наданої замовником, в якій наведено інформацію щодо найменування, 

кількості та ціни продукції, що закуповується. При цьому варто зазначити: найменування 

продукції на позиціях 1-3, вказані замовником, наступні – «Молоко пастеризоване 2,5% 
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жирн.», «Масло вершкове 72,5%», «Сир кисломолочний сир 5-10%». Натомість у обох 

учасників найменування продукції на позиціях 1-3 дещо відрізняються від вказаних та 

ідентичні між собою – «Молоко пастеризоване 2,5%», «Масло вершкове 73%», «Сир 

кисломолочний сир 5%». Після цього обидва учасники навели таблиці, ідентичні між собою, 

зразок яких не надавався. Назва таблиць така ж як і у таблиць (іншої форми та змісту), 

наданих замовниками у формах тендерних пропозицій в Процедурах закупівель 5-7 – 

«Відповідність технічним вимогам до предмету закупівлі». Зміст четвертого та п’ятого 

стовпців таблиць майже ідентичний між собою та взятий з таблиці, наданої замовником у 

додатку 1 у файлі «dodatok1_harakteristika_moloko_ _1_.pdf». При цьому текст щодо 

характеристики товарів (всього 6 найменувань), взятий із зазначеного файла, у обох 

учасників «обрізаний» (крім характеристики йогурту) в одних і тих же місцях.   

Після цього в цінових пропозиціях обох учасників знову містяться підписи 

уповноважених осіб та печатки. Текстова частина, розташована після таблиці з даними про 

найменування, кількість та ціну продукції у формі цінової пропозиції, наданої замовником, в 

цінових пропозиціях обох учасників відсутня. 

8.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Гарантійний 

лист.PDF» та «Довідка про сертифікат.PDF», відповідно, надали ідентичні гарантійні листи 

(додаток 4), зразок яких не надавався. Наявність однакової характерної помилки у тексті 

листів також вказує на те, що учасники готували їх у тісній взаємодії між собою. Так, з 

додатку 4 видно, що у обох учасників у тексті гарантійних листів неправильне закінчення у 

слові «передбачені».  

8.1.3. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», як і в Процедурах закупівель 

1-7 надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 23.08.2016 № 149 та  

№ 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації 

потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер (ФОП Абабій С.Б. зробив це 

двічі – у файлах «Наказ про якість харчових продук.PDF» та «потужность. PDF»). Згідно з 

наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса 

потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 (завантажений у файлі 

«Потужність. PDF») здійснено державну реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 

2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності 

r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 

15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови територіального відділення, особистий 

реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

8.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 16.01.2017 13:19, в ЦБД – 16.01.2017 13:22, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 16.01.2017 13:00, в ЦБД – 16.01.2017 13:08.   

8.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

8.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 8. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 
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готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ДП «Аромат» Філія 

«Сумський молочний завод» мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм 

С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для 

участі у Процедурі закупівлі 8. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 8, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

8, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 8. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, 

проведеної Глухівською загальноосвітньою школою I-III ступенів № 3 Глухівської міської 

ради 17.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro», (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-10-000235-a), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

IX. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-10-000188-c (далі – Процедура закупівлі 9). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

 

відділ освіти Конотопської міської ради 

молоко рідке, коров’яче, пастеризоване з вмістом жиру 

від 2,8% до 3,2%,  масло вершкове з вмістом жиру від 

73% 
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Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

3870000 

2 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 3798000 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 3798000 

 

9.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

9.1.1. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

наявність працівників.pdf» надали довідки від 23.01.2017 з номерами 10/2017 у ФОП Абабія 

С.Б. та 10/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 16). Таблиці, наведені в довідках, є 

ідентичними та містять ряд характерних особливостей у їх заповненні. Так, у заголовку 

останнього стовпця у обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на 

займаній» (написано разом), при заповненні другого рядка четвертого стовпця у обох 

учасників використовувалася російська розкладка клавіатури, внаслідок чого наявні однакові 

характерні помилки: «Выкторович» та «Сергыйович».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

9.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на молюпродукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Аналогічні 

довідки синхронно надавалися учасниками в Процедурах закупівель 1-4 та відображені в 

додатку 1. Відмінність довідок, наданих в процедурі закупівлі, що розглядається, лише в 

наявності номерів та дат: № 10/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 10/17 від 

24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» . При цьому, як зазначено в пункті 9.1.1, довідки 

учасників про наявність працівників мають такі ж самі номери. Щодо змісту довідок, то вони 

є аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах і, відповідно, зразок також не надавався.  

9.1.3. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою 

помилкою в назві «Довідка про доставку товара з екологічних вимог.pdf» надали подібні 

довідки (додаток 18). Вони мають ідентичний зміст, за виключенням додаткових перших 

двох слів у тексті довідки ФОП Абабія С.Б. – «Запропонований товар». При цьому в другому 

рядку довідки ФОП Абабія С.Б. та перших двох рядках довідки ТОВ «Мастепродукт 2005» 

послідовно вживаються слова «вмістом» та «умістом».   

На відміну від довідок, описаних в пунктах 9.1.1 та 9.1.2, вказані довідки мають різні 

номери та дати – № 112017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 9/17 від 24.01.2017 у ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», але наявна суперечність: довідка ТОВ «Мастерпродукт 2005» з 

номером 9/17 видана пізніше довідки з номером 10/17 (див. пункт 9.1.1).  

Зразок довідки замовником не надавався. 
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9.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Двідка про матеріально-технічні вимоги.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про матеріально-технічні характеристики.pdf», 

надали довідки, що мають наступні номери та дати: № 9/2017 від 23.01.2017 у ФОП      

Абабія С.Б. та № 11/17 від 23.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005», тобто номери 

дзеркальні з номерами довідок, про які вказано в пункті 9.1.3. При цьому довідка, надана 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» з номером 11/17, видана раніше довідок № 10/17 (див. пункт 

9.1.2) та № 9/17 (див.пункт 9.1.3). 

Зразок довідки замовником не надавався. 

9.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про виконання аналогічних договорів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про вик.аналогічних договорів.pdf», надали 

подібні довідки (додаток 19). Зазначені довідки мають наступні номери та дати: № 11/2017 

від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 11/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

При цьому, як зазначено в пункті 9.1.3 та видно з додатку 18, у ФОП Абабія С.Б. є інша 

довідка з номером 112017 від 23.01.2017. Також слід відмітити нелогічне розташування 

прийменника «про» в назвах довідок у обох учасників та синхронне застосування 

однини/множини іменників у назвах стовпців таблиць, наведених у довідках. 

Зразок довідки замовником не надавався. 

9.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про антикорупційну програму.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довидка_антикоруп программа.PDF» надали подібні 

довідки (додаток 20). В першому реченні тексту довідок у обох учасників наявне 

словосполучення «антикорупційну програму», хоча правильно було б зазначити 

«антикорупційної програми». Друге речення в тексті довідки ФОП Абабія С.Б. не є логічним 

та в точності повторює частину речення з довідки ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

Зазначені довідки мають наступні номери та дати: № 72017 від 23.01.2017 у ФОП 

Абабія С.Б. та № 8/17 від 25.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». При цьому варто 

зазначити, що всі довідки, надані ТОВ «Мастерпродукт 2005», про які вказано у пунктах 

9.1.1-9.1.5, видані 23.01.2017 та 24.01.2017, але мають більш пізні номери порівняно з 

довідкою, що розглядається. 

9.1.7. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Договір.pdf» надали 

проекти договорів згідно зі зразком, наданим замовником. Проте у обох учасників таблиці 

специфікації взяті не із зразка специфікації, а із зразка цінової пропозиції, наданої 

замовником.   

9.1.8. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.pdf» 

надали свої цінові пропозиції згідно зі зразком, наданим замовником. Проте у обох учасників 

в зазначених документах підпис уповноваженої особи та печатка розміщені по два рази в 

одних і тих самих місцях – в кінці (як і передбачено зразком замовника) та після таблиці з 

даними щодо найменуваннями товарів, їх кількості та ціни.  

9.1.9. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

9.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники: ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 3863780 грн., або 

99,84% від очікуваної вартості закупівлі (3870000 грн.), а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» склала 3798000 грн., або 98,14% від очікуваної вартості закупівлі. 

Незважаючи на майже максимальні початкові пропозиції учасників та незначну різницю між 

ними, жоден з учасників не зробив кроку на пониження ціни під час аукціону. Таким чином, 

переміг учасник, що запропонував ціну, яка склала 98,14% від очікуваної вартості закупівлі.  

9.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 
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пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 26.01.2017 14:44, в ЦБД – 26.01.2017 14:44, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 25.01.2017 15:30, в ЦБД – 25.01.2017 15:33. 

9.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

9.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 9. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері. Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення 

інформації у документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у складі власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 9, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

9, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 9. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 
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торгів з предметом закупівлі «молоко рідке, коров’яче, пастеризоване з вмістом жиру від 

2,8% до 3,2%,  масло вершкове з вмістом жиру від 73%», проведених відділом освіти 

Конотопської міської ради 27.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-10-000188-c), кваліфікуються як 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

  

X. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-11-001352-b (далі – Процедура закупівлі 10). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти виконавчого комітету Лебединської 

міської ради Сумської області 

ДК 021-2015:15510000-6-молоко та вершки (сметана 

21% жирності) 

51443 

2 

ФОП Абабій С.Б., 46750 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 50784  

 

10.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

10.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Гарантійний лист.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Довідка про сертифікат.PDF» надали ідентичні гарантійні листи (додаток 4) з 

однаковою характерною помилкою  – неправильне закінчення у слові «передбачені».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

10.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про ліцензію молочні продукти.PDF» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Ліцензія на мол.прод..PDF» надали довідки про 

відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції. Аналогічні довідки, без номерів та дат 

синхронно надавалися учасниками в Процедурах закупівель 1-4 та відображені в додатку 1. 

В Процедурі закупівлі 9 зазначені довідки вперше синхронно були надані учасниками з 

указаними номерами та датами (див. пункт 9.1.2) і так же само синхронно знову надані без 

номерів та дат в процедурі закупівлі, що розглядається.  Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах і, відповідно, зразок також не надавався.  

10.1.3. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Пропозиція.pdf» 

надали свої цінові пропозиції згідно зі зразком, наданим замовником. Проте у обох учасників 
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в зазначених документах відсутня текстова частина, що у зразку, наданому замовником, 

розташована після таблиці з даними щодо найменування товару, його кількості та ціни.  

10.1.4. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Проект 

договору.pdf» надали проекти договорів згідно зі зразком, наданим замовником у додатку 3 

до тендерної документації. Проте у обох учасників таблиці специфікації взяті не із зразка 

специфікації, а із зразка цінової пропозиції, наданої замовником у додатку 4 до тендерної 

документації.  Крім того, після специфікації, без будь-яких вказівок на те у тендерній 

документації (згідно з пунктом 12.1 проекту договору, невід’ємною його частиною вказана 

лише специфікація), обидва учасники синхронно надали таблицю з додатку 7 до тендерної 

документації з вказаними у ній адресами навчальних закладів, куди має поставлятися товар. 

10.1.5. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Гарантійний 

лист до товару.pdf» надали гарантійні листи згідно зі зразком замовника, наданим у додатку 

№ 6 до тендерної документації. Проте обидва учасники не вказали ідентифікатора закупівлі 

та дати, як це передбачено зразком.  

10.1.6. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах 

«Потужність.PDF» надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 

23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення 

державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер. Згідно з 

наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса 

потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 здійснено державну 

реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. 

Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови 

територіального відділення, особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

10.1.7. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ ТОВ «Мастерпродукт 2005» надали (файли «Лист-

згода на ОПД.pdf») листи-згоду на обробку персональних даних згідно зі зразком замовника, 

наданого в додатку № 5 до тендерної документації (рис. 3).  

 

Додаток № 5 

 

 

Форма листа-згоди оформляється на фірмовому бланку (за наявності) 

 

 

ЛИСТ-ЗГОДА 
на обробку, використання, поширення та доступ до персональних даних 

 

Відповідно до Закону України «Про захист персональних даних» від 01.06.2010 року 

№2297-VI даю згоду на обробку, використання, поширення та доступ до персональних 

даних, які передбачено Законом України «Про здійснення державних закупівель», а також 

згідно з нормами чинного законодавства моїх персональних даних (у т.ч. паспортні дані, 

ідентифікаційний код, свідоцтво про державну реєстрацію, свідоцтво платника податків, 

банківські реквізити, розрахункові рахунки, електронні ідентифікаційні дані: номери 

телефонів, електронні адреси та інша необхідна інформація). 

 

 

«___»______________ 20_____ року________________ ( _______________________________) 

                                 (підпис )                     

(ініціали та прізвище) 

 

Рис. 3 
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Як видно з додатку 21, листи учасників відрізняються від зразка, наданого 

замовником, та мають кілька характерних спільних рис. Так, у листах учасників відсутня 

назва листа-згоди, а натомість текст доповнено реченням однакового змісту, що 

розташовується на самому початку. При цьому доповнення тексту вказаним реченням 

призвело до того, що учасники по два рази «надали згоду» на обробку персональних даних. 

Також  у листах обох учасників відсутня дата, як це передбачено  зразком. 

10.1.8. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з 11.01.17.PDF» надали витяги з Єдиного державного 

реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань від 

12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на запит однієї 

особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

10. 2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники: ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 46750 грн., або 

90,88% від очікуваної вартості закупівлі (51443 грн.), а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» склала 50784 грн., або 98,72% від очікуваної вартості закупівлі. 

Незважаючи на майже максимальні початкові пропозиції учасників та незначну різницю між 

ними, жоден з учасників не зробив кроку на пониження ціни під час аукціону. Більше того, 

згідно з протоколом засідання тендерного комітету від 25.01.2017 № 50, ФОП Абабій С.Б. 

відмовився від підписання договору і переможцем торгів стало ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

із запропонованою ціною, що склала 98,72% від очікуваної вартості закупівлі.  

10.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 19.01.2017 17:30, в ЦБД – 19.01.2017 17:32, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 19.01.2017 17:35, в ЦБД – 19.01.2017 17:38. 

10.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

10.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 10. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері. Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення 

інформації у документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у складі власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 10, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 
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10, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 10. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021-2015:15510000-6-молоко та вершки (сметана 21% 

жирності)», проведених відділом освіти виконавчого комітету Лебединської міської ради 

Сумської області 23.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-11-001352-b), кваліфікуються як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XI. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-11-000233-a (далі – Процедура закупівлі 11). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КУ Сумської обласної ради «Лебединський 

психоневрологічний інтернат» 

ДК 021:2015    15550000-8 - молочні продукти різні 

21848 

4 

ФОП Сьомочкіна К.А., 13999 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 18507 

 

11.1. Жоден з чотирьох учасників, які приймали участь в процедурі закупівлі, не 

зробив жодного кроку на пониження ціни під час аукціону, а ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017 № 206/1706/07  

взагалі в аукціон не заходило. Натомість ФОП Абабій С.Б. згідно з цим же листом заходив в 

аукціон з IP-адреси: 193.34.94.88, яка згідно з листом ТОВ «Сумські телекомсистеми» від 

15.05.2017 № 41 (наданим Управлінню Служби безпеки України в Сумській області) 

зареєстрована за ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

ФОП Абабій С.Б. не завантажив до електронної системи закупівель жодного 

документу.  Як наслідок, після того як переможець аукціону – ФОП Сьомочкіна К.А. 

відмовилася від підписання договору (згідно з протоколом засідання тендерного комітету від 
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24.01.2017 № 10), тендерну пропозицію ФОП Абабія С.Б. (другу найменшу за результатами 

аукціону) згідно з протоколом засідання тендерного комітету від 24.01.2017 № 11 було 

відхилено у зв’язку  з ненаданням у складі пропозиції жодного документу, який вимагався 

тендерною документацією. Переможцем торгів стало ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

11.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 18.01.2017 14:49, в ЦБД – 18.01.2017 14:50, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 18.01.2017 14:39, в ЦБД – 18.01.2017 14:47.   

11.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 11.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими двома учасниками – ДП «Аромат» 

Філія «Сумський молочний завод» та ФОП Сьомочкіною К.А. у порівнянні з документами, 

поданими ТОВ «Мастерпродукт 2005», мають власні унікальні особливості оформлення, 

викладення інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме 

ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці та участі у 

Процедурі закупівлі 11.  

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 11, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

11, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- участь одного з учасників в аукціоні з IP-адреси, що зареєстрована за іншим 

учасником антиконкурентних узгоджених дій; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 11. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021:2015 15550000-8 - молочні продукти різні», 

проведених комунальною установою Сумської обласної ради «Лебединський 

психоневрологічний інтернат» 19.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-11-000233-a), кваліфікуються як 
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порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-11-000881-b (далі – Процедура закупівлі 12). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти Глухівської міської ради 

код закупівлі згідно ДК 021-2015 15511000-3 «молоко» 

(молоко) 

181500 

2 

ФОП Абабій С.Б., 158290 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 177320  

 

12.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

12.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Гарантійний лист.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Довідка про сертифікат.PDF» надали ідентичні гарантійні листи (додаток 4) з 

однаковою характерною помилкою  – неправильне закінчення у слові «передбачені».  

Зразок замовником не надавався. 

12.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «потужность.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Потужність.PDF» надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 

23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення 

державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер. Згідно з 

наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса 

потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 (завантажений у файлі 

«Потужність. PDF») здійснено державну реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 

2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. Черська, 2 (реєстраційний номер потужності 

r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління Держпродспоживслужби в м. Сумах від 

15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови територіального відділення, особистий 

реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 присвоєно потужності ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

12.2. ФОП Абабій С.Б. взагалі не надавав пропозицію за формою, вказаною у додатку 

№ 2 до документації для проведення закупівлі, хоча її надання передбачено пунктом 5 

тендерної документації. ФОП Абабій С.Б. також не надавав проекту договору згідно зі 

зразком замовника.  

В процедурі закупівлі приймали участь два учасники: ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 158290 грн., або 

87,21% від очікуваної вартості закупівлі (181500 грн.), а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» склала 177320 грн., або 97,70% від очікуваної вартості закупівлі. 

Жоден з учасників не зробив кроку на пониження ціни під час аукціону. Натомість ФОП 

Абабій С.Б. – переможець аукціону у файлі «Відмова2001.PDF» надав листа від 20.01.2017 

б/н, згідно з яким відмовився від постачання молока. На підставі вказаного листа згідно з 

протоколом засідання тендерного комітету від 23.01.2017 № 25 тендерну пропозицію ФОП 

Абабія С.Б. відхилено і, відповідно, визнано переможцем процедури закупівлі ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» з ціновою пропозицією, що склала 97,70% від очікуваної вартості 

закупівлі.  

12.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 
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пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 18.01.2017 15:01, в ЦБД – 18.01.2017 15:04, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 18.01.2017 14:55, в ЦБД – 18.01.2017 14:58.    

12.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

12.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 12. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері. Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення 

інформації у документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у складі власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 12, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

12, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 12. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «код закупівлі згідно ДК 021-2015 15511000-3 «молоко» 

(молоко)», проведених відділом освіти Глухівської міської ради 19.01.2017 із застосуванням 
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електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-

11-000881-b), кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XIII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-13-000069-c (далі – Процедура закупівлі 13). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти Конотопської міської ради 

код 15500000-3 – молочні продукти 15542000-9 – 

свіжий сир (сир кисломолочний  з вмістом жиру від 10 

до 12%),   

15543000-6 - сири терті, порошкові, блакитні та інші 

(сир чеддер з вмістом жиру від 45%), 

15551000-8 - йогурти та інші ферментовані молочні 

продукти (кефір з умістом жиру від 2,5%, сметана з 

умістом жиру 15 - 20%, ряжанка з умістом жиру 4%, 

йогурт з умістом жиру від 2,5%) 

2650335 

2 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 2578089 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 2578089 

 

13.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

13.1.1. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

наявність працівників.pdf» надали довідки від 23.01.2017 з номерами 10/2017 у ФОП Абабія 

С.Б. та 10/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 16). Таблиці, наведені в довідках, є 

ідентичними та містять ряд характерних особливостей у їх заповненні. Так, у заголовку 

останнього стовпця у обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на 

займаній» (написано разом), при заповненні другого рядка четвертого стовпця у обох 

учасників використовувалася російська розкладка клавіатури, внаслідок чого наявні однакові 

характерні помилки: «Выкторович» та «Сергыйович».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

13.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на молюпродукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Аналогічні 

довідки синхронно надавалися учасниками в Процедурі закупівлі 9. Відмінність же довідок, 

наданих в процедурі закупівлі, що розглядається, від таких же самих довідок, що подавалися 

учасниками в Процедурах закупівель 1-4 лише в наявності номерів та дат: № 10/2017 від 

23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» . При 

цьому як зазначено в пункті 13.1.1., довідки учасників про наявність працівників мають такі 

ж самі номери. Щодо змісту довідок, то вони є аналогічними і відрізняються виключно 

найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові суб’єктів господарювання та їх 

реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., він є 

юридичною особою та проводить господарську діяльність відповідно до статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної реєстрації суб’єкта 

господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є учасником ТОВ 
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«Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки міститься посилання на 

пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить інформацію про учасників 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). Крім  того, в пункті 3 

довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом діяльності ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ «Мастерпродукт 

2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах і, відповідно, зразок також не надавався.  

13.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про товар з екол.вимог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про товар з екл.вимог.PDF» надали подібні довідки 

(додаток 22). Вони мають ідентичний зміст. Щодо відмінностей, то вказані довідки мають 

різні номери та дати: № 112017 від 23.01.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 9/17 від 24.01.2017 

– у ТОВ «Мастерпродукт 2005», тобто такі ж самі, що і подібні довідки, що надавалися 

учасниками в Процедурі закупівлі 9 та відображені в додатку 18.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

13.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Двідка про матеріально-технічні вимоги.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про матеріально-технічні характеристики.pdf», 

надали ті ж самі довідки, що надавалися ними у Процедурі закупівлі 9. Вказані довідки 

мають наступні номери та дати: № 9/2017 від 23.01.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 11/17 від 

23.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005», тобто номери дзеркальні з номерами довідок про 

які вказано в пункті 13.1.3. При цьому довідка, надана ТОВ «Мастерпродукт 2005» з 

номером 11/17, видана раніше довідок № 10/17 (пункт 13.1.2) та № 9/19 (пункт 13.1.3). 

Зразок довідки замовником не надавався. 

13.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про виконання анал.дог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про аналогічні договори.pdf» надали подібні 

довідки (додаток 23). Зазначені довідки мають наступні номери та дати: № 11/2017 від 

23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 11/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» тобто 

такі ж самі, що і подібні довідки, що надавалися учасниками в Процедурі закупівлі 9 та 

відображені в додатку 19. При цьому, як зазначено в пункті 13.1.3. та видно з додатку 22, у 

ФОП Абабія С.Б. є інша довідка з номером 112017 від 23.01.2017. Також слід відмітити 

нелогічне розташування прийменника «про» в назвах довідок у обох учасників та синхронне 

застосування однини/множини іменників у назвах стовпців таблиць, наведених у довідках. 

Зразок довідки замовником не надавався. 

13.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про антикорупційну програму.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довидка_антикоруп программа.PDF» надали подібні 

довідки – ті ж самі, що надавалися ними у Процедурі закупівлі 9 та відображені в додатку 20. 

В першому реченні тексту довідок у обох учасників наявне словосполучення 

«антикорупційну програму», хоча правильно було б зазначити «антикорупційної програми». 

Друге речення в тексті довідки ФОП Абабія С.Б. не є логічним та в точності повторює 

частину речення з довідки ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Зразок довідки, як і в Процедурі закупівлі 9, замовником не надавався. 

Зазначені довідки мають наступні номери та дати: № 72017 від 23.01.2017 у ФОП 

Абабія С.Б. та № 8/17 від 25.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Тож варто зазначити, що 

всі довідки, надані ТОВ «Мастерпродукт 2005» та про які вказано у пунктах 13.1.1-13.1.5, 

видані 23.01.2017 та 24.01.2017, але мають більш пізні номери порівняно з довідкою, що 

розглядається. 

13.1.7. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017 відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 
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13.1.8. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Протокол Лабороторий Баштанка Сир.pdf» надав 

копію Протоколу № 026 незалежної експертизи (досліджень) зразків (проб) харчових 

продуктів, затверджений 18.01.2017 комунальним підприємством Сумської обласної ради 

«Лабораторія по контролю за якістю харчових продуктів». Згідно з вказаним протоколом, 

місце відбору (зразків (проб)) – ТОВ «Мастерпродукт 2005», вул. Кіровоградська, 2, м. Суми. 

Копію цього самого документу у файлі з такою ж самою назвою надало і ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

13.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники: ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 2642787 грн., або 

99,71% від очікуваної вартості закупівлі (2650335 грн.), а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» склала 2579415 грн., або 97,32% від очікуваної вартості закупівлі. Під 

час аукціону ФОП Абабій С.Б. зробив два кроки на пониження ціни, а ТОВ «Мастерпродукт 

2005» – один крок. При цьому в раунді 1 ФОП Абабій С.Б., знаючи початкову пропозицію 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», знизив свою пропозицію до 2630000 грн., тобто до рівня 

вищого, ніж початкова пропозиція конкурента. В раунді 2 ФОП Абабій С.Б. ще знизив свою 

пропозицію – до 2579400 грн. Таким чином, зробивши два кроки на пониження ціни (в 

одному з яких взагалі не було жодного сенсу) під час аукціону, ФОП Абабій С.Б. знизив 

свою початкову пропозицію на 63387 грн., або на 2,39% від очікуваної вартості закупівлі. І 

це при тому, що, як зазначено вище, його початкова пропозиція складала 99,71% від 

очікуваної вартості закупівлі. В свою чергу, ТОВ «Мастерпродукт 2005» в раунді 2 аукціону 

знизив свою пропозицію до 2578089 грн., тобто на 1326 грн. від початкової пропозиції, або 

0,05% від очікуваної вартості закупівлі, і цього виявилося достатнім, щоб перемогти у 

торгах, запропонувавши при цьому ціну, що склала 97,27% від очікуваної вартості закупівлі.  

13.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

13.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. приймав участь в аукціоні з IP-адреси: 193.34.94.88, а ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» – з IP-адреси: 46.133.97.60. Згідно з листом ТОВ «Сумські 

телекомсистеми» від 15.05.2017 № 41 (наданим Управлінню Служби безпеки України в 

Сумській області) IP-адреса: 193.34.94.88 зареєстрована за ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 13. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері. Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення 

інформації у документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у складі власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 13, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 
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13, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- участь одного з учасників в аукціоні з IP-адреси, що зареєстрована за іншим 

учасником антиконкурентних узгоджених дій; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 13. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, 

проведеної відділом освіти Конотопської міської ради 30.01.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-

13-000069-c), кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XIV. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-13-000965-b (далі – Процедура закупівлі 14). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Управління освіти Шосткинської міської ради 

молоко рідке від 2,5% жирності, пакет (кг) 

ДК 021:2015 код 15510000-6 (молоко та вершки) 

1449213,60 

5 

ФОП Абабій С.Б., 1120280 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 1191787,13   

 

14.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

14.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Дав_дка про л_ценз_ю молочних продукт_в.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на молюпродукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 

10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 
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відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах і, відповідно, зразок також не надавався.  

14.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Дов_дка про в_дпов_дн_сть товару еколог_чним 

нормам.pdf» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про товар із захистом 

довкілля.pdf» надали абсолютно ідентичні довідки (за виключенням реєстраційних даних 

учасників) (додаток 24). Як видно з додатку 24, зазначені довідки навіть датовані одним і 

тим самим числом – 27.01.2017 та мають один і той самий номер – 31/17.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

14.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Дов_дка про антикорупц_йну програму.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довидка_антикоруп программа.PDF» надали подібні 

довідки (додаток 20). В першому реченні тексту довідок у обох учасників наявне 

словосполучення «антикорупційну програму», хоча правильно було б зазначити 

«антикорупційної програми». Друге речення в тексті довідки ФОП Абабія С.Б. не є логічним 

та в точності повторює частину речення з довідки ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

14.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

14.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Дов_дка про диз_нфекц_ю транспортного 

засобу.pdf» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про дизинфекцію авто.pdf» 

надали ідентичні за змістом довідки (додаток 25), причому навіть в їх тексті вказано про  

надання довідок у довільній формі. Єдина відмінність – це відсутність букви «в» в слові 

«днів» у довідці ФОП Абабія С.Б. Також спільною характерною особливістю зазначених 

довідок є те, що в них говориться про дезінфекцію транспортних засобів (у множині), а при 

цьому вказано про один автомобіль у кожній з довідок. Варто звернути увагу і на номери 

зазначених довідок: № 29/2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 28/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005».    

14.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Техн_чне завдання.pdf» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Технічне завдання.pdf» відповідно до зразка, наданого у додатку № 4 до 

тендерної документації, надали технічні завдання. Проте на відміну від зразка, де рядок 

наступного змісту – «Технічні, якісні, кількісні та інші характеристики предмета закупівлі» 

розташовується безпосередньо перед основним текстом технічного завдання, у обох 

учасників вказаний рядок розташовується відразу після основного тексту. Необхідно також 

вказати про те, що зазначені документи, надані учасниками, датовані одним і тим самим 

днем – 27.01.2017 та мають один і той самий номер – 30/17.  

14.1.7. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Проект 

договору.pdf» відповідно до зразка, наданого замовником, надали проекти договорів. 

Щоправда у зразку відсутній додаток до договору зі специфікацією, а обидва учасники 

специфікацію надали. Проте ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» надали файли  

«_стотн_умови договору.pdf» та «Істотніт умови договору.pdf», відповідно, вміст яких є 

абсолютно ідентичним вмісту файлів «Проект договору.pdf», з тією лише різницею, що в 
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останніх проекти договорів мають назву «Проект договору», а у файлах, про які зазначено 

вище,  – «Істотні умови договору №». 

14.1.8. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» надали файли  «Дов_дка 

_стотн_умови.pdf» та «Довідка істотні умови.pdf», відповідно. Надані у вказаних файлах 

документи (зразок таких довідок замовником не надавався) мають ідентичні заголовки – 

«Довідка істотні умови Погодження з істотними умовами», а їхній зміст є точною копією 

пункту 6.4 тендерної документації – «Істотні умови, що обов’язково включаються до 

договору про закупівлю». Крім того, зазначені довідки мають наступні номери та дати:        

№ 32/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 32/17 від 27.01.2017 у ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». 

14.2. В процедурі закупівлі приймало участь п’ять учасників. Початкова пропозиція 

ФОП Абабія С.Б. склала 1120280 грн., або 77,3% від очікуваної вартості закупівлі 

(1449213,60 грн.), а початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» склала 1219437 грн., 

або 84,14% від очікуваної вартості закупівлі. Початкові пропозиції ФОП Абабія С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» були найнижчими серед учасників закупівлі. Не зробивши жодного 

кроку на пониження ціни, в аукціоні переміг ФОП Абабій С.Б. Вигравши боротьбу у ФОП 

Стрельцова Ю.О. (при цьому знизивши ціну всього на 27649,87 грн., або 1,91% від 

очікуваної вартості закупівлі), другим за результатами аукціону стало ТОВ «Мастерпродукт 

2005».  

Згідно з протоколом засідання тендерного комітету замовника від 31.01.2017, на 

електронну пошту замовника надійшов лист від ФОП Абабія С.Б. від 31.01.2017 б/н про 

відмову від постачання молока. Як наслідок, переможцем процедури закупівлі стало ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», остаточна цінова пропозиція якого перевищила ціну, запропоновану 

ФОП Абабієм С.Б., на 71503,13 грн.  

14.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

14.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 14. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими трьома учасниками – ФОП       

Стрельцовим О.Ю., ФОП Лемешенком О.А. та ФОП Калініченком Д.В. мають власні 

унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового наповнення, що 

також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх 

дій при підготовці документів, необхідних для участі у Процедурі закупівлі 14. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 
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Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 14, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

14, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 14. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «молоко рідке від 2,5% жирності, пакет (кг) ДК 021:2015 код 

15510000-6 (молоко та вершки)», проведених Управлінням освіти Шосткинської міської ради 

30.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-13-000965-b), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XV. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-16-000241-c (далі – Процедура закупівлі 15). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Управління освіти Шосткинської міської ради 

масло вершкове 73% жирності 

ДК 021:2015 код 15530000-2 (вершкове масло) 

785760 

5 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 446000 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 446000 

 

 

15.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

15.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на молпродукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 
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довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017  від  23.01.2017 у  ФОП Абабія С.Б.  та  

№ 10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах і, відповідно, зразок також не надавався.  

15.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

екологічні вимоги.pdf» надали абсолютно ідентичні довідки (за виключенням реєстраційних 

даних учасників) (додаток 26). З додатку 24 видно, що зазначені довідки створені обома 

учасниками внаслідок заміни найменування предмету закупівлі у довідках, що надавалися у 

процедурі закупівлі 14 (згідно з таблицею 1). При цьому, навіть номери та дати довідок 

залишилися незмінними  – № 31/17 від 27.01.2017 у обох учасників. Також варто звернути 

увагу, що обидва учасники синхронно змінили назви файлів (причому тепер назви однакові), 

що містять вказані довідки у порівнянні з відповідними файлами у процедурі закупівлі 14 

(згідно з таблицею 1) (див. пункт 14.1.2). 

 Зразок довідки замовником не надавався. 

15.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про антикорупційну програму.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довидка_антикоруп программа.PDF» надали подібні 

довідки (додаток 20). В першому реченні тексту довідок у обох учасників наявне 

словосполучення «антикорупційну програму», хоча правильно було б зазначити 

«антикорупційної програми». Друге речення в тексті довідки ФОП Абабія С.Б. не є логічним 

та в точності повторює частину речення з довідки ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

15.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

15.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про дизінфекцію транспортного засобу.pdf» 

та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про дизинфекцію авто.pdf» надали 

ідентичні за змістом довідки (додаток 25), причому навіть в їх тексті вказано про  надання 

довідок у довільній формі. Єдина відмінність – це відсутність букви «в» в слові «днів» у 

довідці ФОП Абабія С.Б. Також спільною характерною особливістю зазначених довідок є те, 

що в них говориться про дезінфекцію транспортних засобів (у множині), а при цьому вказано 

про один автомобіль у кожній з довідок. Варто звернути увагу і на номери зазначених 

довідок: № 29/2017 –  у ФОП Абабія С.Б. та № 28/17 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005».    

15.1.6. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Технічне 

завдання.pdf» відповідно до зразка, наданого у додатку № 4 тендерної документації, надали 

технічні завдання. На відміну від технічних завдань, наданих учасниками у Процедурі 

закупівлі 14 (див. пункт 14.1.6), рядок наступного змісту – «Технічні, якісні, кількісні та інші 

характеристики предмета закупівлі» розташовується відповідно до зразка – безпосередньо 

перед основним текстом технічного завдання. Необхідно також вказати про те, що зазначені 
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документи, надані учасниками, датовані одним і тим самим днем – 27.01.2017 та мають один 

і той самий номер – 30/17.  Крім того, незважаючи на те, що технічні завдання, що 

надавалися кожним з учасників в Процедурах закупівель 14 та 15 є різними за змістом, вони 

мають ідентичні номери та дати  –  № 30/17 від 27.01.2017. 

15.1.7. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Проект 

договору.pdf» відповідно до зразка, наданого замовником, надали проекти договорів. Проте, 

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» також надали файли  «Істотні умови 

договору.pdf», вміст яких є абсолютно ідентичним вмісту файлів «Проект договору.pdf», з 

тією лише різницею, що в останніх проекти договорів мають назву «Проект договору», а у 

файлах, про які зазначено вище,  – «Істотні умови договору №». 

15.1.8. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» надали файли  «Довідка про 

істотні умови.pdf». Надані у вказаних файлах документи (зразок таких довідок замовником 

не надавався) мають ідентичні заголовки – «Довідка істотні умови Погодження з істотними 

умовами», а їхній зміст є точною копією пункту 6.4 тендерної документації – «Істотні умови, 

що обов’язково включаються до договору про закупівлю». Крім того, зазначені довідки 

мають наступні номери та дати: № 32/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 32/17 від 

27.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

15.1.9. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Якість.pdf» надав декларацію виробника – ТОВ 

«Таращамолоко» від 28.01.2017, товароотримувачем у якій вказано ТОВ «Мастерпродукт 

2005».  

15.1.10. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Гарантійний 

лист.pdf» надали ідентичні листи (додаток 27) з однією і тією самою датою – 27.01.2017 та 

номерами – 33/2017 у ФОП Абабія С.Б. та 33/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» . 

Зразок замовником не надавався. 

15.2. В процедурі закупівлі приймало участь п’ять учасників. Початкова пропозиція 

ФОП Абабія С.Б. склала 446901 грн., або 56,87% від очікуваної вартості закупівлі (785760 

грн.), а початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» склала 516964,40 грн., або 65,79% 

від очікуваної вартості закупівлі. За результатами аукціону перемогло ТОВ «Мастерпродукт 

2005» з остаточною ціновою пропозицією, що склала 446000 грн. Згідно з електронною 

системою закупівель «Prozorro», замовником встановлено мінімальний крок пониження ціни 

у розмірі 3929 грн., або 0,50% від очікуваної вартості закупівлі. Таким чином, ФОП Абабію 

С.Б. для перемоги у аукціоні було достатньо зробити один мінімальний крок на пониження 

ціни, проте жодного кроку під час аукціону він не зробив.  

15.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 31.01.2017 20:16, в ЦБД – 01.02.2017 11:13, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 31.01.2017 14:58, в ЦБД – 31.01.2017 15:01. 

15.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

15.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 15. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  



 49 

Документи, подані для участі у Торгах іншими двома учасниками – ФОП Карпенком 

Р.С. та ФОП Лемешенком О.А. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм 

С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для 

участі у Процедурі закупівлі 15. ФОП Титаренко К.Є., зареєструвавшись для участі у 

процедурі закупівлі, не завантажив до електронної системи закупівель жодного документу. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 15, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

15, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 15. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «масло вершкове 73% жирності ДК 021:2015 код 15530000-2 

(вершкове масло)», проведених Управлінням освіти Шосткинської міської ради 02.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-16-000241-c), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 
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XVI. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-16-001349-b (далі – Процедура закупівлі 16). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Управління освіти Шосткинської міської ради 

сир сичужний 50% жирності та кисломолочний сир 

10% жирності 

ДК 021:2015 код 15540000-5 (сирні продукти) 

1113235 

4 

ФОП Абабій С.Б., 882593 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 946479 

 

16.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

16.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на молюпродукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 

10/17 від 24.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах і, відповідно, зразок також не надавався.  

16.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про екологічні вимоги.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка з екологічними вимогами.pdf» надали абсолютно 

ідентичні довідки (за виключенням реєстраційних даних учасників) (додаток 28). З додатків 

24 та 26 видно, що зазначені довідки створені обома учасниками внаслідок заміни 

найменування предмету закупівлі у довідках, що надавалися у Процедурах закупівель 14 та 

15. При цьому навіть номери та дати довідок залишилися незмінними  – № 31/17 від 

27.01.2017 у обох учасників.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

16.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про антикорупційну програму.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довидка_антикоруп программа.PDF» надали подібні 

довідки (додаток 20). В першому реченні тексту довідок у обох учасників наявне 

словосполучення «антикорупційну програму», хоча правильно було б зазначити 

«антикорупційної програми». Друге речення в тексті довідки ФОП Абабія С.Б. не є логічним 

та в точності повторює частину речення з довідки ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

16.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 
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Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

16.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про дизінфекцію транспортного засобу.pdf» 

та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про дизинфекцію авто.pdf» надали подібні 

довідки (додаток 25), причому навіть в їх тексті вказано про  надання довідок у довільній 

формі. Єдина відмінність (крім реєстраційних даних учасників) – це відсутність букви «в» в 

слові «днів» у довідці ФОП Абабія С.Б. Також спільною характерною особливістю 

зазначених довідок є те, що в них говориться про дезінфекцію транспортних засобів (у 

множині), а при цьому йдеться про один автомобіль у кожній з довідок. Варто звернути 

увагу і на номери зазначених довідок: № 29/2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 28/17 – у ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».    

16.1.6. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Технічне 

завдання.pdf» відповідно до зразка, наданого у додатку № 4 до тендерної документації, 

надали технічні завдання. На відміну від технічних завдань, наданих учасниками у 

Процедурах закупівель 14 та 15 (див. пункт 14.1.6 та 15.1.6), рядок наступного змісту – 

«Технічні, якісні, кількісні та інші характеристики предмета закупівлі», що у зразку 

розташовується відразу після основного тексту та розташування якого змінювалося 

учасниками у зазначених вище процедурах закупівель, просто відсутній у обох учасників. 

Необхідно також вказати про те, що зазначені документи, надані учасниками, датовані одним 

і тим самим днем – 27.01.2017 та мають один і той самий номер – 30/17.  Крім того, 

незважаючи на те, що технічні завдання, що надавалися кожним з учасників в Процедурах 

закупівель 14, 15 та 16  є різними за змістом, вони мають ідентичні номери та дати. 

16.1.7. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Проект 

договору.pdf» відповідно до зразка, наданого замовником, надали проекти договорів. Проте 

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» також надали файли  «Істотні умови.pdf» та 

«Істотні умови договору.pdf», відповідно, вміст яких є абсолютно ідентичним вмісту файлів 

«Проект договору.pdf», з тією лише різницею, що в останніх проекти договорів мають назву 

«Проект договору», а у файлах, про які зазначено вище,  – «Істотні умови договору №». 

16.1.8. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» надали файли  «Довідка про 

істотні умови.pdf». Надані у вказаних файлах документи (зразок таких довідок замовником 

не надавався) мають ідентичні заголовки – «Довідка істотні умови Погодження з істотними 

умовами», а їхній зміст є точною копією пункту 6.4 тендерної документації – «Істотні умови, 

що обов’язково включаються до договору про закупівлю». Крім того, зазначені довідки 

мають наступні номери та дати: № 32/2017 від 23.01.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 32/17 

від 27.01.2017 – у  ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

16.1.9. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Якість сир км10%.pdf» надав декларацію виробника 

– ТОВ «С-Транс» від 29.01.2017, у самому верхньому рядку якої вказано:  «Мастерпродукт 

2005/ Суми, Черкаська, 1». Цей самий документ надало і ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі 

«Якість сир 1.pdf». 

16.1.10. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Гарантійний 

лист.pdf» надали ідентичні листи (за виключенням реєстраційних даних учасників) (додаток 

27) з однією і тією самою датою – 27.01.2017 та номерами: 33/2017 – у ФОП Абабія С.Б. та 

33/17 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Зразок замовником не надавався. 

16.2. В процедурі закупівлі приймали участь чотири учасники. Початкова пропозиція 

ФОП Абабія С.Б. склала 882593 грн., або 79,28% від очікуваної вартості закупівлі (1113235 

грн.), а початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» склала 946479 грн., або 85,02% від 

очікуваної вартості закупівлі. Початкові пропозиції ФОП Абабія С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» були найнижчими серед учасників закупівлі. Не зробивши жодного 

кроку на пониження ціни (як і інші три учасники), в аукціоні переміг ФОП Абабій С.Б. 

Згідно з листом ФОП Абабія С.Б. від 03.02.2017 б/н та протоколу засідання тендерного 
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комітету замовника від 03.02.2017 б/н, ФОП Абабій С.Б. відмовився від постачання сиру. Як 

наслідок, переможцем процедури закупівлі стало ТОВ «Мастерпродукт 2005», остаточна 

цінова пропозиція якого перевищила ціну, запропоновану ФОП Абабієм С.Б., на 63886 грн.  

16.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 01.02.2017 11:05, в ЦБД – 01.02.2017 11:08, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 31.01.2017 16:19, в ЦБД – 31.01.2017 16:19. 

16.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

16.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 16. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими двома учасниками – ФОП 

Лемешенком О.А. та ФОП Титаренком К.Є. мають власні унікальні особливості оформлення, 

викладення інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме 

ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, 

необхідних для участі у Процедурі закупівлі 16. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 16, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

16, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 
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-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 16. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «сир сичужний 50% жирності та кисломолочний сир 10% 

жирності», проведених Управлінням освіти Шосткинської міської ради 02.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-16-001349-b), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XVII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-17-000152-b (далі – Процедура закупівлі 17). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Білопільська загальноосвітня школа-інтернат ім. А.С. 

Макаренка 

ДК 021:2015–15530000-2 «вершкове масло»  

139500 

3 

ФОП Абабій С.Б., 75850 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 133200  

 

17.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

17.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «якість.PDF» надав декларацію виробника – ТОВ 

«Таращамолоко» від 19.01.2017, товароотримувачем у якій вказано ТОВ «Мастерпродукт 

2005».  

17.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою назвою 

«Сан.обр.авто 5.pdf» надали одну й ту саму довідку, видану ДУ «Сумський обласний 

лабораторний центр Міністерства охорони здоров’я України», про санітарну обробку 

автомобіля «ГАЗ 3307», термофургон, державний реєстраційний номер ВМ 2011 ВА. Згідно з 

пунктом 5 довідки, власником автомобіля є ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

17.1.3. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою назвою 

«Дозвіл на перевезення продуктів 2011 - 5.pdf» надали копію одного і того самого 

санітарного паспорта № 343 (закреслений номер 106) на транспорт для перевезення харчових 

продуктів, виданий Сумським міським управлінням ГУ Держсанепідслужби у Сумській 

області. Вказаний паспорт видано на автомобіль «ГАЗ 3307», термофургон, державний 

реєстраційний номер ВМ 2011 ВА. Згідно з пунктом 1 санітарного паспорту, власником 

автомобіля є ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

17.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «дог оренди авто.PDF» надав копію договору оренди 

грузового автомобіля без номера та без дати, укладеного між ФОП Абабієм С.Б. (орендар) та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» (орендодавець) щодо передачі в оренду автомобіля «ГАЗ 3307», 

термофургон, державний реєстраційний номер ВМ 2011 ВА. Хоча пунктом 10.1 вказаного 
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договору передбачено його нотаріальне посвідчення та згідно з пунктом 10.2 застережено 

про те, що договір вважається укладеним та набирає чинності з моменту його нотаріального 

посвідчення, на договорі відсутні будь-які позначки, що вказували б на його нотаріальне 

посвідчення. 

Згідно з пунктом 4.1 договору, строк користування автомобілем, що орендується: від 

01.01.2017 до 01.03.2020. 

17.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «договор.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «проект договор.PDF» надали проекти договорів із специфікацією відповідно до 

зразка, наданого замовником у додатку № 2 до оголошення про проведення закупівлі.  

Згідно з пунктом 8 оголошення про проведення закупівлі –  «вимоги до кваліфікації 

учасників», для участі у процедурі закупівлі учасники повинні були надати «лист-

погодження щодо основних умов договору купівлі-продажу (у довільній формі, завірений 

підписом та печаткою учасника)». 

ФОП Абабій С.Б. у файлі «лист-погодження.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «погодження.PDF» синхронно надали такі ж самі проекти договору із специфікацією, 

як вони надали у файлах «договор.PDF» та «проект договор.PDF», відповідно, з тією лише 

різницею, що в останніх проекти договорів мають назву «Договір №», а у файлах «лист-

погодження.PDF» та «погодження.PDF» – «Лист-погодження щодо основних умов договору 

купівлі-продажу». 

17.2. В процедурі закупівлі приймали участь три учасники. Початкова пропозиція 

ФОП Абабія С.Б. склала 75850 грн., або 54,37% від очікуваної вартості закупівлі (139500 

грн.), а початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» склала 133200 грн., або 95,48% від 

очікуваної вартості закупівлі. Початкові пропозиції ФОП Абабія С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» були найнижчими серед учасників закупівлі. Не зробивши жодного 

кроку на пониження ціни, за результатами аукціону ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» посіли перше та друге місця, відповідно.  

Згідно з протоколом (рішенням) засідання Комісії Замовника про визначення 

переможця від 31.01.2017 пропозицію ФОП Абабія С.Б. відхилено у зв’язку з неповним 

наданням інформації відповідно до пунктів 8 та 9 вимог до кваліфікації учасників та іншої 

інформації. Зважаючи на описане в пунктах 17.1.1-17.1.4 та ненадання ФОП Абабієм С.Б. 

експлуатаційного дозволу, що прямо передбачено пунктом 8 оголошення про проведення 

закупівлі, таке рішення замовника є передбачуваним.  

Як наслідок, переможцем процедури закупівлі стало ТОВ «Мастерпродукт 2005», 

остаточна цінова пропозиція якого перевищила ціну, запропоновану ФОП Абабієм С.Б., на 

57350 грн. та склала 95,48% від очікуваної вартості закупівлі. 

17.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 26.01.2017 16:13, в ЦБД – 26.01.2017 16:15, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 26.01.2017 15:37, в ЦБД – 26.01.2017 15:38. 

17.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

17.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. приймав участь в аукціоні з IP-адреси: 193.34.94.88, а ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» – з IP-адреси: 46.133.97.60. Згідно з листом ТОВ «Сумські 

телекомсистеми» від 15.05.2017 № 41 (наданим Управлінню Служби безпеки України в 

Сумській області) IP-адреса: 193.34.94.88 зареєстрована за ТОВ «Мастерпродукт 2005». 
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Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 17. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ДП «Аромат» Філія 

«Сумський молочний завод» мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм 

С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для 

участі у Процедурі закупівлі 17. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 17, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

17, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- участь одного з учасників в аукціоні з IP-адреси, що зареєстрована за іншим 

учасником антиконкурентних узгоджених дій; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 17. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021:2015–15530000-2 «вершкове масло»», проведених 

Білопільською загальноосвітньою школою-інтернатом ім. А.С. Макаренка 30.01.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-17-000152-b), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 
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Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XVIII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-19-001240-a (далі – Процедура закупівлі 18).  

Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КЗ Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-

інтернат для талановитих та творчо обдарованих 

дітей» 

ДК 021:2015 – 15510000 - 6 – молоко та вершки. 

(Молоко пастеризоване від 2,8%)  

лот 1: 205335, лот 2: 52417,68 

лот 1: 2, лот 2: 2 

лот 1: ТОВ «Мастерпродукт 2005», 200340 

лот 2: ТОВ «Мастерпродукт 2005», 50454,60 

лот 1: ФОП Абабій С.Б., 201825; 

лот 2: ФОП Абабій С.Б., 51487,80    

 

18.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

18.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на мол.продукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 

10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (пункт 6.4) 

містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури закупівлі під час 

укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду 

господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження 

такого виду діяльності передбачено законодавством. 

18.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf», 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 

(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери: 34/2017 – у ФОП 

Абабія С.Б. та 34/17 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Слід також зазначити, що довідки щодо 

наявності антикорупційної програми надавалися учасниками і в процедурах закупівель, що 

розглядалися раніше (Процедури закупівель 9, 13-16) та мали вигляд, відображений у 

додатку 20. В процедурі закупівлі, що розглядається, обидва учасники синхронно надали 
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довідки іншого вигляду, проте ідентичні між собою та з однаковим номером. При цьому 

зразок довідки замовником не надавався.  

18.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

18.1.4. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою назвою 

– «Технічні та якісні характеристик.PDF» надали технічні завдання. Зразок технічного 

завдання замовником у тендерній документації не надавався, проте вказані документи, 

надані учасниками, ідентичні (за виключенням реєстраційних даних учасників) – за змістом 

(повністю відповідає змісту пункту 3.6 – «Інформація про технічні, якісні та кількісні 

характеристики предмета закупівлі» тендерної документації), за оформленням та навіть за 

номерами і датами – № 30/2017 від 03.01.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 30/17 від 03.01.2017 

– у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Також важливо вказати про наступне. Як видно з додатку 30, технічні завдання обох 

учасників містять інформацію про предмет закупівлі та його кількість, та, як вже 

зазначалося, датуються 03.01.2017, проте про проведення закупівлі було оголошено тільки 

19.01.2017. 

   18.1.5. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

істотні умови.PDF» надали довідки, що мають ідентичні заголовки, – «Довідка істотні умови 

Погодження з істотними умовами», а їхній зміст є точною копією пункту 6.4 тендерної 

документації – «Істотні умови, що обов’язково включаються до договору про закупівлю». 

Крім того, зазначені довідки мають наступні номери та дати: № 32/17 від 03.02.2017 – у ФОП 

Абабія С.Б. та № 32/17 від 03.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Довідки, надані учасниками, містять інформацію про предмет закупівлі, його кількість 

та адреси доставки товару. Незважаючи на це і на факт оголошення про проведення закупівлі 

19.01.2017, довідка ТОВ «Мастерпродукт 2005» датується 03.01.2017.  

Надання зазначених довідок не вимагалося тендерною документацією і, відповідно, 

зразок не надавався. 

18.1.6. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

наявність працівників.pdf» надали довідки від 23.01.2017 з номерами 10/2017 у ФОП Абабія 

С.Б. та 10/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 16). Таблиці, наведені в довідках, є 

ідентичними та містять ряд характерних особливостей у їх заповненні. Так, у заголовку 

останнього стовпця у обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на 

займаній» (написано разом), при заповненні другого рядка четвертого стовпця у обох 

учасників використовувалася російська розкладка клавіатури, внаслідок чого наявні однакові 

характерні помилки: «Выкторович» та «Сергыйович».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

18.1.7. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про уповноважену особу.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про упов.особу.PDF» надали ідентичні довідки 

(додаток 31) (за виключенням реєстраційних даних учасників та написання слів 

«уповноважений» та «уповноваження» в першому рядку основного тексту) з наступними 

номерами та датами: № 41/2017 від 03.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 41/17 від 27.01.2017 

– у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Надання таких довідок передбачено тендерною 

документацією, проте, зразок довідки замовником не надавався. 

18.2. Закупівля здійснювалася по двом лотам з тим самим предметом закупівлі. Для 

участі у процедурі закупівлі окремо по кожному лоту свої тендерні пропозиції надали два 

учасники: ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005». Початкові пропозиції учасників 

по лоту 1 склали: ФОП Абабія С.Б. – 201825 грн., або 98,29% від очікуваної вартості 

закупівлі (205335 грн.), ТОВ «Мастерпродукт 2005» – 200340 грн., або 97,57% від очікуваної 

вартості закупівлі. Початкові пропозиції учасників по лоту 2 склали: ФОП Абабія С.Б. – 
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51487,80 грн. або 98,23% від очікуваної вартості закупівлі (52417,68 грн.), ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» – 50454,60 грн., або 96,25% від очікуваної вартості закупівлі.  

Незважаючи на майже максимальні початкові пропозиції учасників та мінімальну 

різницю між ними (1485 грн. по лоту 1 та 1033,20 грн. по лоту 2), яка по лоту 1 складала 

навіть менше ніж мінімальний крок пониження ціни, встановлений замовником на рівні 1% 

від очікуваної вартості закупівлі, ні один з учасників під час двох аукціонів не зробив 

жодного кроку на пониження ціни. Більше того, згідно з листом Державного підприємства 

«ПРОЗОРРО» від 13.06.2017 № 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. взагалі не заходив в аукціони. 

Згідно з інформацією з електронної системи закупівель «Prozorro» пропозиції 

переможця закупівлі по обом лотам – ТОВ «Мастерпродукт 2005» відхилено (по лоту 1: 

згідно з протоколом засідання тендерного комітету замовника від 08.12.2017 (б/н) на підставі 

пункту 4 частини 1 статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі», а саме через 

неподання погодження Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів 

та захисту споживачів в Сумській області та документу про затвердження рішення щодо 

здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний 

номер; по лоту 2: в систему завантажений той самий протокол по лоту 1). Переможцем 

закупівлі по обом лотам став ФОП Абабій С.Б.  

18.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій по обох лотах для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. здійснювалася 

з IP-адреси: 193.34.94.88, час публікації пропозицій ФОП Абабія С.Б. на майданчику – 

04.02.2017 10:44, в ЦБД – 04.02.2017 10:46; публікація пропозицій по обох лотах для участі у 

процедурі закупівлі ТОВ «Мастерпродукт 2005» здійснювалася з IP-адреси: 93.79.6.6, час 

публікації пропозицій ТОВ «Мастерпродукт 2005» на майданчику – 04.02.2017 11:06, в ЦБД 

– 04.02.2017 11:07. Згідно з листом ТОВ «Сумські телекомсистеми» від 15.05.2017 № 41 

(наданим Управлінню Служби безпеки України в Сумській області) IP-адреса: 193.34.94.88 

зареєстрована за ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

18.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 18 (лот1, лот 2). Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях 

виключають можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних 

пропозиціях, готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою 

перемоги у проведеному тендері. Наведені вище спільні особливості оформлення та 

викладення інформації у документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у складі власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені 

об’єктивними зовнішніми факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у 

документації конкурсних торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення 

кожного з цих учасників, тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, 

факторів (умов), які впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні 

ними своїх тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 18 (лот 

1, лот 2), оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі 

підготовки до участі у Торгах (до проведення аукціонів), коли зазначені суб’єкти 

господарювання не мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у 

Процедурі закупівлі 18 (лот 1, лот 2), ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них 

самих, буде подавати Замовнику свою тендерну пропозицію. 
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 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання одним з учасників тендерної пропозиції з IP-адреси, що зареєстрована за 

іншим учасником антиконкурентних узгоджених дій; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 18. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурах відкритих 

торгів (лот 1, лот 2) з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15510000 - 6 – молоко та вершки. 

(Молоко пастеризоване від 2,8%)», проведених комунальним закладом Сумської обласної 

ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо обдарованих дітей» 

06.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-19-001240-a), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачені пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XIX. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-20-001481-a (далі – Процедура закупівлі 19). 

 Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КЗ Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-

інтернат для талановитих та творчо обдарованих 

дітей» 

ДК 021:2015 – 15550000-8 молочні продукти різні 

(кефір від 2,5%, сметана від 21%, йогурт від 2,5% 

ряжанка від 2,5%) 

лот 1: 217046,54   лот 2: 55293,85 

лот 1: 2,   лот 2: 2 

лот 1: ТОВ «Мастерпродукт 2005», 214066 

лот 2: ТОВ «Мастерпродукт 2005», 54749 

лот 1: ФОП Абабій С.Б., 216837 

лот 2: ФОП Абабій С.Б., 55083  

 

19.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

19.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на мол.продукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 

10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 
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аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (пункт 6.4) 

містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури закупівлі під час 

укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду 

господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження 

такого виду діяльності передбачено законодавством. 

19.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf» 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 

(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери: 34/2017 – у ФОП 

Абабія С.Б. та 34/17 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Зразок довідки замовником не надавався.  

19.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

19.1.4. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Технічне 

завдання.PDF», надали ідентичні документи (за виключенням реєстраційних даних 

учасників) – за змістом (повністю відповідає змісту пункту 3.6 – «Інформація про технічні, 

якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі» тендерної документації), за 

оформленням та навіть за номерами та датами: № 30/2017 від 03.01.2017 – у ФОП Абабія 

С.Б. та № 30/17 від 03.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Також важливо вказати про наступне. Як видно з додатку 32, технічні завдання обох 

учасників містять інформацію про предмет закупівлі та його кількість, та, як вже 

зазначалося, датуються 03.01.2017, проте про проведення закупівлі було оголошено тільки 

20.01.2017. 

Зразок технічного завдання замовником у тендерній документації не надавався 

19.1.5. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про істотні 

умови.PDF» надали довідки, що мають ідентичні заголовки, – «Довідка істотні умови 

Погодження з істотними умовами», а їхній зміст є точною копією пункту 6.4 тендерної 

документації – «Істотні умови, що обов’язково включаються до договору про закупівлю». 

Крім того, зазначені довідки мають наступні номери та дати: № 32/17 від 03.02.2017 – у ФОП 

Абабія С.Б. та № 32/17 від 03.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Довідки, надані учасниками, містять інформацію про предмет закупівлі, його кількість 

та адреси доставки товару. Незважаючи на це і на факт оголошення про проведення закупівлі 

20.01.2017, довідка ТОВ «Мастерпродукт 2005» датується 03.01.2017.  

Надання зазначених довідок не вимагалося тендерною документацією і, відповідно, 

зразок не надавався. 
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19.1.6. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

наявність працівників.pdf» надали довідки від 23.01.2017 з номерами 10/2017 у ФОП Абабія 

С.Б. та 10/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 16). Таблиці, наведені в довідках, є 

ідентичними та містять ряд характерних особливостей у їх заповненні. Так, у заголовку 

останнього стовпця у обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на 

займаній» (написано разом), при заповненні другого рядка четвертого стовпця у обох 

учасників використовувалася російська розкладка клавіатури, внаслідок чого наявні однакові 

характерні помилки: «Выкторович» та «Сергыйович».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

19.1.7. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про уповноважену особу.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про упов.особу.PDF» надали ідентичні довідки 

(додаток 31) (за виключенням реєстраційних даних учасників та написання слів 

«уповноважений» та «уповноваження» в першому рядку основного тексту) з наступними 

номерами та датами: № 41/2017 від 03.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 41/17 від 27.01.2017 

– у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Надання таких довідок передбачено тендерною 

документацією, проте зразок довідки замовником не надавався. 

19.2. Закупівля здійснювалася по двом лотам з тим самим предметом закупівлі. Для 

участі у процедурі закупівлі окремо по кожному лоту свої тендерні пропозиції надали два 

учасники: ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005». Початкові пропозиції учасників 

по лоту 1 склали: ФОП Абабія С.Б. – 216837 грн., або 98,9% від очікуваної вартості закупівлі 

(217046,54 грн.), ТОВ «Мастерпродукт 2005» – 214066 грн., або 98,72% від очікуваної 

вартості закупівлі. Початкові пропозиції учасників по лоту 2 склали: ФОП Абабія С.Б. – 

55083 грн., або 99,62% від очікуваної вартості закупівлі (55293,85 грн.), ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» – 54749 грн., або 99,01% від очікуваної вартості закупівлі.  

Незважаючи на майже максимальні початкові пропозиції учасників та мінімальну 

різницю між ними (2771 грн. по лоту 1 та 334 грн. по лоту 2), яка по лоту 2 складала навіть 

менше ніж мінімальний крок пониження ціни, встановлений замовником на рівні 1% від 

очікуваної вартості закупівлі, жоден з учасників під час двох аукціонів не зробив кроку на 

пониження ціни.  

Згідно з протоколами засідання тендерного комітету замовника від 09.02.2017 б/н, 

тендерні пропозиції переможця закупівлі по обом лотам – ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

відхилено на підставі пункту 4 частини 1 статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі», 

а саме через неподання погодження Державної служби України з питань безпечності 

харчових продуктів та захисту споживачів в Сумській області та документу про 

затвердження рішення щодо здійснення державної реєстрації потужності та присвоєний їй 

особистий реєстраційний номер. Переможцем закупівлі по обом лотам став ФОП Абабій С.Б. 

19.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій по обох лотах для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. здійснювалася 

з IP-адреси: 193.34.94.88, час публікації пропозицій ФОП Абабія С.Б. на майданчику – 

04.02.2017 17:19, в ЦБД – 04.02.2017 17:33; публікація пропозицій по обох лотах для участі у 

процедурі закупівлі ТОВ «Мастерпродукт 2005» здійснювалася з IP-адреси: 93.79.6.6, час 

публікації пропозицій ТОВ «Мастерпродукт 2005» на майданчику – 04.02.2017 17:19, в ЦБД 

– 04.02.2017 17:22. Згідно з листом ТОВ «Сумські телекомсистеми» від 15.05.2017 № 41 

(наданим Управлінню Служби безпеки України в Сумській області) IP-адреса: 193.34.94.88 

зареєстрована за ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

19.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 



 62 

19.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в 

аукціонах з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 19 (лот1, лот 2). Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях 

виключають можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних 

пропозиціях, готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою 

перемоги у проведеному тендері. Наведені вище спільні особливості оформлення та 

викладення інформації у документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у складі власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені 

об’єктивними зовнішніми факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у 

документації конкурсних торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення 

кожного з цих учасників, тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, 

факторів (умов), які впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні 

ними своїх тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 19 (лот 

1, лот 2), оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі 

підготовки до участі у Торгах (до проведення аукціонів), коли зазначені суб’єкти 

господарювання не мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у 

Процедурі закупівлі 19 (лот 1, лот 2), ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них 

самих, буде подавати Замовнику свою тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання одним з учасників тендерної пропозиції з IP-адреси, що зареєстрована за 

іншим учасником антиконкурентних узгоджених дій; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 19. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурах відкритих 

торгів (лот 1, лот 2) з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15550000-8 молочні продукти 

різні (кефір від 2,5%, сметана від 21%, йогурт від 2,5% ряжанка від 2,5%)», проведених 

комунальним закладом Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для 

талановитих та творчо обдарованих дітей» 06.02.2017 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-20-001481-a), 

кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачені пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 
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економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

 

XX. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-23-001497-b (далі – Процедура закупівлі 20). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КУ Сумської обласної ради «Свеський 

психоневрологічний інтернат» 

молочна продукція (молоко, 2,5%; кефір, 2,5%; 

сметана, 15%; масло вершкове, 73%; сир 

кисломолочний, 10%; сир твердий, Російський ) 

135000 

2 

ФОП Абабій С.Б., 117950, 60 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 133334,75  

 

20.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

20.1.1. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «пропозиція.PDF» 

надали свої цінові пропозиції згідно з формою з додатку 1 до оголошення про проведення 

допорогової закупівлі (рис. 4).  

 

Додаток  1  

 

ФОРМА ЦІНОВОЇ ПРОПОЗИЦІЇ  
 (подається Учасником на фірмовому бланку)  

 

«Цінова пропозиція № _______ від _____________ 2016 року»  

Ми, ___________________________________________(назва Учасника), надаємо свою цінову 

пропозицію щодо участі у закупівлі відповідно до вимог, що запропоновані Замовником – 

Комунальна установа Сумської обласної ради Свеський психоневрологічний інтернат. 

1. Повне найменування учасника    

2. Адреса (юридична та фактична)   

Телефон/факс   

Рис. 4 

 

 Проте надані учасниками пропозиції мають кілька спільних особливостей. Так, 

обидва учасники у першому абзаці пропозицій залишили запис «(назва Учасника)» (додаток 

33), як це є у формі, наданій замовником, хоча він має допоміжне значення і у пропозиціях 

учасників його не повинно було б бути. Також, на відміну від зразка, у цінових пропозиціях 

учасників не вказані номер та дата пропозиції. 

 20.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «договор.PDF» 

відповідно до зразка, наданого замовником в оголошенні про проведення допорогової 

закупівлі, надали проекти договорів. Проте ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

надали також файли  «Проект договору.pdf», в яких містяться ті самі проекти договорів, що і 

у файлах «договор.PDF», з тією лише різницею, що в останніх проекти договорів мають 

назву «Договір №», а у файлах «Проект договору.pdf» – «Проект договору №».   
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20.1.3. Підпункт 7 пункту 5 оголошення про проведення допорогової закупівлі 

передбачає надання учасниками гарантійного листа, який підтверджує надання учасником 

замовнику всіх зазначених у тендерній документації документів у паперовому вигляді, 

оформлених належним чином, у разі його визнання переможцем протягом 3 робочих днів з 

дати визнання його переможцем електронної закупівлі. При цьому зразка такого листа 

замовник не надав. 

ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою назвою –  

«гарант лист.PDF» надали ідентичні гарантійні листи (додаток 34). 

20.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «довідка характ.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у файлі «довідка характ0001.PDF» надали довідки щодо підтвердження відповідності 

кількісних, якісних та інших характеристик до предмету закупівлі, використавши при цьому 

таблицю з додатку 2 до оголошення про проведення допорогової закупівлі. Проте у довідках 

обох учасників над верхнім лівим кутом таблиці наявна велика літера «Т». 

20.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники: ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 117950,60 грн., або 

87,37% від очікуваної вартості закупівлі (135000 грн.), а початкова пропозиція ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» склала 133334,75 грн., або 98,77% від очікуваної вартості закупівлі. 

Не зробивши жодного кроку на пониження ціни (як і ТОВ «Мастерпродукт 2005»), в 

аукціоні переміг ФОП Абабій С.Б. Проте згідно з листом ФОП Абабія С.Б. від 31.01.2017 б/н 

та виданого замовником протоколу визначення результатів електронних торгів від 31.01.2016 

(б/н), ФОП Абабій С.Б. відмовився від постачання молочної продукції. Як наслідок, 

переможцем процедури закупівлі стало ТОВ «Мастерпродукт 2005», остаточна цінова 

пропозиція якого перевищила ціну, запропоновану ФОП Абабієм С.Б., на 15384,15 грн. та 

склала 98,77% від очікуваної вартості закупівлі. 

20.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 28.01.2017 12:12, в ЦБД – 28.01.2017 12:12, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 28.01.2017 12:08, в ЦБД – 28.01.2017 12:09. 

20.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

20.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 20. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері. Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення 

інформації у документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у складі власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 
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Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 20, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

20, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 20. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «молочна продукція (молоко, 2,5%; кефір, 2,5%; сметана, 15%; 

масло вершкове, 73%; сир кисломолочний, 10%; сир твердий, Російський)», проведених 

комунальною установою Сумської обласної ради «Свеський психоневрологічний інтернат» 

31.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-23-001497-b), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XXI. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-23-000558-b (далі – Процедура закупівлі 21). 

Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КЗ Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-

інтернат для талановитих та творчо обдарованих 

дітей» 

ДК 021:2015 – 1554000–5 -  сирні продукти (15542000 

– 9 – сир свіжий; 15544000 – 3 – твердий сир) 

лот 1: 348276,25  лот 2: 90844,45 

лот 1: 3,   лот 2: 2 

лот 1: ФОП Проскурник В.І., 295161 

лот 2: ТОВ «Мастерпродукт 2005», 90220,44 

лот 1: ФОП Проскурник В.І., 295161 

лот 2: ФОП Абабій С.Б., 90834,70 

 

21.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 
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21.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «цінова пропозиція.pdf» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Цінова пропозиція.pdf» синхронно надали по 4 документи в одному файлі, а 

саме: пропозицію, проект договору з додатком (специфікацією), технічне завдання та довідку 

щодо погодження з істотними умовами. 

Зразок технічного завдання замовником у тендерній документації не надавався, проте 

документи, надані учасниками, ідентичні (за виключенням реєстраційних даних учасників) – 

за змістом (повністю відповідає змісту пункту 3.6 – «Інформація про технічні, якісні та 

кількісні характеристики предмета закупівлі» тендерної документації), за оформленням та 

навіть за номерами і датами – № 30/2017 від 07.01.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 30/17 від 

07.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Також важливо вказати про наступне. Технічні завдання обох учасників містять 

інформацію про предмет закупівлі та його кількість, та, як вже зазначалося, датуються 

07.01.2017, проте про проведення закупівлі було оголошено тільки 23.01.2017. 

Як вже згадано вище, ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» надали 

довідки, що мають ідентичні заголовки – «Довідка істотні умови Погодження з істотними 

умовами», а їхній зміст є точною копією пункту 6.4 тендерної документації – «Істотні умови, 

що обов’язково включаються до договору про закупівлю». Крім того, зазначені довідки 

мають наступні номери та дати: № 32/17 від 07.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 32/17 від 

07.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Довідки, надані учасниками, містять інформацію про предмет закупівлі, його кількість 

та адреси доставки товару. Незважаючи на це і на факт оголошення про проведення закупівлі 

23.01.2017, довідка ТОВ «Мастерпродукт 2005» датується 07.01.2017.  

Надання окремої довідки щодо погодження з істотними умовами не вимагалося 

тендерною документацією і, відповідно, зразок не надавався. 

21.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на мол.продукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та   

№ 10/17 від 24.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (пункт 6.4) 

містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури закупівлі під час 

укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду 

господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження 

такого виду діяльності передбачено законодавством. 

21.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf» 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 
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(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери: 34/2017 – у ФОП 

Абабія С.Б. та 34/17 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

Зразок довідки замовником не надавався.  

21.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

   21.1.5. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

наявність працівників.pdf» надали довідки від 23.01.2017 з номерами 10/2017 у ФОП Абабія 

С.Б. та 10/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 16). Таблиці, наведені в довідках, є 

ідентичними та містять ряд характерних особливостей у їх заповненні. Так, у заголовку 

останнього стовпця у обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на 

займаній» (написано разом), при заповненні другого рядка четвертого стовпця у обох 

учасників використовувалася російська розкладка клавіатури, внаслідок чого наявні однакові 

характерні помилки: «Выкторович» та «Сергыйович».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

21.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про уповноважену особу.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про упов.особу.PDF», надали ідентичні довідки 

(додаток 31) (за виключенням реєстраційних даних учасників та відмінності у написанні слів 

«уповноважений» та «уповноваження» в першому рядку основного тексту) з наступними 

номерами та датами – № 41/2017 від 03.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 41/17 від 

27.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Надання таких довідок передбачено тендерною 

документацією, проте, зразок довідки замовником не надавався. 

21.2. Закупівля здійснювалася по двом лотам з тим самим предметом закупівлі. Для 

участі у процедурі закупівлі окремо по кожному лоту свої тендерні пропозиції надали: 

- по лоту 1:  

ФОП Проскурник В.І. з початковою пропозицією 305610 грн., або 87,75% від 

очікуваної вартості закупівлі (348276,25 грн.); 

ФОП Абабій С.Б. з початковою пропозицією 314810,50 грн., або 90,39% від 

очікуваної вартості закупівлі; 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» з початковою пропозицією 341587,50 грн., або 98,08% від 

очікуваної вартості закупівлі; 

-по лоту 2: 

ФОП Абабій С.Б. з початковою пропозицією 90834,70 грн., або 99,99% від очікуваної 

вартості закупівлі (90844,45 грн.); 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» з початковою пропозицією 90220,44 грн., або 99,31% від 

очікуваної вартості закупівлі.  

Під час аукціону по лоту 1 ФОП Абабій С.Б. та ФОП Проскурник В.І. зробили по три 

кроки на пониження ціни. ТОВ «Мастерпродукт 2005» жодного кроку не зробило. В 

результаті аукціону переміг ФОП Проскурник В.І. з ціновою пропозицією 295161 грн., що 

склало 84,75% від очікуваної вартості закупівлі.  

Натомість під час аукціону по лоту 2, в якому приймали участь лише ФОП         

Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», незважаючи на майже максимальні початкові 

пропозиції учасників (99,99% та 99,31% від очікуваної вартості закупівлі) та мінімальну 

різницю між ними (614,26 грн.), що складала навіть менше ніж мінімальний крок пониження 

ціни, встановлений замовником на рівні 1% від очікуваної вартості закупівлі, жоден з 

учасників кроку на пониження ціни не зробив. Згідно з протоколом розгляду тендерних 

пропозицій замовника б/н та без дати, розміщеного в електронній системі закупівель 

«Prozorro», тендерна пропозиція переможця аукціону по лоту 2 – ТОВ «Мастерпродукт 

2005», відхилена замовником на підставі пункту 4 частини 1 статті 30 Закону України про 

«Публічні закупівлі». Внаслідок цього переможцем став ФОП Абабій С.Б. з ціновою 
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пропозицією, що склала 99,99% від очікуваної вартості закупівлі (або меншою за очікувану 

вартість закупівлі на 9,75 грн.). 

21.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій по обох лотах для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації 

пропозиції ФОП Абабія С.Б. на майданчику – 08.02.2017 10:10, в ЦБД – 08.02.2017 10:10, 

ТОВ «Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 08.02.2017 09:45, в ЦБД – 08.02.2017 09:45. 

21.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

21.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 21 (лот1, лот 2). Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях 

виключають можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних 

пропозиціях, готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою 

перемоги у проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах (лот 1) ще одним учасником – ФОП 

Проскурником В.І. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації 

та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 21 (лот1, лот 2). 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 21 (лот 

1, лот 2), оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі 

підготовки до участі у Торгах (до проведення аукціонів), коли зазначені суб’єкти 

господарювання не мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у 

Процедурі закупівлі 21 (лот 1, лот 2), ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них 

самих, буде подавати Замовнику свою тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 
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- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 21. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурах відкритих 

торгів (лот 1, лот 2) з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 1554000–5 -  сирні продукти 

(15542000 – 9 – сир свіжий; 15544000 – 3 – твердий сир)», проведених комунальним 

закладом Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та 

творчо обдарованих дітей» 09.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-23-000558-b), кваліфікуються як 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачені пунктом 1 статті 

50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XXII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-23-000486-c (далі – Процедура закупівлі 22).  

Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КЗ Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-

інтернат для талановитих та творчо обдарованих 

дітей» 

ДК 021:2015 – 15220000 – 6 – Риба, рибне філе та інше 

м'ясо риби морожені (15221000 – 3 – морожена риба) 

(хек, минтай) 

лот 2: 44107 

2 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 41160 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 41160 

 

 

22.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

22.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на мол.продукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та  дати: № 10/2017  від 23.01.2017  у ФОП  Абабія С.Б.  та 

№ 10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 
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діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (пункт 6.4) 

містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури закупівлі під час 

укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду 

господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження 

такого виду діяльності передбачено законодавством. 

22.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf» 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 

(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери – 34/2017 (від 

03.02.2017) у ФОП Абабія С.Б. та 34/17 (від 27.01.2017) у ТОВ «Мастерпродукт 2005». При 

цьому, ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка ст 17.PDF» (сьома з дев’яти) надало ще 

одну довідку щодо наявності антикорупційної програми – точно таку ж, як в додатку 20, 

лише змінено дату на 27.01.2017 та номер на 7/17, що розташовується над датою.  

Зразок довідки замовником не надавався.  

22.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

22.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Технічне завдання Аб.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Технічне завдання.PDF» надали ідентичні документи (за 

виключенням реєстраційних даних учасників) – за змістом (повністю відповідає змісту 

пункту 3.6 – «Інформація про технічні, якісні та кількісні характеристики предмета 

закупівлі» тендерної документації), за оформленням та навіть за номерами та датами –         

№ 30/2017 від 07.01.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 30/17 від 07.01.2017 – у ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також важливо вказати про наступне. Технічні завдання обох учасників містять 

інформацію про предмет закупівлі та його кількість, та, як вже зазначалося, датуються 

07.01.2017, проте про проведення закупівлі було оголошено тільки 23.01.2017. 

Зразок технічного завдання замовником у тендерній документації не надавався. 

22.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про істотні умови Аб.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про істотні умови.PDF» надали довідки, що мають 

ідентичні заголовки – «Довідка істотні умови Погодження з істотними умовами», а їхній 

зміст є точною копією пункту 6.4 тендерної документації – «Істотні умови, що обов’язково 

включаються до договору про закупівлю». Крім того, зазначені довідки мають наступні 

номери та дати: № 32/17 від 07.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 32/17 від 07.01.2017 – у 

ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Довідки, надані учасниками, містять інформацію про предмет закупівлі, його кількість 

та адреси доставки товару. Незважаючи на це і на факт оголошення про проведення закупівлі 

23.01.2017, довідка ТОВ «Мастерпродукт 2005» датується 07.01.2017.  

Надання зазначених довідок не вимагалося тендерною документацією і, відповідно, 

зразок не надавався. 

22.1.6. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

наявність працівників.pdf» надали довідки від 23.01.2017 з номерами 10/2017 у ФОП Абабія 

С.Б. та 10/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 16). Таблиці, наведені в довідках, є 

ідентичними та містять ряд характерних особливостей у їх заповненні. Так, у заголовку 

останнього стовпця у обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на 

займаній» (написано разом), при заповненні другого рядка четвертого стовпця у обох 
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учасників використовувалася російська розкладка клавіатури, внаслідок чого наявні однакові 

характерні помилки: «Выкторович» та «Сергыйович».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

22.1.7. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про уповноважену особу.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про упов.особу.PDF» надали ідентичні довідки 

(додаток 31) (за виключенням реєстраційних даних учасників та відмінності у написанні слів 

«уповноважений» та «уповноваження» в першому рядку основного тексту) з наступними 

номерами та датами – № 41/2017 від 03.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 41/17 від 

27.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Надання таких довідок передбачено тендерною 

документацією, проте, зразок довідки замовником не надавався. 

22.1.8. ФОП Абабій С.Б. у файлі «потужность.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «потужность (2).PDF» надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах 

від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення 

державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер. Згідно з 

наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса 

потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 здійснено державну 

реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. 

Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови 

територіального відділення, особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

22.1.9. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Погодж.асорт.Абабій.PDF» надав погодження 

асортименту від 24.02.2016 № 100 за заявою від 22.02.2016 № 175; ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Погодж.асорт.Мастер.PDF»  надало погодження асортименту від 23.02.2016 

№ 98 за заявою від 19.02.2016 № 166 (документи видані Сумським міським управлінням ГУ 

Держсанепідслужби у Сумській області); ФОП Абабій С.Б. у файлі 

«ДСУПБХПтаЗСГУДСО Управ.Дерпродспожив служби.pdf» надав погодження 

асортименту від 13.06.2016 № 28 за заявою від 10.06.2016 № 118; ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУД Управ.Держспоживслужби.pdf»  надало погодження 

асортименту від 13.06.2016 № 32 за заявою від 10.06.2016 № 114 (документи видані 

управлінням Держпродспоживслужби в м. Сумах).  

22.1.10. Замовник у складі тендерної документації 23.01.2017 (16:52) розмістив в 

електронній системі закупівель проект договору. Потім, 27.01.2017 (16:57 та 16:59) замовник 

розмістив в електронній системі закупівель два інших, але ідентичних між собою проекти 

договору. Проект договору, завантажений 23.01.2017, в електронній системі закупівель 

виглядає як закреслений, проте проекти договорів, надані учасниками, зроблені саме по 

ньому. При цьому ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» завантажували до 

електронної системи закупівель документи для участі у процедурі закупівель 08.02.2017 (о 

16:10 та о 16:01, відповідно). 

22.1.11. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Пропозиція Аб.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Пропозиція.PDF»  надали свої тендерні пропозиції згідно з формою з 

додатку № 6 до тендерної документації. При цьому в тендерних пропозиціях обох учасників 

наявна незаповнена таблиця щодо лоту № 1, у закупівлі якого вони участі не приймали.  

22.1.12. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою 

специфічною назвою – «Хек Канада сентябрь декл., экспертн.pdf» надали копії одних і 

тих же  документів: декларації виробника від 12.09.2016 та експертного висновку від 

24.10.2016 № 002874 і/16, виданий випробувальним центром Одеського філіалу Державного 

науково-дослідного інституту з лабораторної діагностики та ветеринарно-санітарної 

експертизи.  

22.2. Закупівля здійснювалася по двом лотам з тим самим предметом закупівлі. ФОП 

Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь лише у закупівлі по лоту № 2. 

Крім них у закупівлі по лоту № 2 участі ніхто не приймав.  Початкові пропозиції учасників 



 72 

по лоту № 2 склали: ФОП Абабій С.Б. – 41370 грн., або 93,79% від очікуваної вартості 

закупівлі (44107 грн.), ТОВ «Мастерпродукт 2005» – 41160 грн., або 93,32% від очікуваної 

вартості закупівлі.  

Незважаючи на майже максимальні початкові пропозиції учасників та мінімальну 

різницю між ними (210 грн.), яка складала навіть менше ніж мінімальний крок пониження 

ціни, встановлений замовником на рівні 1% від очікуваної вартості закупівлі, жоден з 

учасників під час аукціону не зробив кроку на пониження ціни. Як наслідок, переможцем 

стало ТОВ «Мастерпродукт 2005» з пропозицією, яка склала 93,32% від очікуваної вартості 

закупівлі. 

Для порівняння: у закупівлі по лоту № 1 також приймали участь два учасника – ФОП 

Проскурник В.І. та ФОП Жовба В.І.; під час аукціону учасники знизили свої початкові 

пропозиції, а остаточна пропозиція переможця (ФОП Жовба В.І.) склала 78,98% від 

очікуваної вартості закупівлі. 

22.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 08.02.2017 16:09, в ЦБД – 08.02.2017 16:09, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 08.02.2017 16:00, в ЦБД – 08.02.2017 06:01. 

22.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

22.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 22 (лот 2). Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях 

виключають можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних 

пропозиціях, готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою 

перемоги у проведеному тендері.  

Документи, подані ФОП Проскурником В.І. та ФОП Жовбою В.І. для участі у Торгах 

по лоту 1, мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації та 

змістового наповнення.  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 22 (лот 

2), оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі 

підготовки до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти 

господарювання не мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у 

Процедурі закупівлі 22 (лот 2), ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде 

подавати Замовнику свою тендерну пропозицію. 
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 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 22. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів (лот 2) з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15220000 – 6 – Риба, рибне філе та інше 

м'ясо риби морожені (15221000 – 3 – морожена риба) (хек, минтай)», проведених 

комунальним закладом Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для 

талановитих та творчо обдарованих дітей» 09.02.2017 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-23-000486-c), 

кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

 

XXIII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-26-001307-b (далі – Процедура закупівлі 23). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти Тростянецької міської ради 

ДК 021:2015 1554000-5 сирні продукти (сир м’який  

кисломолочний  10% жирності ) 

264600 

4 

ФОП Лемешенко О.А., 136000 

 

ФОП Лемешенко О.А., 136000 

 

 

23.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

23.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на молюпродукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 

10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 
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ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (пункт 4 

розділу 6) містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури закупівлі під 

час укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду 

господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження 

такого виду діяльності передбачено законодавством. 

23.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf», 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 

(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери: 34/2017 (від 

03.02.2017) – у ФОП Абабія С.Б. та 34/17 (від 27.01.2017) – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

При цьому ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка ст 17.PDF» (сьома з дев’яти) надало 

ще одну довідку щодо наявності антикорупційної програми – точно таку ж, як в додатку 20, 

лише змінено дату на 27.01.2017 та номер на 7/17, що розташовується над датою.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

23.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

23.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про істотні умови.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про істотні умови догово.PDF» надали довідки, що 

мають ідентичні заголовки, – «Довідка істотні умови Погодження з істотними умовами», а 

їхній зміст є точною копією пункту 4 розділу 6 тендерної документації – «Істотні умови, що 

обов’язково включаються до договору про закупівлю». Крім того, зазначені довідки мають 

наступні номери та дати: № 32/17 від 10.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 32/17 від 

09.02.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Надання зазначених довідок не вимагалося тендерною документацією і, відповідно, 

зразок не надавався. 

23.1.5. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Договір.pdf» 

відповідно до зразка, наданого замовником в додатку 4 до тендерної документації, надали 

проекти договорів. Проте ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» надали також 

файли  «Проект договору.pdf». В зазначених файлах учасники надали ті самі проекти 

договорів, що і у файлах «Договір.pdf», з тією лише різницею, що в останніх проекти 

договорів мають назву «Договір №__ про закупівлю продуктів харчування», а у файлах 

«Проект договору.pdf» – «Проект договору №__ про закупівлю продуктів харчування». 

23.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Лист-довідка про вик.анал.дог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Лист довідка про виконання ан.до.PDF» надали подібні 

довідки (додаток 35). Зазначені довідки відрізняються лише табличними даними та мають 

одні й ті самі номери та дати – № 11/17 від 09.02.2017.  
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Також слід відмітити нелогічне розташування прийменника «про» в назвах довідок у 

обох учасників та синхронне застосування однини/множини іменників у назвах стовпців 

таблиць, наведених у довідках. 

Зразок довідки замовником не надавався. 

23.1.7. ФОП Абабій С.Б. у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУДСО Управ.Дерпродспожив 

служби.pdf» надав погодження асортименту  від 13.06.2016 № 28 за заявою від 10.06.2016   

№ 118, а ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУД 

Управ.Держспоживслужби.pdf»  надало погодження асортименту від 13.06.2016 № 32 за 

заявою від 10.06.2016 № 114 (документи видані управлінням Держпродспоживслужби в м. 

Сумах).   

23.1.8. ФОП Абабій С.Б. у файлі «потужность.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «потужность ор.PDF» надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах 

від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення 

державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер. Згідно з 

наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса 

потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 здійснено державну 

реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. 

Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови 

територіального відділення, особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

23.1.9. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про уповноважену особу.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про упов.особу.PDF» надали ідентичні довідки 

(додаток 31) (за виключенням реєстраційних даних учасників та відмінності у написанні слів 

«уповноважений» та «уповноваження» в першому рядку основного тексту) з наступними 

номерами та датами – № 41/2017 від 03.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 41/17 від 

27.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Надання таких довідок передбачено тендерною 

документацією, проте зразок довідки замовником не надавався. 

23.1.10. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою 

помилкою в назві «Довідка про наявність працівникі.PDF» надали подібні довідки від 

10.02.2017 № 25/2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 10/17 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

(додаток 37). Таблиці, наведені в довідках є ідентичними. У заголовку останнього стовпця у 

обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на займаній» (написано 

разом). 

 Зразок довідки замовником не надавався. 

23.1.11. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

субпідрядника.pdf» надали подібні довідки від 10.02.2017 № 25/2017 – у ФОП Абабія С.Б. та 

№ 10/17 –  у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 36).  

Також варто зазначити, що замовником у пункті 1 розділу 3 тендерної документації 

міститься вказівка про надання інформації про субпідрядника (субпідрядників) – у разі їх 

залучення до виконання договору. Зразок довідки замовником не надавався.   

23.1.12. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка опис пред.зак..pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про опис пред.зак..pdf» надали майже ідентичні 

довідки (додаток 38) з одним і тим самим номером – 12/17 та датовані одним і тим самим 

числом – 10.02.2017. Зміст довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., ідентичний змісту першого 

абзацу довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005». Відмінність між довідками полягає у 

наявності в довідці, наданій ТОВ «Мастерпродукт 2005», другого абзацу (з іншим 

форматуванням тексту ніж у першому абзаці та у довідці, наданій ФОП Абабієм С.Б.). 

Зразок довідки замовником не надавався. 

23.1.13. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про ст 

17.pdf» надали подібні довідки щодо відсутності підстав для відмови в участі у процедурі 

закупівлі відповідно до статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі». Додатком 2 до 
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тендерної документації замовника передбачені окремі переліки документів та інформації для 

учасників – фізичних чи юридичних осіб на підтвердження відсутності підстав для відмови в 

участі у процедурі закупівлі відповідно до статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі». Проте, обидва учасники надали ідентичні довідки (не враховуючи номерів, дат, 

найменування чи ПІБ учасника), що також надавалися ними для участі у Процедурі закупівлі 

9 та створені за зразком, наданим замовником у вказаній процедурі закупівлі.  

23.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 14.02.2017 11:58, в ЦБД – 14.02.2017 11:59, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 14.02.2017 11:56, в ЦБД – 14.02.2017 11:56. 

23.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

23.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 23. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими двома учасниками – ФОП Терещук 

Г.В. та ФОП Лемешенком О.А. мають власні унікальні особливості оформлення, викладення 

інформації та змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм 

С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для 

участі у Процедурі закупівлі 23. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 23, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

23, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 
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- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 23. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021:2015 1554000-5 сирні продукти (сир м’який  

кисломолочний  10% жирності )», проведених відділом освіти Тростянецької міської ради 

15.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-26-001307-b), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XXIV. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-01-31-000363-a (далі – Процедура закупівлі 24). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти Тростянецької міської ради 

ДК 021:2015 15510000-6 молоко та вершки (молоко 

пастеризоване  жирністю 3,2% )  

396000 

2 

ФОП Абабій С.Б., 336600 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 360800  

 

24.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

24.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на молюпродукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 

10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Ззгідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 
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діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (пункт 4 

розділу 6) містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури закупівлі під 

час укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду 

господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження 

такого виду діяльності передбачено законодавством. 

24.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf», 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 

(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери: 34/2017 (від 

03.02.2017) – у ФОП Абабія С.Б. та 34/17 (від 27.01.2017) – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

При цьому ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка ст 17.PDF» (сьома з дев’яти) надало 

ще одну довідку щодо наявності антикорупційної програми – точно таку ж, як в додатку 20, 

лише змінено дату на 27.01.2017 та номер на 7/17, що розташовується над датою.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

24.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

24.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про істотні умови.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про істотні умови догово.PDF» надали довідки, що 

мають ідентичні заголовки – «Довідка істотні умови Погодження з істотними умовами», а 

їхній зміст є точною копією пункту 4 розділу 6 тендерної документації – «Істотні умови, що 

обов’язково включаються до договору про закупівлю». Крім того, зазначені довідки мають 

наступні номери та дати: № 32/17 від 10.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 32/17 від 

09.02.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Надання зазначених довідок не вимагалося тендерною документацією і, відповідно, 

зразок не надавався. 

24.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Протокол випроб.pdf» надав копію Протоколу        

№ 505 незалежної експертизи (досліджень) зразків (проб) харчових продуктів, затвердженого 

31.10.2016 комунальним підприємством Сумської обласної ради «Лабораторія по контролю 

за якістю харчових продуктів». Згідно з вказаним протоколом, місце відбору (зразків (проб)) 

– ТОВ «Мастерпродукт 2005», вул. Кіровоградська, 2, м. Суми. Цей самий документ у файлі 

з такою ж самою назвою наданий і ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

24.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Лист-довідка про вик.анал.дог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про викон.анал.догов.pdf», надали подібні довідки 

(додаток 39). Зазначені довідки відрізняються лише табличними даними та мають одні й ті 

самі номери та дати – № 11/17 від 09.02.2017.  

Також слід відмітити нелогічне розташування прийменника «про» в назвах довідок у 

обох учасників та синхронне застосування однини/множини іменників у назвах стовпців 

таблиць, наведених у довідках. 

Зразок довідки замовником не надавався. 

24.1.7. ФОП Абабій С.Б. у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУДСО Управ.Дерпродспожив 

служби.pdf» надав погодження асортименту від 13.06.2016 № 28 за заявою від 10.06.2016    

№ 118, а ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУД 

Управ.Держспоживслужби.pdf»  надало погодження асортименту від 13.06.2016 № 32 за 

заявою  від 10.06.2016 № 114 (документи видані управлінням Держпродспоживслужби в м. 

Сумах).   
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24.1.8. ФОП Абабій С.Б. у файлі «потужность.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «потужность ор.PDF» надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах 

від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення 

державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер. Згідно з 

наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса 

потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 здійснено державну 

реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. 

Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови 

територіального відділення, особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

24.1.9. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про уповноважену особу.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про упов.особу.PDF» надали ідентичні довідки 

(додаток 31) (за виключенням реєстраційних даних учасників та відмінності у написанні слів 

«уповноважений» та «уповноваження» в першому рядку основного тексту) з наступними 

номерами та датами – № 41/2017 від 03.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 41/17 від 

27.01.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Надання таких довідок передбачено тендерною 

документацією, проте, зразок довідки замовником не надавався. 

24.1.10. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою 

помилкою в назві «Довідка про наявність працівникі.PDF» надали подібні довідки від 

10.02.2017 № 25/2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 10/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 

37). Таблички, наведені в довідках, є ідентичними. У заголовку останнього стовпця у обох 

учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на займаній» (написано разом). 

 Зразок довідки замовником не надавався. 

24.1.11. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про 

субпідрядника.pdf» надали подібні довідки від 10.02.2017 № 25/2017 у ФОП Абабія С.Б. та 

№ 10/17 у ТОВ «Мастерпродукт 2005» (додаток 36).  

Також варто зазначити, що замовником у пункті 1 розділу 3 тендерної документації 

міститься вказівка про надання інформації про субпідрядника (субпідрядників) – у разі їх 

залучення до виконання договору. Зразок довідки замовником не надавався.   

24.1.12. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка  про опис предм.зак.АБ.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про технічний опис пред.зак.pdf» надали майже 

ідентичні довідки (додаток 40) з одним і тим самим номером – 12/17 та датовані одним і тим 

самим числом – 10.02.2017. Зміст довідки, наданої ФОП Абабієм С.Б., ідентичний змісту 

першого і другого абзацу довідки, наданої ТОВ «Мастерпродукт 2005». Відмінність між 

довідками полягає у наявності в довідці, наданій ТОВ «Мастерпродукт 2005» додаткової 

інформації, відсутньої в довідці, наданій ФОП Абабієм С.Б.  

Як видно з додатків 38 та 40, і ФОП Абабій С.Б. і ТОВ «Мастерпродукт 2005» для 

участі в різних процедурах закупівель надають довідки різного змісту з одним і тим самим 

номером та вказаною однією і тією ж датою.  

Зразок довідки замовником не надавався.  

24.1.13. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «Довідка про ст 

17.pdf» надали подібні довідки щодо відсутності підстав для відмови в участі у процедурі 

закупівлі відповідно до статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі». Додатком 2 до 

тендерної документації замовника передбачені окремі переліки документів та інформації для 

учасників – фізичних чи юридичних осіб на підтвердження відсутності підстав для відмови в 

участі у процедурі закупівлі відповідно до статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі» 

Проте, обидва учасники надали ідентичні довідки (не враховуючи номерів, дат, 

найменування чи ПІБ учасника), що також надавалися ними для участі у Процедурі закупівлі 

9 та створені за зразком, наданим замовником у вказаній процедурі закупівлі.  

24.2. В процедурі закупівлі приймали участь два учасники – ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Початкова пропозиція ФОП Абабія С.Б. склала 336600 грн., або 85% 
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від очікуваної вартості закупівлі (396000 грн.), а початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 

2005» склала 360800 грн., або 91,11% від очікуваної вартості закупівлі. Не зробивши 

жодного кроку на пониження ціни (як і ТОВ «Мастерпродукт 2005»), в аукціоні переміг 

ФОП Абабій С.Б. Проте ФОП Абабій С.Б. згідно з листом від 27.02.2017 б/н відмовився від 

постачання молока. Як наслідок, переможцем процедури закупівлі стало ТОВ 

«Мастерпродукт 2005», цінова пропозиція якого перевищила ціну, запропоновану ФОП 

Абабієм С.Б., на 24200 грн. та склала 91,11% від очікуваної вартості закупівлі. 

24.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 16.02.2017 10:11, в ЦБД – 16.02.2017 10:12, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 16.02.2017 10:09, в ЦБД – 16.02.2017 10:10. 

24.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

24.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 24. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері. Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення 

інформації у документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у складі власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 24, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

24, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 
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- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 24. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021:2015 15510000-6 молоко та вершки (молоко 

пастеризоване  жирністю 3,2% )», проведених відділом освіти Тростянецької міської ради 

17.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-31-000363-a), кваліфікуються як порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XXV. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-02-07-000935-b (далі – Процедура закупівлі 25). 

Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиці, грн.: 

КЗ Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-

інтернат для талановитих та творчо обдарованих 

дітей» 

ДК 021:2015 – 15530000 - 2 – вершкове масло (масло 

вершкове) 

64611,25 

3 

ФОП Абабій С.Б., 44400 

 

ФОП Абабій С.Б., 44400 

 

 

25.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

25.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на мол.продукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 

10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося надання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (пункт 6.4) 
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містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури закупівлі під час 

укладання договору повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду 

господарської діяльності, якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження 

такого виду діяльності передбачено законодавством. 

25.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf» 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 

(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери – 34/2017 (від 

03.02.2017) у ФОП Абабія С.Б. та 34/17 (від 27.01.2017) у ТОВ «Мастерпродукт 2005». При 

цьому ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка ст 17.PDF» (сьома з дев’яти) надало ще 

одну довідку щодо наявності антикорупційної програми – точно таку ж як в додатку 20, 

лише змінено дату на 27.01.2017 та номер на 7/17, що розташовується над датою.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

25.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

25.1.4. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «довідка про істотні 

умови.pdf» надали довідки, що мають ідентичні заголовки – «Довідка істотні умови 

Погодження з істотними умовами», а їхній зміст є точною копією пункту 6.4 тендерної 

документації – «Істотні умови, що обов’язково включаються до договору про закупівлю». 

Крім того, зазначені довідки мають наступні номери та дати: № 32/17 від 20.02.2017 у ФОП 

Абабія С.Б. та № 32/17 від 07.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

Довідки, надані учасниками, містять інформацію про предмет закупівлі, його кількість 

та адресу доставки товару. Незважаючи на це і на факт оголошення про проведення закупівлі 

07.02.2017, довідка ТОВ «Мастерпродукт 2005» датується 07.01.2017.  

Надання зазначених довідок не вимагалося тендерною документацією і, відповідно, 

зразок не надавався. 

25.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУДСО Управ.Дерпродспожив 

служби.pdf» надав погодження асортименту  від 13.06.2016 № 28 за заявою від 10.06.2016   

№ 118, а ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУД 

Управ.Держспоживслужби.pdf»  надало погодження асортименту від 13.06.2016 № 32 за 

заявою від 10.06.2016 № 114 (документи видані управлінням Держпродспоживслужби в м. 

Сумах).   

25.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлі «потужность.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «потужность ор.PDF» надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах 

від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення 

державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер. Згідно з 

наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса 

потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 здійснено державну 

реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. 

Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови 

територіального відділення, особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

25.1.7. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про уповноважену особу.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про упов.особу.PDF» надали ідентичні довідки 

(додаток 31) (відмінність лише у написанні слів «уповноважений» та «уповноваження» в 

першому рядку основного тексту) з наступними номерами та датами – № 41/2017 від 

03.02.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 41/17 від 27.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  
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Надання таких довідок передбачено тендерною документацією, проте, зразок довідки 

замовником не надавався.  

25.1.8. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою 

помилкою в назві «Довідка про наявність працівникі.PDF» надали подібні довідки від 

10.02.2017  № 25/2017 – у  ФОП Абабія С.Б. та № 10/17 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

(додаток 37). Таблиці, наведені в довідках, є ідентичними. У заголовку останнього стовпця у 

обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на займаній» (написано 

разом). 

 Зразок довідки замовником не надавався. 

25.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 23.02.2017 13:30, в ЦБД – 23.02.2017 13:30, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 23.02.2017 13:28, в ЦБД – 23.02.2017 13:28. 

25.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

25.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 25. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП Карпенком Р.С. 

мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового 

наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 25. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 25, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

25, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 
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 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 25. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15530000 - 2 – вершкове масло (масло 

вершкове)», проведених комунальним закладом Сумської обласної ради «Сумська обласна 

гімназія-інтернат для талановитих та творчо обдарованих дітей» 24.02.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-02-

07-000935-b), кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XXVI. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-02-20-000047-b (далі – Процедура закупівлі 26). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти, молоді та спорту Липоводолинської РДА 

риба свіжоморожена (хек) 

147400 

3 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 129478  

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 129478 

 

26.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

26.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУДСО Управ.Дерпродспожив 

служби коп.PDF» надав погодження асортименту від 13.06.2016 № 28 за заявою від 

10.06.2016 № 118, а ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУД 

Управ.Держспоживслужби коп.pdf»  надало погодження асортименту від 13.06.2016 № 32  за 

заявою від 10.06.2016 № 114 (документи видані управлінням Держпродспоживслужби в м. 

Сумах).   

26.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Гарантійний лист.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Довідка про сертифікат.PDF» надали ідентичні гарантійні листи (за 

виключенням реєстраційних даних учасників) (додаток 4) з однаковою характерною 

помилкою  – неправильне закінчення у слові «передбачені».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

26.1.3. Починаючи з Процедури закупівлі 13, крім Процедур закупівель 17 та 20, ФОП 

Абабій С.Б. у файлі з незмінною назвою – «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 



 85 

«Мастерпродукт 2005» у файлі з незмінною назвою – «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 

11.01.17.pdf» надавали витяги з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому, 

обидва витяги сформовано на запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. Ці ж самі 

витяги ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» надали і цього разу, проте у файлах 

з іншими (синхронно) назвами: «витяг з ЄДРПО 12.01.17 копия.PDF» та «Витяг з 11.01.17 

коп.PDF», відповідно. 

26.1.4. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «пропозиція.pdf» 

надали свої цінові пропозиції згідно зі зразком (рис. 5), наданим замовником у додатку № 2 

до оголошення про проведення закупівлі. 

 

Додаток №2 
(надається на фірмовому бланку Учасника) 

 

Цінова пропозиція 

№ 

з\п 

Найменування предмету 

закупівлі 

Од. 

виміру 
Кількість 

Ціна за один., грн. 

з ПДВ 

Сума, грн., 

з ПДВ 

 

Риба свіжоморожена 

(хек)     

 Всього з ПДВ     

 ПДВ     

 

Загальна вартість пропозиції на суму - _________ (сума цифрами та прописом ) грн., 

у т. ч. ПДВ* ____грн. ____%). 

 

* Якщо учасник не платник ПДВ, то зазначається «без ПДВ» та вказати на якій підставі. 

 

Ознайомившись з технічними вимогами та вимогами щодо кількості та термінів 

поставки товару, що закуповується, ми маємо можливість і погоджуємось забезпечити 

товарами відповідної якості, в необхідній кількості та в установлені замовником строки. 

Ми погоджуємося з умовами, що Ви можете відхилити нашу пропозицію, та розуміємо, 

що Ви не обмежені у прийнятті будь-якої іншої пропозиції з більш вигідними для Вас 

умовами. 

Разом з цією пропозицією ми надаємо документи, передбачені пунктом 6 Інформації на 

підтвердження заявлених вимог. 

 

Посада, прізвище, ініціали, підпис уповноваженої особи підприємства, фізичної особи, 

завірені печаткою                     

  _______________(___________) 

Рис. 5 

 

Проте, цінові пропозиції учасників мають кілька спільних характерних ознак, що 

відрізняють їх від зразка, наданого замовником. Як видно з додатку 41, в обох учасників, на 

відміну від зразка,  назва  документу – «Пропозиція».  Після  назви  документу  і  ФОП  

Абабій С.Б. і ТОВ «Мастерпродукт 2005» розмістили не передбачені зразком подібні між 

собою таблиці з відомостями про особу, хоча переважна їх частина і так вказана у «шапці» 

документу. Також примітку, вказану замовником у зразку цінової пропозиції – «* Якщо 

учасник не платник ПДВ, то зазначається «без ПДВ» та вказати на якій підставі.», якою 

учасники мали б просто скористатися при створенні своїх цінових пропозицій, вони обидва 

включили в текст пропозицій. 
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26.2. В процедурі закупівлі приймали участь три учасники. Початкова пропозиція 

ФОП Абабія С.Б. склала 136840 грн., або 92,83% від очікуваної вартості закупівлі (147400 

грн.), початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» склала 131890 грн., або 89,48% від 

очікуваної вартості закупівлі, а початкова пропозиція ФОП Чайки В.І. – 147400 грн., або 

100% від очікуваної вартості закупівлі. ТОВ «Мастерпродукт 2005» та ФОП Чайка В.І. під 

час аукціону зробили по три кроки на пониження ціни, ФОП Абабій С.Б. – не зробив 

жодного кроку. 

Переможцем аукціону стало ТОВ «Мастерпродукт 2005» з остаточною пропозицією 

129478 грн., або 87,84% від очікуваної вартості закупівлі. 

26.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

«Мастерпродукт 2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації 

пропозиції ФОП Абабія С.Б. на майданчику – 24.02.2017 13:14, в ЦБД – 24.02.2017 13:14, 

ТОВ «Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 24.02.2017 13:12, в ЦБД – 24.02.2017 13:12.   

26.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

26.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 26. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП Чайкою В.І. 

мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового 

наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 26. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 26, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

26, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 
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 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 26. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «риба свіжоморожена (хек)», проведених відділом освіти, 

молоді та спорту Липоводолинської РДА 27.02.2017 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-02-20-000047-b), 

кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

 

XXVII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

                        «Prozorro»: UA-2017-02-20-000067-a (далі – Процедура закупівлі 27). 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

відділ освіти, молоді та спорту Липоводолинської РДА 

ковбаса варена вищого ґатунку (термін придатності 72 

год.)  

102000 

3 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 70101 

 

ФОП Абабій С.Б., 100800 

 

27.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

27.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУДСО Управ.Дерпродспожив 

служби коп.PDF» надав погодження асортименту від 13.06.2016 № 28 за заявою від 

10.06.2016 № 118, а ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУД 

Управ.Держспоживслужби коп.pdf»  надало погодження асортименту від 13.06.2016 № 32 за 

заявою  від 10.06.2016 № 114 (документи видані управлінням Держпродспоживслужби в м. 

Сумах).   

27.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Гарантійний лист.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» у файлі «Довідка про сертифікат.PDF» надали ідентичні гарантійні листи (за 

виключенням реєстраційних даних учасників) (додаток 4) з однаковою характерною 

помилкою  – неправильне закінчення у слові «передбачені».  

Зразок довідки замовником не надавався. 

27.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «якість.pdf» надав копію декларації про оптову ціну 

на продовольчі товари щодо яких запроваджено державне регулювання від 20.02.2017          

№ 0182256 та копію декларації виробника (посвідчення про якість) від 20.02.2017                 
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№ КО_0182256 (виробник – ПрАТ «Український бекон»). Згідно з вказаними деклараціями, 

товароотримувачем є ТОВ «Мастерпродукт 2005». Ці самі документи надало і ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» – у файлі «якість ковбаса.pdf».    

27.1.4. ФОП Абабій С.Б. у файлі «витяг з ЄДРПО 12.01.17 копия.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з 11.01.17 коп.PDF» надали витяги з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на запит 

однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

27.1.5. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «пропозиція.pdf» 

надали свої цінові пропозиції згідно зі зразком (рис. 6), наданим замовником у додатку № 2 

до оголошення про проведення закупівлі. 

 

Додаток №2 
 

(надається на фірмовому бланку Учасника) 

 

Цінова пропозиція 

 

№ 

з\п 
Найменування предмету закупівлі 

Од. 

виміру 
Кількість 

Ціна за один., 

грн. з ПДВ 

Сума, грн., 

з ПДВ 

 

Ковбаса варена вищого ґатунку 

(термін придатності 72 год.)     

 Всього з ПДВ     

 ПДВ     

 

Загальна вартість пропозиції на суму - _________ (сума цифрами та прописом ) грн., 

у т. ч. ПДВ* ____грн. ____%). 

 

* Якщо учасник не платник ПДВ, то зазначається «без ПДВ» та вказати на якій підставі. 

 

Ознайомившись з технічними вимогами та вимогами щодо кількості та термінів 

поставки товару, що закуповується, ми маємо можливість і погоджуємось забезпечити 

товарами відповідної якості, в необхідній кількості та в установлені замовником строки. 

 

Ми погоджуємося з умовами, що Ви можете відхилити нашу пропозицію, та розуміємо, 

що Ви не обмежені у прийнятті будь-якої іншої пропозиції з більш вигідними для Вас 

умовами. 

Разом з цією пропозицією ми надаємо документи, передбачені пунктом 6 Інформації на 

підтвердження заявлених вимог. 

 

Посада, прізвище, ініціали, підпис уповноваженої особи підприємства, фізичної особи, 

завірені печаткою                     

  _______________(___________) 

 

Рис. 6 

 

Проте цінові пропозиції учасників мають кілька спільних характерних ознак, що 

відрізняють їх від зразка, наданого замовником. Як видно з додатку 42, в обох учасників, на 

відміну від зразка,  назва документу – «Пропозиція». Після назви документу і ФОП Абабій 

С.Б. і ТОВ «Мастерпродукт 2005» розмістили не передбачені зразком подібні між собою 
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таблиці з відомостями про особу, хоча переважна їх частина і так вказана у «шапці» 

документу. Також примітку, вказану замовником у зразку цінової пропозиції – «* Якщо 

учасник не платник ПДВ, то зазначається «без ПДВ» та вказати на якій підставі.», якою 

учасники мали б просто скористатися при створенні своїх цінових пропозицій, вони обидва 

включили в текст пропозицій. 

27.2. В процедурі закупівлі приймали участь три учасники. Початкова пропозиція 

ФОП Абабія С.Б. склала 100800 грн., або 98,82% від очікуваної вартості закупівлі (102000 

грн.), початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» склала 94800 грн., або 92,94% від 

очікуваної вартості закупівлі, початкова пропозиція ФОП Чайки В.І. – 102000 грн., або 100% 

від очікуваної вартості закупівлі. ТОВ «Мастерпродукт 2005» та ФОП Чайка В.І. під час 

аукціону зробили по два кроки на пониження ціни, ФОП Абабій С.Б. – не зробив жодного 

кроку. 

За результатами аукціону місця між учасниками розподілилися наступним чином – 

переможцем стало ТОВ «Мастерпродукт 2005» з остаточною пропозицією 70101 грн., або 

68,73% від очікуваної вартості закупівлі, друге місце – ФОП Чайка В.І. з остаточною 

пропозицією 70102 грн., або 68,73% від очікуваної вартості закупівлі, третє – ФОП Абабій 

С.Б. з остаточною пропозицією 100800 грн., або 98,82% від очікуваної вартості закупівлі. 

Згідно з протоколами засідання конкурсної комісії замовника від 17.03.2017 № 17 та 

від 25.04.2017 № 25 ТОВ «Мастерпродукт 2005» і ФОП Чайка В.І. відмовилися від 

підписання договору. Переможцем став ФОП Абабій С.Б. 

27.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 24.02.2017 14:10, в ЦБД – 24.02.2017 14:10, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 24.02.2017 14:09, в ЦБД – 24.02.2017 14:09.   

27.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

27.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 27. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП Чайкою В.І. 

мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового 

наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 27. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 
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впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 27, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

27, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 27. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ковбаса варена вищого ґатунку (термін придатності 72 год.)», 

проведених відділом освіти, молоді та спорту Липоводолинської РДА 27.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-02-20-000067-a), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XXVIII. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

                        «Prozorro»: UA-2017-02-20-002033-c (далі – Процедура закупівлі 28). 

Замовник: 

 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Державний ліцей-інтернат з посиленою військово-

фізичною підготовкою «Кадетський корпус                

ім. І.Г. Харитоненка» 

ДК 021:2015, 15530000-2  вершкове масло (масло 

селянське солодко вершкове фасоване (200 грам), 

жирність  не нижче 72,5%)                        

376200 

7 

ФОП Радченко О.І., 125700 

 

ФОП Радченко О.І., 125700 
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28.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

28.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Давідка про ліцензію молочних продуктів.pdf» та 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про ліцензію на мол.продукти.pdf» надали 

довідки про відсутність дозволів, ліцензії на даний вид продукції (додаток 17). Зазначені 

довідки мають наступні номери та дати: № 10/2017 від 23.01.2017 у ФОП Абабія С.Б. та № 

10/17 від 24.01.2017 у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Щодо змісту довідок, то вони є 

аналогічними і відрізняються виключно найменуванням/прізвищем, ім’ям, по батькові 

суб’єктів господарювання та їх реєстраційними даними. Згідно з пунктом 2 довідки, наданої 

ФОП Абабієм С.Б., він є юридичною особою та проводить господарську діяльність 

відповідно до статуту ТОВ «Мастерпродукт 2005», а вказані номер та дата державної 

реєстрації суб’єкта господарювання є номером та датою державної реєстрації ТОВ 

«Мастерпродукт 2005». Згідно з пунктом 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., він є 

учасником ТОВ «Мастерпродукт 2005» (на підтвердження цього факту знову ж таки 

міститься посилання на пункт 1.2 розділу 1 статуту (ТОВ «Мастерпродукт 2005», містить 

інформацію про учасників ТОВ «Мастерпродукт 2005» – Северина В.М. та Мороза В.В.)). 

Крім того, в пункті 3 довідки, наданої  ФОП Абабієм С.Б., вказано про те, що є предметом 

діяльності ТОВ «Мастерпродукт 2005» з посиланням на відповідне положення статуту ТОВ 

«Мастерпродукт 2005».  

Також варто зазначити, що замовником не вимагалося подання такої довідки для 

участі у торгах (відповідно зразок також не надавався), в тендерній документації (пункт 1 

розділу 3) містилася лише вказівка про те, що учасник – переможець процедури закупівлі 

повинен надати дозвіл або ліцензію на провадження певного виду господарської діяльності, 

якщо отримання такого дозволу або ліцензії на провадження такого виду діяльності 

передбачено законодавством. 

28.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf» 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 

(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери: 34/2017 (від 

03.02.2017) – у ФОП Абабія С.Б. та 34/17 (від 27.01.2017) – у ТОВ «Мастерпродукт 2005». 

При цьому ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка ст 17.PDF» (сьома з дев’яти) надало 

ще одну довідку щодо наявності антикорупційної програми – точно таку ж як в додатку 20, 

лише змінено дату на 27.01.2017 та номер на 7/17, що розташовується над датою.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

28.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «технічні вимоги.pdf» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

у файлі «технічні характеристики.pdf» відповідно до зразка, наданого замовником в додатку 

3 до тендерної документації, надали інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні 

характеристики предмету закупівлі. При цьому вказані довідки мають подібні номери та 

дати: № 30/2017 від 03.02.2017 (при тому, що інформація містить дані про предмет закупівлі 

та його кількість, а про проведення закупівлі оголошено 20.02.2017) – у ФОП Абабія С.Б. та 

№ 30/17 від 03.03.2017 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  

28.1.4. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «проект 

договору.pdf» відповідно до зразка, наданого замовником в додатку 4 до тендерної 

документації, надали проекти договорів. Проте ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» допустили одну й ту ж помилку  у заголовках вказаних документів: «Проект договру 

поставки №».  При цьому заголовок проекту договору, наданого замовником, – «Договір 

поставки №», помилок не містить.  

28.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «довідка про вим.безпеч.харч.прод..pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «довідка про основ.прин.безпеч.харч.прод..pdf» надали 

майже ідентичні довідки  (додаток 43) щодо дотримання вимог Закону України «Про основні 
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принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів». При цьому, вказані 

довідки мають однакові номери та дати – № 51/17 від 03.03.2017.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

28.1.6. ФОП Абабій С.Б. у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУДСО Управ.Дерпродспожив 

служби.pdf» надав погодження асортименту від 13.06.2016 № 28 за заявою від 10.06.2016    

№ 118, а ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУД 

Управ.Держспоживслужби.pdf»  надало погодження асортименту від 13.06.2016 № 32 за 

заявою від 10.06.2016 № 114 (документи видані управлінням Держпродспоживслужби в м. 

Сумах).   

28.1.7. ФОП Абабій С.Б. у файлі «потужность.PDF» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «потужность ор.PDF» надали накази управління Держпродспоживслужби в м. Сумах 

від 23.08.2016 № 149 та № 157, відповідно, про затвердження рішення щодо здійснення 

державної реєстрації потужності та присвоєний їй особистий реєстраційний номер. Згідно з 

наказом № 149 здійснено державну реєстрацію потужності ФОП Абабія С.Б., адреса 

потужності: 40007, м. Суми, вул. Черкаська, 2. Згідно з наказом № 157 здійснено державну 

реєстрацію  потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005», адреса потужності: 40007, м. Суми, вул. 

Черська, 2 (реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124). Згідно з листом управління 

Держпродспоживслужби в м. Сумах від 15.03.2017 № 01-19/226, наданим на вимогу голови 

територіального відділення, особистий реєстраційний номер потужності r-UA-18-19-124 

присвоєно потужності ТОВ «Мастерпродукт 2005» за адресою: м. Суми, вул. Черкаська, 2. 

28.1.8. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка про уповноважену особу.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка про упов.особу.PDF» надали ідентичні довідки 

(додаток 31) (за виключенням реєстраційних даних учасників та відмінності у написанні слів 

«уповноважений» та «уповноваження» в першому рядку основного тексту) з наступними 

номерами та датами: № 41/2017 від 03.02.2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 41/17 від 27.01.2017 

– у ТОВ «Мастерпродукт 2005». Надання таких довідок передбачено тендерною 

документацією, проте зразок довідки замовником не надавався. 

28.1.9. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах з однаковою 

помилкою в назві «Довідка про наявність працівникі.PDF» надали подібні довідки від 

10.02.2017 № 25/2017 – у ФОП Абабія С.Б. та № 10/17 – у ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

(додаток 37). Таблиці, наведені в довідках, є ідентичними. У заголовку останнього стовпця у 

обох учасників наявна помилка при написанні словосполучення «на займаній» (написано 

разом). 

 Зразок довідки замовником не надавався. 

28.1.10. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «довідка про 

істотні умови.pdf» надали ідентичні довідки (за виключенням реєстраційних даних 

учасників), що мають однакові заголовки – «Довідка істотні умови Погодження з істотними 

умовами», а їхній зміст є точною копією пункту 4 розділу 6 тендерної документації – 

«Істотні умови, що обов’язково включаються до договору про закупівлю». Крім того, 

зазначені довідки мають однакові номери та дати: № 32/17 від 03.03.2017.   

Надання зазначених довідок не вимагалося тендерною документацією і, відповідно, 

зразок не надавався. 

28.1.11. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «лист згода.pdf», 

відповідно до зразка, наданого замовником в додатку 5 до тендерної документації, надали 

листи-згоди щодо дозволу на обробку своїх персональних даних. Проте, листи-згоди обох 

учасників датовані 03.03.2017 (про проведення закупівлі оголошено 20.02.2017, а кінцевий 

строк подання тендерних пропозицій – 08.03.2017) і підписані та завірені печатками по два 

рази (додаток 44). 

28.1.12. ФОП Абабій С.Б. у файлі «гарантійний лист Абабій.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «гарантійний лист.pdf», надали ідентичні довідки (за 

виключенням реєстраційних даних учасників) (додаток 45) щодо гарантій якості товару 
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протягом терміну придатності. При цьому вказані довідки мають однакові номери та дати – 

№ 40/17 від 03.03.2017.  

Зразок довідки замовником не надавався. 

28.1.13. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Витяг з ЄДРЮФоПтаГФ 12.01.17.pdf» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з ЄДРЮОФОП та ГФ 11.01.17.pdf» надали витяги з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на 

запит однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

28.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 06.03.2017 11:02, в ЦБД – 06.03.2017 12:07, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 06.03.2017 10:59, в ЦБД – 06.03.2017 11:00. 

28.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

28.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 28. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах іншими трьома учасниками – ФОП Карпенком 

Р.С., ФОП Проскурніком О.В. та ФОП Степанець Н.В. мають власні унікальні особливості 

оформлення, викладення інформації та змістового наповнення. Схожість в документах, 

поданих для участі у Процедурі закупівлі 28 ФОП Торгачовим І.М. та ФОП Радченком О.І. 

та інші спільні особливості їхньої участі у Торгах є предметом розгляду справи № 02-06/нн                          

-2017, розпочатої згідно з розпорядженням адміністративної колегії територіального 

відділення від 10.08.2017 № нн, щодо наявності в їхніх діях ознак порушення, передбаченого 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції».  

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 28, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

28, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 
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 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання одним з учасників у складі тендерної пропозиції документів та відомостей, 

що стосуються іншого учасника; 

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 28. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «ДК 021:2015, 15530000-2  вершкове масло (масло селянське 

солодко вершкове фасоване (200 грам), жирність  не нижче 72,5%)», проведених Державним 

ліцеєм-інтернатом з посиленою військово-фізичною підготовкою «Кадетський корпус                     

ім. І.Г. Харитоненка» 09.03.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-02-20-002033-c), кваліфікуються як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XXIX. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-02-22-000466-b (далі – Процедура закупівлі 29). 

 

Замовник: 

Предмет закупівлі: 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

Краснопільська центральна районна лікарня 

масло солодковершкове 73% вагове (код ДК 021:2015 

– 15530000-2 - вершкове масло) 

106500 

3 

ФОП Абабій С.Б., 53108   

 

ФОП Абабій С.Б., 53108     

 

29.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

29.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Документи.pdf» та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у 

файлі «Доки.pdf» надали 4 та 3 документи, відповідно, а саме: цінові пропозиції, проекти 

договорів, технічні вимоги до  товару та надана ФОП Абабієм С.Б. довідка щодо відсутності 

ліцензій. Надані учасниками цінові пропозиції, проекти договорів, технічні вимоги до  

товару створені відповідно до зразків, наданих замовником у додатках 1-3 до оголошення 

про проведення закупівлі.  
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Проте необхідно зазначити наступне. В кінці форми цінової пропозиції та технічних 

вимог до товару, наданих замовником, передбачене місце для підпису уповноваженої особи, 

завіреного печаткою. Обидва учасники скористалися зразками та затвердили свої цінові 

пропозиції та технічні вимоги до товару підписами та печатками. Але і ФОП Абабій С.Б., і 

ТОВ «Мастерпродукт 2005» повторно підписали та завірили печатками цінові пропозиції та 

технічні вимоги до товару (у ціновій пропозиції ФОП Абабія С.Б. повторно вказано місце 

для підпису і печатки, хоча самі вони відсутні). Також у формі цінової пропозиції, наданої 

замовником зазначено 4 примітки, які мали б допомогти учасникам при заповненні своїх 

цінових пропозицій. І ФОП Абабій С.Б., і ТОВ «Мастерпродукт 2005» включили вказані 

примітки до наданих ними пропозицій. 

29.1.2. ФОП Абабій С.Б. у файлі «витяг з ЄДРПО 12.01.17 копия.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з 11.01.17 коп.PDF» надали витяги з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на запит 

однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

29.2. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 01.03.2017 17:29, в ЦБД – 01.03.2017 17:29, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 01.03.2017 17:24, в ЦБД – 01.03.2017 17:24. 

29.3. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

29.4. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 29. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  

Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ТОВ «Торговий дім 

«ЄСЛ-М» мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації та 

змістового наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 29. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 29, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 



 96 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

29, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 29. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «масло солодковершкове 73% вагове (код ДК 021:2015 – 

15530000-2 - вершкове масло)», проведених Краснопільською центральною районною 

лікарнею  06.03.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-02-22-000466-b), кваліфікуються як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

XXX. Процедура закупівлі з ідентифікатором в електронній системі закупівель 

            «Prozorro»: UA-2017-03-16-000749-a (далі – Процедура закупівлі 30). 

Замовник: 

 

Предмет закупівлі: 

 

 

 

Очікувана вартість, грн.: 

Кількість учасників: 

Переможець аукціону 

та його пропозиція, грн.: 

Суб’єкт укладення договору 

та його пропозиція, грн.: 

КУ Сумської обласної ради «Свеський 

психоневрологічний інтернат»  

рибна продукція (оселедець св. морож., путасу 

св.морож., салака св.морож, мінтай св.морож, хек 

св.морож, оселедець  сол. в розсолі, консерва сардина в 

маслі, консерва кілька в томатному соусі) 

380000 

3 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 332645,98 

 

ТОВ «Мастерпродукт 2005», 332645,98 

 

30.1. У складі власних тендерних пропозицій учасники ФОП Абабій С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» надали документи, у яких спостерігаються спільні особливості 

оформлення і викладення інформації та специфічні помилки, зокрема: 

30.1.1. ФОП Абабій С.Б. у файлі «Довідка пояснення ант.кор.прог..PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Довідка пояснення про антикорупційни програму.pdf» 

надали ідентичні довідки-пояснення (за виключенням реєстраційних даних учасників) про 

наявність антикорупційної програми та уповноваженого з антикорупційної програми 

(додаток 29). Як видно з додатку 29, вказані довідки мають подібні номери: 34/2017 (від 

03.02.2017) – у ФОП Абабія С.Б. та 34/17 (від 27.01.2017) – у ТОВ «Мастерпродукт 2005».  
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Надання зазначених довідок замовником не вимагалося і, відповідно, зразок не 

надавався. 

30.1.2. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлах «проект 

договору.pdf» відповідно до зразка, наданого замовником у тендерній документації, надали 

проекти договорів. Проте ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» допустили одну 

 й ту ж помилку  у заголовках вказаних документів: «Проект догвору №».  При цьому 

заголовок проекту договору, наданого замовником, – «Договір №», помилок не містить.  

30.1.3. ФОП Абабій С.Б. у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУДСО Управ.Дерпродспожив 

служби коп.PDF» надав погодження асортименту від 13.06.2016 № 28 за заявою від 

10.06.2016 № 118, а ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «ДСУПБХПтаЗСГУД 

Управ.Держспоживслужби коп.pdf»  надало погодження асортименту від 13.06.2016 № 32 за 

заявою від 10.06.2016 № 114 (документи видані управлінням Держпродспоживслужби в м. 

Сумах).   

30.1.4. ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у файлі «гарант лист.PDF» 

надали ідентичні довідки (за виключенням реєстраційних даних учасників) б/н та без дати 

(додаток 46) щодо гарантії надання документів у паперовому вигляді.  

Надання зазначених довідок передбачено підпунктом 7 пункту 5 оголошення про 

проведення допорогової закупівлі, проте, зразок довідки замовником не надавався. 

30.1.5. ФОП Абабій С.Б. у файлі «витяг з ЄДРПО 12.01.17 копия.PDF» та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» у файлі «Витяг з 11.01.17 коп.PDF» надали витяги з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

від 12.01.2017 та 11.01.2017, відповідно. При цьому обидва витяги сформовано на запит 

однієї особи – Лозіна Валерія Вікторовича. 

30.2. В процедурі закупівлі приймали участь три учасники. Початкова пропозиція 

ФОП Абабія С.Б. склала 376041 грн., або 98,96% від очікуваної вартості закупівлі (380000 

грн.), початкова пропозиція ТОВ «Мастерпродукт 2005» склала 370007 грн., або 97,37% від 

очікуваної вартості закупівлі, початкова пропозиція ФОП Супрун І.В. – 379975 грн., або 

99,99% від очікуваної вартості закупівлі. ТОВ «Мастерпродукт 2005» та ФОП Супрун І.В. 

під час аукціону зробили по три кроки на пониження ціни, ФОП Абабій С.Б. – не зробив 

жодного кроку. 

За результатами аукціону перемогло ТОВ «Мастерпродукт 2005» з остаточною 

пропозицією 332645,98 грн., що склало 87,54% від очікуваної вартості закупівлі.  

30.3. Згідно з листом ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» (оператор авторизованого 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн») від 14.04.2017 № 140417-3, публікація 

пропозицій для участі у процедурі закупівлі ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 

2005» здійснювалася з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88; час публікації пропозиції ФОП 

Абабія С.Б. на майданчику – 22.03.2017 17:15, в ЦБД – 22.03.2017 17:16, ТОВ 

«Мастерпродукт 2005»:  на майданчику – 22.03.2017 17:12, в ЦБД – 22.03.2017 17:14. 

30.4. Згідно з листами ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» від 14.04.2017 № 140417-3 та від 

05.05.2017 № 050517-7 ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» під час реєстрації на 

електронному майданчику вказали один і той самий телефон контактних осіб  (Абабій С.Б. 

та Козир О.С., відповідно) – 380668476588. 

30.5. Згідно з листом Державного підприємства «ПРОЗОРРО» від 13.06.2017                

№ 206/1706/07  ФОП Абабій С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» приймали участь в аукціоні 

з однієї  і тієї ж IP-адреси: 193.34.94.88. 

 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про узгоджену поведінку 

учасників – ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005»  під час підготовки та участі у 

Процедурі закупівлі 30. Характер та кількість збігів у тендерних пропозиціях виключають 

можливість того, що документи, які були подані учасниками у тендерних пропозиціях, 

готувалися кожним із них окремо, без обміну інформацією між ними та з метою перемоги у 

проведеному тендері.  
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Документи, подані для участі у Торгах ще одним учасником – ФОП Супруном І.В. 

мають власні унікальні особливості оформлення, викладення інформації та змістового 

наповнення, що також свідчить про узгодження саме ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ 

«Мастерпродукт 2005» своїх дій при підготовці документів, необхідних для участі у 

Процедурі закупівлі 30. 

Наведені вище спільні особливості оформлення та викладення інформації у 

документах,  що надавалися ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» у складі 

власних тендерних пропозицій, не можуть бути пояснені об’єктивними зовнішніми 

факторами, як то: використання шаблонів, наданих Замовником у документації конкурсних 

торгів; підготовка таких документів третьою особою на замовлення кожного з цих учасників, 

тощо. Існування ж інших, крім антиконкурентних узгоджених дій, факторів (умов), які 

впливали б на поведінку цих суб’єктів господарювання при формуванні ними своїх 

тендерних пропозицій, не вбачається 

Такі дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» були спрямовані на 

обмеження чи усунення конкуренції та спотворення результатів Процедури закупівлі 30, 

оскільки узгодження ними своєї поведінки здійснювалося в тому числі на етапі підготовки 

до участі у Торгах (до проведення аукціону), коли зазначені суб’єкти господарювання не 

мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають намір взяти участь у Процедурі закупівлі 

30, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде подавати Замовнику свою 

тендерну пропозицію. 

 Таким чином, конкуренцію між ФОП Абабієм С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» 

було усунено, чим було спотворено результати Торгів, оскільки саме здійснення конкурсного 

відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця Торгів. 

 Висновки територіального відділення ґрунтуються на підставі сукупності таких 

фактів (доказів), як: 

- схожості та збіги у оформленні документів, що подавалися учасниками у складі 

тендерних пропозицій;  

- подання учасниками тендерних пропозицій з однієї і тієї самої IP-адреси; 

-  участь обох учасників в аукціоні з однієї і тієї самої IP-адреси; 

- один і той самий номер телефону контактних осіб обох учасників; 

- відсутність конкурентної боротьби між учасниками під час аукціону.  

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі 30. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 

достатньою для визнання дій ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів. 

Враховуючи зазначене, дії ФОП Абабія С.Б. та ТОВ «Мастерпродукт 2005», які 

полягають в узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих 

торгів з предметом закупівлі «рибна продукція (оселедець св. морож., путасу св.морож., 

салака св.морож, мінтай св.морож, хек св.морож, оселедець  сол. в розсолі, консерва сардина 

в маслі, консерва кілька в томатному соусі)», проведених комунальною установою Сумської 

обласної ради «Свеський психоневрологічний інтернат» 24.03.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-03-

16-000749-a), кваліфікуються як порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів. 

 

 Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (в редакції  
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розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із 

змінами), ФОП Абабію С.Б., ТОВ «Мастерпродукт 2005», Управлінню Північно-східного 

офісу Держаудитслужби в Сумській області та Управлінню Служби безпеки України в 

Сумській області із супровідними листами від 18.08.2017 № 02-06/1428, № 02-06/1432, № 02-

06/1434  та № 02-06/1435, відповідно, надіслано копії подання від 18 серпня 2017 року № 65 з 

попередніми висновками у справі з пропозицією надати свої заперечення, міркування, 

зауваження щодо висновків, зроблених у поданні. Повідомлення про внесення на розгляд 

адміністративної колегії територіального відділення подання з попередніми висновками у 

справі № 02-06/05-2017 також було розміщено (22.08.2017) на сайті Антимонопольного 

комітету України – www.amc.gov.ua. У відповідь на подання з попередніми висновками у 

справі сторонами заперечень, міркувань чи пропозицій не надавалося. 

 Відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

вчинення суб’єктом господарювання порушення у вигляді антиконкурентних узгоджених дій 

тягне за собою накладання штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що 

передував року, в якому накладається штраф. У разі, якщо суб’єкт господарювання працював 

менше одного року, розмір штрафу обчислюється від доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання за весь час до прийняття  рішення про накладення штрафу. 

Згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань станом на 29.11.2017 один з відповідачів по справі – ФОП       

Абабій С.Б. припинив підприємницьку діяльність, запис про припинення від 20.11.2017                                 

№ 26320060002035860, у зв’язку з чим ФОП Абабій С.Б. відповідно до положень статті 2 

Закону України «Про захист економічної конкуренції» не може бути притягнутий до 

відповідальності у вигляді накладення штрафів за вчинені порушення. 

Згідно з листом Головного управління ДФС у Сумській області від 01.09.2017            

№ 7015/10/18-28-12-04-20, дохід ТОВ «Мастерпродукт 2005» від будь-якої діяльності, 

визначений за правилами бухгалтерського обліку, за 2016 рік склав 

___________________________ грн.  

Під час розрахунку розміру штрафу за порушення органи Комітету керуються 

засадами пропорційності, недискримінаційності та розумності. 

Під час визначення розрахункового базового розміру штрафу органи Комітету  беруть 

до уваги:  

- розмір доходу (виручки) продавця від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), 

пов’язаного з порушенням, або розмір витрат покупця при придбанні товару, прямо чи 

непрямо (опосередковано) пов’язаних із порушенням, на відповідній території в Україні, або 

якщо така реалізація/придбання впливають чи можуть вплинути на економічну конкуренцію 

на території України, за час тривання порушення; 

- тяжкість порушення; 

- необхідність забезпечення стримуючого ефекту; 

- витрати покупця на придбання товару, пов’язані з порушенням, - розмір витрат, які 

були/могли бути понесені покупцем на придбання продукції (товарів, робіт, послуг), що 

відбулося з порушенням вимог законодавства про захист економічної конкуренції, у разі, 

якщо б такого порушення не було і відповідні товари реалізувалися б за умов значної 

конкуренції. 

Порушення у вигляді горизонтальних антиконкурентних узгоджених дій суб’єктів 

господарювання, передбачених пунктами 1-5 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», що призвели або могли призвести до недопущення, усунення чи 

суттєвого обмеження конкуренції, є порушеннями, тяжкість яких під час  визначення 

базового розміру штрафу враховується як найбільша. 

При визначенні розміру штрафів у зазначеній справі враховано розмір остаточних 

цінових пропозицій учасників антиконкурентних узгоджених дій.  
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При винесенні рішення також враховано лист ТОВ «Мастерпродукт 2005» від 

18.07.2017 № 79, згідно з яким товариство визнало вчинені ним порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції під час підготовки та участі у процедурах закупівель, що 

розглянуті по справі. 

 

Враховуючи зазначене, керуючись статтями 12, 12
1
, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48, 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 та 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 

України 30 березня 2001 року за № 291/5482 (із змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і 

справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду 

справ), затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 

1994 року № 5, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 

90/299 (в редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 

року № 169-р) (із змінами), адміністративна колегія Сумського обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «код ДК 016:2010 – 10.51.4 – сир сичужний та кисломолочний сир (код 

ДК 021:2015 – 15540000-5 сирні продукти)», проведених відділом освіти виконавчого 

комітету Роменської міської ради в Сумській області 16.12.2016 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-11-

29-000256-a), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

2. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  53340 грн. (п’ятдесят три тисячі триста сорок 

гривень).  

3. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «код ДК 016:2010 – 10.51.1 – молоко та вершки, рідинні, оброблені (код 

ДК 021:2015 – 15511000-3 молоко)», проведених відділом освіти виконавчого комітету 

Роменської міської ради в Сумській області 16.12.2016 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-11-29-000083-a), 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

4. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 3 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 
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юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  39998 грн. (тридцять дев’ять тисяч дев’ятсот 

дев’яносто вісім гривень). 

5. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «код ДК 016:2010 – 10.51.1 – молоко та вершки, рідинні, оброблені (код 

ДК 021:2015 – 15511000-3 молоко)», проведених відділом освіти виконавчого комітету 

Роменської міської ради в Сумській області 16.12.2016 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-11-29-000087-b), 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

6. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 5 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  47960 грн. (сорок сім тисяч дев’ятсот шістдесят 

гривень). 

7. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «код ДК 016-2010: 10.51.3 ДК021:2015 «15530000-2»  масло вершкове», 

проведених комунальною установою «Сумський навчально-виховний комплекс «дошкільний 

навчальний заклад-загальноосвітня школа I ступеня № 41 «Райдуга», м. Суми 28.12.2016 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2016-12-20-000314-c), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

8. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 7 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  14368 грн. (чотирнадцять тисяч триста 

шістдесят вісім гривень). 

9. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  вершкове 

масло), масло солодковершкове», проведених комунальною установою «Сумська 

спеціалізована школа I-III ступенів № 9», м. Суми 05.01.2017 із застосуванням електронної 

системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-12-26-000718-c), 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

10. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 9 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  20500 грн. (двадцять тисяч п’ятсот гривень). 
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11. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  вершкове 

масло), масло солодковершкове», проведених Сумською загальноосвітньою школою I-III 

ступенів № 20, м. Суми 05.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-12-26-001755-b), порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

12. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 11 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  10982 грн. (десять тисяч дев’ятсот вісімдесят 

дві гривні). 

13. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «10.51.3 масло вершкове та молочні пасти (15530000-2  вершкове 

масло), масло солодковершкове», проведених комунальною установою «Сумська 

спеціалізована школа I ступеня № 30», м. Суми 05.01.2017 із застосуванням електронної 

системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2016-12-28-001647-b), 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

14. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 13 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  12999 грн. (дванадцять тисяч дев’ятсот 

дев’яносто дев’ять гривень). 

15. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, проведеної 

Глухівською загальноосвітньою школою I-III ступенів № 3 Глухівської міської ради 

17.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro», (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-10-000235-a), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

16. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 15 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  14755 грн. (чотирнадцять тисяч сімсот 

п’ятдесят п’ять гривень). 

17. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 
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предметом закупівлі «молоко рідке, коров’яче, пастеризоване з вмістом жиру від 2,8% до 

3,2%,  масло вершкове з вмістом жиру від 73%», проведених відділом освіти Конотопської 

міської ради 27.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-10-000188-c), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

18. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 17 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  68000 грн. (шістдесят вісім тисяч гривень). 

19. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «ДК 021-2015:15510000-6-молоко та вершки (сметана 21% жирності)», 

проведених відділом освіти виконавчого комітету Лебединської міської ради Сумської 

області 23.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-11-001352-b), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

20. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 19 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  6347 грн. (шість тисяч триста сорок сім 

гривень). 

21. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «ДК 021:2015 15550000-8 - молочні продукти різні», проведених 

комунальною установою Сумської обласної ради «Лебединський психоневрологічний 

інтернат» 19.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-11-000233-a), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

22. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 21 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  2313 грн. (дві тисячі триста тринадцять 

гривень). 

23. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «код закупівлі згідно ДК 021-2015 15511000-3 «молоко» (молоко)», 

проведених відділом освіти Глухівської міської ради 19.01.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-

11-000881-b), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 
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конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

24. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 23 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  22164 грн. (двадцять дві тисячі сто шістдесят 

чотири гривні). 

25. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі закупівлі, проведеної 

відділом освіти Конотопської міської ради 30.01.2017 із застосуванням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-13-000069-c), 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

26. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 25 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  68000 грн. (шістдесят вісім тисяч гривень). 

27. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «молоко рідке від 2,5% жирності, пакет (кг) ДК 021:2015 код 15510000-

6 (молоко та вершки)», проведених Управлінням освіти Шосткинської міської ради 

30.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-13-000965-b), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

28. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 27 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  68000 грн. (шістдесят вісім тисяч гривень). 

29. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «масло вершкове 73% жирності ДК 021:2015 код 15530000-2 (вершкове 

масло)», проведених Управлінням освіти Шосткинської міської ради 02.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-16-000241-c), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

30. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 29 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  55747 грн. (п’ятдесят п’ять тисяч сімсот сорок 

сім гривень). 
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31. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «сир сичужний 50% жирності та кисломолочний сир 10% жирності», 

проведених Управлінням освіти Шосткинської міської ради 02.02.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-

16-001349-b), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

32. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 31 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  68000 грн. (шістдесят вісім тисяч гривень). 

33. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «ДК 021:2015–15530000-2 «вершкове масло»», проведених 

Білопільською загальноосвітньою школою-інтернатом ім. А.С. Макаренка 30.01.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-17-000152-b), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

34. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 33 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  16649 грн. (шістнадцять тисяч шістсот сорок 

дев’ять гривень). 

35. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів (лот 1) 

з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15510000 - 6 – молоко та вершки. (Молоко 

пастеризоване від 2,8%)», проведених комунальним закладом Сумської обласної ради 

«Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо обдарованих дітей» 

06.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-19-001240-a), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

36. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 35 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  25041 грн. (двадцять п’ять тисяч сорок одна 

гривня). 

37. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів (лот 2) 
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з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15510000 - 6 – молоко та вершки. (Молоко 

пастеризоване від 2,8%)», проведених комунальним закладом Сумської обласної ради 

«Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо обдарованих дітей» 

06.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-19-001240-a), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

38. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 37 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  6306 грн. (шість тисяч триста шість гривень). 

39. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів (лот 1) 

з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15550000-8 молочні продукти різні (кефір від 2,5%, 

сметана від 21%, йогурт від 2,5% ряжанка від 2,5%)», проведених комунальним закладом 

Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо 

обдарованих дітей» 06.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-20-001481-a), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

40. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 39 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  26757 грн. (двадцять шість тисяч сімсот 

п’ятдесят сім гривень). 

41. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів (лот 2) 

з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15550000-8 молочні продукти різні (кефір від 2,5%, 

сметана від 21%, йогурт від 2,5% ряжанка від 2,5%)», проведених комунальним закладом 

Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо 

обдарованих дітей» 06.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-20-001481-a), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

42. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 41 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  6843 грн. (шість тисяч вісімсот сорок три 

гривні). 

43. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «молочна продукція (молоко, 2,5%; кефір, 2,5%; сметана, 15%; масло 

вершкове, 73%; сир кисломолочний, 10%; сир твердий, Російський)», проведених 
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комунальною установою Сумської обласної ради «Свеський психоневрологічний інтернат» 

31.01.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-23-001497-b), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

44. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 43 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  16666 грн. (шістнадцять тисяч шістсот 

шістдесят шість гривень). 

45. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів (лот 1) 

з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 1554000–5 -  сирні продукти (15542000 – 9 – сир 

свіжий; 15544000 – 3 – твердий сир)», проведених комунальним закладом Сумської обласної 

ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо обдарованих дітей» 

09.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-23-000558-b), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

46. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 45 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  42696 грн. (сорок дві тисячі шістсот дев’яносто 

шість гривень). 

47. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів (лот 2) 

з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 1554000–5 -  сирні продукти (15542000 – 9 – сир 

свіжий; 15544000 – 3 – твердий сир)», проведених комунальним закладом Сумської обласної 

ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо обдарованих дітей» 

09.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-01-23-000558-b), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

48. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 47 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  11277 грн. (одинадцять тисяч двісті сімдесят 

сім гривень). 

49. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів (лот 2) 

з предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15220000 – 6 – Риба, рибне філе та інше м'ясо риби 

морожені (15221000 – 3 – морожена риба) (хек, минтай)», проведених комунальним закладом 

Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-інтернат для талановитих та творчо 
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обдарованих дітей» 09.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-01-23-000486-c), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

50. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 49 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  5144 грн. (п’ять тисяч сто сорок чотири гривні). 

51. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «ДК 021:2015 1554000-5 сирні продукти (сир м’який  кисломолочний  

10% жирності)», проведених відділом освіти Тростянецької міської ради 15.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-26-001307-b), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

52. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 51 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  28186 грн. (двадцять вісім тисяч сто вісімдесят 

шість гривень). 

53. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «ДК 021:2015 15510000-6 молоко та вершки (молоко пастеризоване  

жирністю 3,2% )», проведених відділом освіти Тростянецької міської ради 17.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-01-31-000363-a), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

54. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 53 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  45098 грн. (сорок п’ять тисяч дев’яносто вісім 

гривень). 

55. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «ДК 021:2015 – 15530000 - 2 – вершкове масло (масло вершкове)», 

проведених комунальним закладом Сумської обласної ради «Сумська обласна гімназія-

інтернат для талановитих та творчо обдарованих дітей» 24.02.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-02-

07-000935-b), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 
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конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

56. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 55 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  7839 грн. (сім тисяч вісімсот тридцять дев’ять 

гривень). 

57. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «риба свіжоморожена (хек)», проведених відділом освіти, молоді та 

спорту Липоводолинської РДА 27.02.2017 із застосуванням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-02-20-000047-b), порушенням 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

58. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 57 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  16184 грн. (шістнадцять тисяч сто вісімдесят 

чотири гривні). 

59. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «ковбаса варена вищого ґатунку (термін придатності 72 год.)», 

проведених відділом освіти, молоді та спорту Липоводолинської РДА 27.02.2017 із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі 

– UA-2017-02-20-000067-a), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

60. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 59 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  8762 грн. (вісім тисяч сімсот шістдесят дві 

гривні). 

61. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «ДК 021:2015, 15530000-2  вершкове масло (масло селянське солодко 

вершкове фасоване (200 грам), жирність  не нижче 72,5%)», проведених Державним ліцеєм-

інтернатом з посиленою військово-фізичною підготовкою «Кадетський корпус                     

ім. І.Г. Харитоненка» 09.03.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-02-20-002033-c), порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

62. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 61 резолютивної частини цього 
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рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  31588 грн. (тридцять одна тисяча п’ятсот 

вісімдесят вісім гривень). 

63. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «масло солодковершкове 73% вагове (код ДК 021:2015 – 15530000-2 - 

вершкове масло)», проведених Краснопільською центральною районною лікарнею  

06.03.2017 із застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі – UA-2017-02-22-000466-b), порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

64. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 63 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  12974 грн. (дванадцять тисяч дев’ятсот 

сімдесят чотири гривні). 

65. Визнати дії ФОП Абабія Сергія Борисовича (40030, м. Суми, вул. Рибалко, б. 8, кв. 

66, РНОКПП хххххххххх) та ТОВ «Мастерпродукт 2005» (40007, м. Суми, вул. Промислова 

(Кіровоградська), 2, ідентифікаційний код юридичної особи 34012658), які полягають в 

узгодженні ними поведінки під час підготовки та участі у процедурі відкритих торгів з 

предметом закупівлі «рибна продукція (оселедець св. морож., путасу св.морож., салака 

св.морож, мінтай св.морож, хек св.морож, оселедець  сол. в розсолі, консерва сардина в 

маслі, консерва кілька в томатному соусі)», проведених комунальною установою Сумської 

обласної ради «Свеський психоневрологічний інтернат» 24.03.2017 із застосуванням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2017-03-

16-000749-a), порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів.  

66. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 65 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на ТОВ «Мастерпродукт 2005» (м. Суми, ідентифікаційний код 

юридичної особи 34012658) штраф у розмірі  41579 грн. (сорок одна тисяча п’ятсот сімдесят 

дев’ять гривень). 

Відповідно до частини 3 статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» особа, на яку накладається штраф за рішенням органу Антимонопольного 

комітету України, сплачує його у двомісячний строк з дня одержання рішення про 

накладення штрафу. 

Згідно з частиною 8 статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що 

підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до статті 60 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 

одержання. 

 

Додатки: на 23 арк. 

 

Голова адміністративної колегії                                                     Є.М. Касьян 
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