
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

СУМСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 
РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
11 грудня 2017 року                             м. Суми                                          № 16 

 

                                      Справа № 02-06/22-2017 

      

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції 

та накладання штрафу 

 

Адміністративна колегія Сумського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-06/22-2017 про 

порушення приватним підприємством «Укртехпром-2001» (юридична адреса - 18005, 

м. Черкаси, вул. Нижня Горова, 88, ідентифікаційний код – 31278463, далі – ПП 

«Укртехпром-2001») та приватним підприємством «Агрохімтранс» (юридична адреса - 

18002, м. Черкаси, пров. Піонерський, буд. 18, кв. 2, ідентифікаційний код – 32503766, далі – 

ПП «Агрохімтранс») законодавства про захист економічної конкуренції та подання від 27 

листопада 2017 року № 87 з попередніми висновками у справі № 02-06/22-2017,  

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

У зв’язку з розглядом подання Управління Північно-східного офісу Держаудитслужби 

в Сумській області від 19.05.2017 № 20-18-31-14-12/1839 (далі - Подання) територіальним 

відділенням було проаналізовано матеріали: 

- публічної процедури закупівлі з предметом «Добрива різні (нітроамофоска)», 

проведеної Інститутом луб’яних культур Національної академії аграрних наук України (дата 

аукціону – 09.03.2017; ідентифікатор закупівлі – UA-2017-02-17-000716-b); 

 - публічної процедури закупівлі з предметом «Азотні добрива (аміачна селітра)», 

проведеної Інститутом луб’яних культур Національної академії аграрних наук України (дата 

аукціону – 30.03.2017; ідентифікатор закупівлі – UA-2017-03-13-001213-a). 

За результатом розгляду Подання, у зв’язку з наявністю у діях ПП «Укртехпром-

2001» та ПП «Агрохімтранс», які полягають у погодженні ними поведінки під час підготовки 

та участі у зазначених вище процедурах закупівлі, ознак порушення, передбаченого пунктом 

1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, в яких останні брали участь, розпорядженням адміністративної колегії 

територіального відділення від 18.08.2017 № 37 розпочато розгляд справи № 02-06/22-2017. 

У ході розгляду справи, збору та аналізу доказів встановлено наступне. 

 

У березні 2017 року Інститутом луб’яних культур Національної академії аграрних 

наук України (41400, Сумська обл., м. Глухів, вул. Терещенків, 45, далі - Замовник) із 

застосуванням електронної системи закупівель «Prozorro» було проведено процедури 

відкритих торгів з предметами «Добрива різні (нітроамофоска)» (дата аукціону – 09.03.2017; 
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далі – Торги 1) та «Азотні добрива (аміачна селітра)» (дата аукціону – 30.03.2017; далі – 

Торги 2). 

Відповідно до тендерної документації, затвердженої протоколом комітету з 

конкурсних торгів Замовника від 13.02.2017 № 2, обсяг закупівлі нітроамофоски становить 

30 тонн. Очікувана вартість цього предмета закупівлі – 285 000 грн. 

Відповідно до тендерної документації, затвердженої протоколом комітету з 

конкурсних торгів Замовника від 10.03.2017 № 9, обсяг закупівлі аміачної селітри становить 

30 тонн. Очікувана вартість закупівлі аміачної селітри Замовником визначена на рівні 

258 000 грн. 

Учасниками Торгів 1 стали: ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс». 

Згідно з інформацією, розміщеною на сайті публічних закупівель «Prozorro» 

(https://prozorro.gov.ua), зазначені учасники брали участь у Торгах 1 з такими ціновими 

пропозиціями: 

Учасник Первинна пропозиція (грн. з 

ПДВ) 

Остаточна пропозиція (грн. з 

ПДВ) 

ПП «Укртехпром-2001» 285 000 283 575 

ПП «Агрохімтранс» 285 000 285 000 

 

Згідно з тендерними пропозиціями зазначених учасників, цінові пропозиції останніх 

за одиницю товару (нітроамофоска) є однаковими та становили 7916,67 грн. без ПДВ за 1 т. 

Учасниками Торгів 2 стали: 

- ПП «Укртехпром-2001»; 

- ПП «Агрохімтранс»; 

- товариство з обмеженою відповідальністю «Агропромшина» (04080, м. Київ, 

вул. Кирилівська, 102, ідентифікаційний код – 39627979, далі – ТОВ «Агропромшина»). 

Згідно з інформацією, розміщеною на сайті публічних закупівель «Prozorro» 

(https://prozorro.gov.ua), зазначені учасники брали участь у Торгах 2 з такими ціновими 

пропозиціями: 

Учасник Первинна пропозиція (грн. з 

ПДВ) 

Остаточна пропозиція (грн. з 

ПДВ) 

ПП «Укртехпром-2001» 258 000 250 000 

ПП «Агрохімтранс» 258 000 258 000 

ТОВ «Агропромшина» 252 720 252 720 

 

Згідно з тендерними пропозиціями зазначених учасників, цінові пропозиції ПП 

«Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» за одиницю товару (аміачна селітра) є 

однаковими та становили 7166,67 грн. без ПДВ за 1 т; цінова пропозиція ТОВ 

«Агропромшина» становила 7020 грн. без ПДВ за 1 т. 

 

ПП «Укртехпром-2001» є юридичною особою, яка діє на підставі статуту, 

затвердженого рішенням засновника. ПП «Укртехпром-2001» має відокремлене майно, 

самостійний баланс, печатки зі своїм найменуванням, штампи для документів та бланки зі 

своєю назвою, рахунки в банках та інші реквізити; відповідає за своїми зобов’язаннями всім 

закріпленим за ним майном. Згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань ПП «Укртехпром-2001» здійснює діяльність з 

оптової торгівлі хімічними продуктами (основний), неспеціалізованої оптової торгівлі та ін. 

ПП «Агрохімтранс» є юридичною особою, яка діє на підставі статуту, затвердженого 

рішенням засновника. ПП «Агрохімтранс» має відокремлене майно, самостійний баланс, 

печатку зі своїм найменуванням, штампи для документів та бланки зі своєю назвою, рахунки 

в банках та інші реквізити; відповідає за своїми зобов’язаннями всім закріпленим за ним 

майном. Згідно з Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців 

та громадських формувань ПП «Агрохімтранс» здійснює діяльність з оптової торгівлі 

https://prozorro.gov.ua/
https://prozorro.gov.ua/
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хімічними продуктами (основний), неспеціалізованої оптової торгівлі, виробництва добрив і 

азотних сполук та ін. 

 Отже,  ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» у значенні статті 1 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктами господарювання, і до них 

можливе застосування положень цього Закону. 

За результатом проведених аукціонів у зазначених процедурах закупівлі найбільш 

економічно вигідною пропозицією визначено тендерну пропозицію ПП «Укртехпром-2001». 

Після розгляду Замовником тендерних пропозицій вказаного учасника на відповідність 

вимогам тендерної документації ПП «Укртехпром-2001» було визначено переможцем Торгів 

1 та Торгів 2. 

За результатом проведених тендерів між Інститутом луб’яних культур Національної 

академії аграрних наук України та ПП «Укртехпром-2001» було укладено договір від 

11.04.2017 № 11/04 на постачання нітроамофоски та договір від 03.05.2017 № 03/05 на 

постачання аміачної селітри. Відповідно до звітів про виконання договору про закупівлю, 

розміщених в електронній системі закупівель «Prozorro», вказані договори було розірвано з 

причини: «невідповідність тендерної документації». 

 

У ході розгляду справи територіальним відділенням було проаналізовано документи 

тендерних пропозицій ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» по зазначеним 

процедурам закупівлі, розміщені на сайті публічних закупівель «Prozorro», та досліджено дії 

цих суб’єктів господарювання під час підготовки тендерних пропозицій, їх подання та участі 

в аукціонах. За результатом такого аналізу встановлено обставини, які свідчать про те, що 

учасники процедур закупівлі ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» узгодили між 

собою умови участі у Торгах 1 та у Торгах 2. Зазначене підтверджується наступним. 

 

  1. Дослідження дій ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» під час подання 

тендерних пропозицій та участі в аукціоні. 

 1.1. Аналіз поведінки ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» під час 

підготовки та участі у Торгах 1 на закупівлю нітроамофоски 

 Згідно з частиною 1 статті 25 Закону України «Про публічні закупівлі» тендерна 

пропозиція подається в електронному вигляді через електронну систему закупівель. 

Документ з тендерною пропозицією подається в електронному вигляді шляхом заповнення 

електронних форм з окремими полями, де зазначається інформація про ціну, інші критерії 

оцінки (у разі їх встановлення замовником), інформація від учасника про його відповідність 

кваліфікаційним (кваліфікаційному) критеріям, вимогам, визначеним у статті 17 цього 

Закону і в тендерній документації, та завантаження необхідних документів, що вимагаються 

замовником у тендерній документації. Документи, що підтверджують відповідність учасника 

кваліфікаційним (кваліфікаційному) критеріям, та документи, що містять технічний опис 

предмета закупівлі, подаються в окремому файлі. 

 Розміщення, отримання і передання інформації та документів під час проведення 

процедур закупівель, користування сервісами з автоматичним обміном інформацією 

забезпечує авторизований електронний майданчик – авторизована Уповноваженим органом 

(Мінекономрозвитку) інформаційно-телекомунікаційна система, яка є частиною електронної 

системи закупівель. 

 За інформацією державного підприємства «Прозорро» (яке є відповідальним за 

забезпечення функціонування та наповнення веб-порталу www.prozorro.gov.ua), наданою 

листом від 02.06.2017 № 206/1632/07 на вимогу голови відділення від 26.05.2017 № 02-

10/983, учасники ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» початкові пропозиції для 

участі в Торгах 1 подавали з авторизованого електронного майданчика 

Держзакупівлі.Онлайн, оператором якого є товариство з обмеженою відповідальністю 

«Держзакупівлі.Онлайн» (м. Київ, ідентифікаційний код – 39008321, далі – ТОВ 

«Держзакупівлі.Онлайн»). 

http://www.prozorro.gov.ua/
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 За інформацією ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн», наданою листом від 14.07.2017 

№ 140717-2 на вимогу голови відділення від 29.06.2017 № 02-10/1168, учасники Торгів 1 на 

закупівлю нітроамофоски (ідентифікатор закупівлі - UA-2017-02-17-000716-b) ПП 

«Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» подавали власні тендерні пропозиції з однієї ІР-

адреси (тобто з однієї мережевої адреси вузла в комп'ютерній мережі) – 78.137.55.72. Цю ж 

ІР-адресу використовувало ПП «Укртехпром-2001» для початку участі в аукціоні публічної 

закупівлі 09.03.2017 о 12:03. 

При цьому вказані учасники подавали пропозиції конкурсних торгів у один день – 7 

березня 2017 року, який є останнім днем для подання пропозицій для участі у Торгах 1, та 

протягом незначного проміжку часу – о 13:11 (ПП «Укртехпром-2001») та о 13:13 (ПП 

«Агрохімтранс»). 

 

 1.2. Аналіз поведінки ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» під час 

підготовки та участі у Торгах 2 на закупівлю аміачної селітри 

Територіальним відділенням встановлено, що подання тендерних пропозицій для 

участі у процедурі закупівлі аміачної селітри ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» 

також здійснювали з авторизованого електронного майданчика Держзакупівлі.Онлайн. 

За інформацією ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн», для участі у Торгах 2 (ідентифікатор 

закупівлі – UA-2017-03-13-001213-a) ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» власні 

тендерні пропозиції також подавали з однієї ІР-адреси – 78.137.51.217. 

Так само, як і у Торгах 1, вказані суб’єкти подавали пропозиції конкурсних торгів у 

останній день подання пропозицій – 29 березня 2017 року та протягом незначного проміжку 

часу – об 11:59 (ПП «Укртехпром-2001») та о 12:03 (ПП «Агрохімтранс»). 

 

За інформацією товариства з обмеженою відповідальністю «Маклаут-Інвест» 

(м. Черкаси, ідентифікаційний код - 35631426), в діапазоні якого знаходяться вказані вище 

ІР-адреси, абонентом, який у зазначені періоди (коли здійснювалося завантаження тендерних 

пропозицій) користувався ІР-адресами № 78.137.55.72 та № 78.137.51.217, є ПП 

«Укртехпром-2001» (інформація надана ТОВ «Маклаут-Інвест» листом від 04.10.2017 № 253 

на вимогу голови відділення від 08.09.2017 № 02-10/1566). 

 Послуга доступу до мережі Інтернет товариством з обмеженою відповідальністю 

«Маклаут-Інвест» надається ПП «Укртехпром-2001» за адресою: м. Черкаси, вул. Героїв 

Сталінграду, буд. 22-а, офіс 212. Відповідно до договору оренди приміщення від 01.01.2017 

№ 01/01, укладеного між ПП «Укртехпром-2001» та гр. Гордієнко В.В., ПП «Укртехпром-

2001» за вказаною адресою орендує частину приміщення загальною площею 78,6 м2 для 

розміщення ділового офісу. Ця ж адреса вказана як поштова на бланках документів ПП 

«Агрохімтранс» та у деяких договорах, укладених ПП «Агрохімтранс» з іншими 

контрагентами. Разом з тим, останнє стверджує, що не має об’єктів (приміщень, будівель, 

складів, офісів), які використовувалися ПП «Агрохімтранс» на праві власності чи оренди у 

2016 році та 1 кварталі 2017 року для здійснення своєї господарської діяльності. 

 

Кожен пристрій (комп'ютер, ноутбук, виділений сервер, мобільний телефон і т.д.) у 

мережі Інтернет має свою IP-адресу. IP-адреса є унікальним ідентифікатором (адресою) 

пристрою (найчастіше комп'ютера), що підключений до Інтернету. 

Отже, факт подання учасниками Торгів 1 та Торгів 2 ПП «Укртехпром-2001» та ПП 

«Агрохімтранс» власних тендерних пропозицій для участі у вказаних процедурах закупівлі з 

однієї ІР-адреси та протягом незначного проміжку часу свідчить про те, що подання цими 

суб’єктами господарювання тендерних пропозицій та завантаження інших документів 

здійснювалося з одного пристрою, що підключений до мережі Інтернет. Зазначене, зважаючи 

на те що абонентом, який використовує ці ІР-адреси, є один з учасників (ПП «Укртехпром-

2001»), вказує на те, що ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» знали про намір 
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кожного з них взяти участь у Торгах 1 і Торгах 2 та були ознайомлені зі змістом документів 

одне одного, які завантажувалися до електронної системи закупівель. 

 

 2. Дослідження цінових пропозицій учасників Торгів 1 та Торгів 2 ПП «Укртехпром-

2001» та ПП «Агрохмітранс». 

 Для участі у Торгах 1 (на закупівлю нітроамофоски) та Торгах 2 (на закупівлю 

аміачної селітри) ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» запропонували однакові 

ціни (див. таблицю нижче). 

 

Учасники Цінові пропозиції, грн. без ПДВ за одиницю товару (за 1 т) 

Торги 1 - нітроамофоска Торги 2 – аміачна селітра 

ПП «Укртехпром-2001» 7 916,67 7 166,67 

ПП «Агрохімтранс» 7 916,67 7 166,67 

ТОВ «Агропромшина» - 7 020 

 

 У ході розгляду справи територіальним відділенням здійснено вибірковий аналіз цін 

реалізації мінеральних добрив (нітроамофоски та аміачної селітри) у 1 кварталі 2017 року 

суб’єктами господарювання, зареєстрованими у різних областях України, які здійснюють 

постачання цих добрив як іншим оптовим посередникам, так і кінцевим споживачам на усій 

території України. 

  

2.1. За результатами такого вибіркового аналізу встановлено, що ціни реалізації 

нітроамофоски у лютому 2017 року становили від 6925 до 8250 грн. без ПДВ за 1 т; у березні 

2017 року – від 7083,33 до 8000 грн. без ПДВ за 1 т. У зазначений період (березень 2017 

року) верхню межу ціни встановило товариство з обмеженою відповідальністю «Фосагро-

Україна» (м. Київ, ідентифікаційний код - 33542675), реалізувавши 06.03.2017 

нітроамофоску за вказаною ціною приватному підприємству «Діпіс» (Одеська обл., 

с. Салгани). 

 Отже, ПП «Укртехпром-2001», надавши для участі у Торгах 1 на закупівлю 

нітроамофоски цінову пропозицію у розмірі 7916,67 грн. без ПДВ за 1 т, не перевищило 

верхню межу цінового «коридору», що склався у період проведення Торгів 1. 

 За інформацією ПП «Агрохімтранс» (листи ПП «Агрохімтранс» вх. № 02-10/1445 від 

20.06.2017 та вх. № 02-10/2385 від 26.10.2017), останнє у 2016 році та 1 кварталі 2017 року не 

придбавало нітроамофоску, а реалізацію цього товару востаннє здійснювало у квітні 2016 

року. Тобто, ПП «Агрохімтранс» в межах здійснення власної господарської діяльності на час 

підготовки до участі у Торгах 1 не мало інформації про цінову ситуацію, що склалася у цей 

період на ринку реалізації нітроамфоски. 

 Під час проведення Торгів 1 лише ПП «Укртехпром-2001» брало участь в аукціоні, 

зменшивши свою цінову пропозицію на 0,5 %, внаслідок чого її було визнано найбільш 

економічно вигідною. ПП «Агрохімтранс» участь в аукціоні не брало. 

 

 2.2. Ціни реалізації аміачної селітри у березні 2017 року становили від 4666,67 до 6675 

грн. без ПДВ за 1 т. ПП «Укртехпром-2001» за тією ж ціною, яку пропонувало для участі у 

Торгах 2 (тобто 7166,66 грн.), 22.03.2017 реалізувало аміачну селітру фермерському 

господарству «Агроспектр» (Херсонська обл., с. Гаврилівка-2, ідентифікаційний код - 

32472104). 

 Тобто, ПП «Укртехпром-2001» у період проведення Торгів 2 на закупівлю аміачної 

селітри реалізовувало зазначений товар за тією ж ціною, яка була запропонована для у часті 

у Торгах 2, хоча її розмір і перевищує верхню межу цінового «коридору», що склався у цей 

період на території України. 

За інформацією ПП «Агрохімтранс» (листи ПП «Агрохімтранс» вх. № 02-10/1445 від 

20.06.2017 та вх. № 02-10/2385 від 26.10.2017), останнє придбавало аміачну селітру у 1 
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кварталі 2017 році; у 2016 році та 1 кварталі 2017 року ПП «Агрохімтранс» не реалізовувало 

аміачну селітру іншим контрагентам. 

 Під час проведення Торгів 2 лише ПП «Укртехпром-2001» брало участь в аукціоні, 

зменшивши свою цінову пропозицію на 3,2 %, внаслідок чого її було визнано найбільш 

економічно вигідною. ПП «Агрохімтранс» та ТОВ «Агропромшина» участі в аукціоні не 

брали. 

 

3. У ході розгляду справи територіальним відділенням встановлено, що між 

учасниками Торгів 1 та Торгів 2 ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» існують 

ділові відносини, а їх господарська діяльність тісно пов’язана, про що свідчать наведені 

нижче факти. 

3.1. Для здійснення своєї підприємницької діяльності ПП «Укртехпром-2001» та ПП 

«Агрохімтранс» використовують офісні приміщення за однією адресою: м. Черкаси, 

вул. Припортова (Героїв Сталінграду), 22-а, офіс 212.  

Як вже було зазначено вище, приміщення за цією адресою ПП «Укртехпром-2001» 

використовує на підставі договору оренди. ПП «Агрохімтранс» вказує цю адресу як поштову 

на бланках власних документів, хоча на вимогу голови відділення повідомило, що не має 

об’єктів (приміщень, будівель, офісів), що використовуються ним для здійснення 

підприємницької діяльності на праві власності чи оренди. 

3.2. На бланках своїх документів, а також в укладених договорах ПП «Агрохімтранс» 

вказує номери телефонів (0472) 72-35-27, (0472) 72-35-31, абонентом за якими є ПП 

«Укртехпром-2001» (інформація надана ПАТ «Укртелеком» листом від 02.10.2017 № 2575-

вих-80D731-80D922 на вимогу голови відділення від 20.09.2017 № 02-10/1641). Відповідно 

до договору про надання телекомунікаційних послуг від 28.03.2014 № 15624, укладеного між 

ПАТ «Укртелеком» та ПП «Укртехпром-2001», надання телекомунікаційних послуг за 

вказаними номерними ресурсами здійснюється за адресою: м. Черкаси, вул. Припортова, 

буд. 22-а. 

Ці ж номери телефонів ПП «Укртехпром-2001» вказує на бланках власних документів 

та у договорах, укладених з іншими контрагентами. 

Зазначене вище у пунктах 3.1, 3.2 вказує на те, що ПП «Агрохімтранс» при здійсненні 

власної підприємницької діяльності користується частиною площі приміщень за адресою: 

м. Черкаси, вул. Припортова, 22-а, офіс 212, які орендує ПП «Укртехпром-2001», та 

використовує матеріально-технічну базу останнього. 

3.3. За інформацією ПП «Укртехпром-2001» (лист вх. №02-10/1444 від 20.06.2017) та 

ПП «Агрохімтранс» (лист вх. № 02-10/1445 від 20.06.2017), бухгалтером на кожному із 

підприємств працює одна і та ж людина – Шемшур Ірина Василівна (з 28.01.2016 працює у 

ПП «Агрохімтранс» та з 01.07.2003 - у ПП «Укртехпром-2001»). 

3.4. Між ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» існують тісні договірні 

відносини, зокрема укладено договори купівлі-продажу мінеральних добрив (від 04.01.2017 

№ 04/01-1, від 10.03.2017 № 10/03, від 04.01.2016 № 04/01-2, від 15.01.2016 № 15/01), договір 

про надання транспортних послуг від 24.01.2017 № 24/01. 

 

Усі викладені вище факти свідчать про те, що ПП «Агрохімтранс», яке у період 

проведення Торгів 1 та Торгів 2 і до цього не здійснювало активної господарської діяльності  

у сфері реалізації мінеральних добрив (нітроамофоски та аміачної селітри), при визначенні 

розміру власних цінових пропозицій використало досвід іншого учасника ПП «Укртехпром-

2001» у цій сфері діяльності, встановивши такі самі ціни реалізації на нітроамофоску та 

аміачну селітру. 

Принцип добросовісної конкуренції при проведенні публічних закупівель 

проявляється у справжності змагання між учасниками під час участі в торгах, що, в свою 

чергу, забезпечується саме таємністю інформації, що міститься у пропозиціях учасників. В 

даному ж випадку ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс», використовуючи для 
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подання тендерних пропозицій один пристрій, що підключений до Інтернету та 

користувачем ІР-адреси якого є один з учасників (ПП «Укртехпром-2001»), з урахуванням 

факту знаходження цього пристрою у приміщенні, що використовується ПП «Укртехпром-

2001» для здійснення підприємницької діяльності, не тільки знали про намір один одного 

взяти участь у торгах та були ознайомлені зі змістом документів тендерних пропозицій один 

одного, але і узгоджували свої дії щодо участі в аукціонах Торгів 1 та Торгів 2. Так, ПП 

«Агрохімтранс», не взявши участь в аукціоні цих публічних процедур закупівлі, дозволило 

отримати перемогу у них ПП «Укртехпром-2001». 

Наведені вище факти (подання тендерних пропозицій з однієї ІР-адреси, тісна 

пов’язаність господарської діяльності ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс», 

однакові цінові пропозиції цих суб’єктів господарювання, боротьба за перемогу в аукціоні 

публічних закупівель лише з боку ПП «Укртехпром-2001») свідчать про те, що участь ПП 

«Агрохімтранс» у Торгах 1 та Торгах 2 є формальною, не мала на меті перемогу у цих 

процедурах закупівлі, а повинна була забезпечити мінімальну кількість учасників, необхідну 

для проведення аукціону, та створити ПП «Укртехпром-2001» умови для перемоги у 

аукціонах Торгів 1 та Торгів 2. 

Отже, всі вищеперераховані докази у сукупності свідчать про погоджену поведінку 

учасників ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» під час підготовки та участі у 

Торгах 1 та Торгах 2, подання тендерних пропозицій з однієї ІР-адреси за умови тісної 

пов’язаності господарської діяльності цих суб’єктів господарювання виключає можливість 

того, що підготовка та участь ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» у цих 

процедурах закупівлі здійснювалася без обміну інформацією між учасниками. 

 Внаслідок таких дій ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» було усунено 

конкуренцію під час проведення Торгів 1 та обмежено – під час проведення Торгів 2, чим 

було спотворено результати зазначених процедур закупівлі, оскільки саме здійснення 

конкурсного відбору учасників є необхідною умовою визначення переможця торгів. 

Такі дії ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» були спрямовані на 

спотворення результатів Торгів 1 та Торгів 2, оскільки погодження ними своєї поведінки 

здійснювалося на етапі підготовки до участі у цих процедурах закупівлі (до встановленого 

Замовником кінцевого строку подання тендерних пропозицій та, відповідно, до подання 

власних пропозицій конкурсних торгів іншими учасниками і до проведення аукціону), коли 

зазначені суб’єкти господарювання не мали інформації ні про інших суб’єктів, які мають 

намір взяти участь у тендерах, ні про те, чи взагалі якийсь ще суб’єкт, окрім них самих, буде 

подавати свою тендерну пропозицію для участі у Торгах 1 та Торгах 2. 

Висновки територіального відділення щодо наявності антиконкурентних узгоджених 

дій між ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» при підготовці та участі останніх у 

процедурах закупівлі добрив (нітроамофоски та аміачної селітри), ґрунтуються на підставі 

сукупності таких фактів (доказів), як: 

- подання учасниками ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» власних 

тендерних пропозицій для участі у Торгах 1 та Торгах 2 з однієї ІР-адреси протягом 

незначного проміжку часу; 

- використання ПП «Агрохімтранс» досвіду ПП «Укртехпром-2001» у сфері реалізації 

нітроамофоски та аміачної селітри при визначенні ним розміру цінових пропозицій для 

участі у Торгах 1 та Торгах 2; 

- тісна пов’язаність господарської діяльності ПП «Укртехпром-2001» та ПП 

«Агрохімтранс»; 

- ПП «Агрохімтранс» не брало участі у аукціонах Торгів 1 та Торгів 2, чим, з 

урахуванням наведених вище фактів, забезпечило перемогу ПП «Укртехпром-2001» у цих 

процедурах закупівлі. 

Кожний із вказаних фактів не може однозначно свідчити про узгодження 

відповідачами своєї поведінки під час підготовки та участі у Процедурі закупівлі. Разом з 

тим, поєднання наведених вище фактів (доказів) створює єдину доказову базу, що є 
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достатньою: для ствердження того факту, що участь ПП «Агрохімтранс» у Торгах 1 та Торгах 

2 була формальною та створювала умови для перемоги ПП «Укртехпром-2001» у цих 

тендерах; та, відповідно, для визнання дій ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс» як 

антиконкурентних узгоджених, що стосуються спотворення результатів Торгів 1 та Торгів 2.  

Враховуючи зазначене, дії ПП «Укртехпром-2001» та ПП «Агрохімтранс», які 

полягають у: 

- погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у публічній процедурі 

відкритих торгів з предметом «Добрива різні (нітроамофоска)», проведеної Інститутом 

луб’яних культур Національної академії аграрних наук України (дата аукціону – 09.03.2017; 

ідентифікатор закупівлі – UA-2017-02-17-000716-b), кваліфікуються як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, в 

яких останні брали участь; 

- погодженні ними поведінки під час підготовки та участі у публічній процедурі 

відкритих торгів з предметом «Азотні добрива (аміачна селітра)», проведеної Інститутом 

луб’яних культур Національної академії аграрних наук України (дата аукціону – 30.03.2017; 

ідентифікатор закупівлі – UA-2017-03-13-001213-a), кваліфікуються як порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, 

пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, в 

яких останні брали участь. 

Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (в редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із 

змінами), ПП «Укртехпром-2001», ПП «Агрохімтранс» та Управлінню Північно-східного 

офісу Держаудитслужби в Сумській області із супровідними листами від 27.11.2017 № 02-

06/2037, № 02-06/2038 та № 02-06/2039, відповідно, надіслано витяги із подання від 

27.11.2017 № 87 з попередніми висновками у справі з пропозицією надати свої заперечення, 

міркування, зауваження щодо висновків, зроблених у поданні. 

 У відповідь на подання з попередніми висновками у справі відповідачі (ПП 

«Укртехпром-2001» і ПП «Агрохімтранс») та Управління Північно-східного офісу 

Держаудитслужби в Сумській області зауважень до висновків, викладених у поданні, не 

надали. 

 

Відповідно до статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

вчинення суб’єктом господарювання порушення у вигляді антиконкурентних узгоджених дій 

тягне за собою накладання штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що 

передував року, в якому накладається штраф. 

Чистий доход ПП «Укртехпром-2001» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 

за 2016 рік становить 251 229 200 грн. 

Чистий доход ПП «Агрохімтранс» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 

2016 рік становить 28 772 900 грн. 

Під час розрахунку розміру штрафу за порушення органи Комітету керуються 

засадами пропорційності, недискримінаційності та розумності. 

Визначення розміру штрафу здійснюється у два етапи: 

- на першому етапі визначається базовий розмір штрафу для кожного відповідача; 

- на другому етапі цей розмір коригується з урахуванням обтяжуючих та 

пом'якшуючих обставин.  
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Під час визначення розрахункового базового розміру штрафу органи Комітету  беруть 

до уваги:  

- розмір доходу (виручки) продавця від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), 

пов’язаного з порушенням, або розмір витрат покупця при придбанні товару, прямо чи 

непрямо (опосередковано) пов’язаних із порушенням, на відповідній території в Україні, або 

якщо така реалізація/придбання впливають чи можуть вплинути на економічну конкуренцію 

на території України, за час тривання порушення; 

- тяжкість порушення; 

- необхідність забезпечення стримуючого ефекту; 

- витрати покупця на придбання товару, пов’язані з порушенням, - розмір витрат, які 

були/могли бути понесені покупцем на придбання продукції (товарів, робіт, послуг), що 

відбулося з порушенням вимог законодавства про захист економічної конкуренції, у разі, 

якщо б такого порушення не було і відповідні товари реалізувалися б за умов значної 

конкуренції. 

Порушення у вигляді горизонтальних антиконкурентних узгоджених дій суб’єктів 

господарювання, передбачених пунктами 1-5 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», що призвели або могли призвести до недопущення, усунення чи 

суттєвого обмеження конкуренції, є порушеннями, тяжкість яких під час  визначення 

базового розміру штрафу враховується як найбільша. 

При визначенні розміру штрафу у зазначеній справі враховано розмір цінових 

пропозицій учасників антиконкурентних узгоджених дій. 

Зокрема, остаточна цінова пропозиція ПП «Укртехпром-2001», запропонована у 

аукціоні Торгів 1 на закупівлю нітроамофоски, становить 236 312,4 грн. без ПДВ, остаточна 

цінова пропозиція ПП «Агрохімтранс» – 237 500,1 грн. без ПДВ. 

Остаточна цінова пропозиція ПП «Укртехпром-2001», запропонована у аукціоні 

Торгів 2 на закупівлю аміачної селітри, становить 208 350 грн. без ПДВ, остаточна цінова 

пропозиція ПП «Агрохімтранс» – 215 000,1 грн. без ПДВ. 

Територіальним відділенням не встановлено наявність обтяжуючих обставин. Доказів 

існування пом’якшуючих обставин відповідачами не надано. 

 

На підставі вищезазначеного, керуючись статтями 12, 121, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», пунктами 3 та 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30 березня 

2001 року за № 291/5482 (із змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), 

затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року 

№ 5, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (в 

редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 

169-р) (із змінами), адміністративна колегія Сумського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати, що дії приватного підприємства «Укртехпром-2001» (м. Черкаси, 

ідентифікаційний код – 31278463) та приватного підприємства «Агрохімтранс» (м. Черкаси, 

ідентифікаційний код – 32503766), які полягають у погодженні ними поведінки під час 

підготовки та участі у публічній процедурі відкритих торгів з предметом «Добрива різні 

(нітроамофоска)», проведеної Інститутом луб’яних культур Національної академії аграрних 

наук України (дата аукціону – 09.03.2017; ідентифікатор закупівлі – UA-2017-02-17-000716-

b), є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 
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1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, в яких останні брали участь. 

2. Визнати, що дії приватного підприємства «Укртехпром-2001» (м. Черкаси, 

ідентифікаційний код – 31278463) та приватного підприємства «Агрохімтранс» (м. Черкаси, 

ідентифікаційний код – 32503766), які полягають у погодженні ними поведінки під час 

підготовки та участі у публічній процедурі відкритих торгів з предметом «Азотні добрива 

(аміачна селітра)», проведеної Інститутом луб’яних культур Національної академії аграрних 

наук України (дата аукціону – 30.03.2017; ідентифікатор закупівлі – UA-2017-03-13-001213-

a), є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 

1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, в яких останні брали участь. 

3. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на приватне підприємство «Укртехпром-2001» (м. Черкаси, 

ідентифікаційний код – 31278463) штраф у розмірі 35 446 (тридцять п’ять тисяч чотириста 

сорок шість) гривень.  

4. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на приватне підприємство «Агрохімтранс» (м. Черкаси, ідентифікаційний 

код – 32503766) штраф у розмірі 35 625 (тридцять п’ять тисяч шістсот двадцять п’ять) 

гривень.  

5. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 2 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на приватне підприємство «Укртехпром-2001» (м. Черкаси, 

ідентифікаційний код – 31278463) штраф у розмірі 31 252 (тридцять одна тисяча двісті 

п’ятдесят дві) гривні.  

6. Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинене порушення, зазначене у пункті 2 резолютивної частини цього 

рішення, накласти на приватне підприємство «Агрохімтранс» (м. Черкаси, ідентифікаційний 

код – 32503766) штраф у розмірі 32 250 (тридцять дві тисячі двісті п’ятдесят) гривень.  

 

 

Відповідно до частини 3 статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» особа, на яку накладається штраф за рішенням органу Антимонопольного 

комітету України, сплачує його у двомісячний строк з дня одержання рішення про 

накладення штрафу. 

Згідно з частиною 8 статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, що 

підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до статті 60 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення 

може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його одержання. 

  

 

 Голова адміністративної колегії      Є.М. Касьян  
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Члени адміністративної колегії  ______________ /В.М. Коваленко/ 

______________ /С.В. Гусак/ 

 

 

 

 

Секретар колегії    ______________ /В.В. Василенко/ 

 


