
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 
 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 
 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО  
МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ  

 

14.05.2024 № 70/54-р/к               Справа № 3/01-113-19 

м. Харків 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 
 

КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний код юридичної 

особи конфіденційна інформація) (далі – КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ») і ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ОНОПРІЄНКО СЕРГІЙ 

ГРИГОРОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків конфіденційна 

інформація) (далі – ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г.) подали тендерні пропозиції на участь у 

відкритих торгах, проведених: 

- НАЦІОНАЛЬНОЮ АКАДЕМІЄЮ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ на 

закупівлю «ДК 021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені 

хлібобулочні та кондитерські вироби (хліб білий із борошна пшеничного (першого 

сорту))» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2017-03-30-000496-c); 

- НАВЧАЛЬНИМ ЦЕНТРОМ ОПЕРАТИВНО-РЯТУВАЛЬНОЇ СЛУЖБИ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ З 

НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ на закупівлю «ДК 016-2010 «10.71.1 Вироби 

хлібобулочні, кондитерські та кулінарні, борошняні нетривалого зберігання» (ДК 

021:2015 «15811000-6 Хлібопродукти») (хліб житній; хліб пшеничний; булочка 

здобна (70 грам))» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2016-12-29-000225-b); 

- ДЕРЖАВНОЮ ГІМНАЗІЄЮ-ІНТЕРНАТОМ З ПОСИЛЕНОЮ ВІЙСЬКОВО-

ФІЗИЧНОЮ ПІДГОТОВКОЮ «КАДЕТСЬКИЙ КОРПУС» на закупівлю «ДК 

021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та 

кондитерські вироби» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2017-02-10-000534-a); 

- НАЦІОНАЛЬНИМ УНІВЕРСИТЕТОМ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ УКРАЇНИ на 

закупівлю «ДК 016:2010: 10.71.1 — Вироби хлібобулочні, кондитерські та 

кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання. ДК 021:2015: 15810000-9 — 

Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби» з 

використанням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2016-12-26-000529-b). 
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При цьому КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та  

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. узгодили свою поведінку з метою усунення змагання під час 

підготовки та участі в зазначених торгах. 

За результатами розгляду справи № 3/01-113-19 такі дії КОРПОРАЦІЇ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. визнано 

антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів торгів, що 

є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 

статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції».   

На КОРПОРАЦІЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» накладено штрафи на загальну 

суму у розмірі – 272 000,00 (двісті сімдесят дві тисячі) гривень. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіально відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 3/01-113-19 про 

порушення КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та ФОП ОНОПРІЄНКОМ 

С.Г. законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини 

другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

(далі – Справа), та подання третього відділу досліджень і розслідувань від 30.04.2024  

№ 70-03/217-П, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

(1) Антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів  

під час проведення:  

- НАЦІОНАЛЬНОЮ АКАДЕМІЄЮ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ (далі – 

Замовник № 1) на закупівлю «ДК 021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, 

свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби (хліб білий із борошна 

пшеничного (першого сорту))» з використанням електронної системи закупівель 

«Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» –  

UA-2017-03-30-000496-c) (далі – Торги № 1); 

- НАВЧАЛЬНИМ ЦЕНТРОМ ОПЕРАТИВНО-РЯТУВАЛЬНОЇ СЛУЖБИ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ З 

НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ (далі – Замовник № 2) на закупівлю «ДК 016-2010 

«10.71.1 Вироби хлібобулочні, кондитерські та кулінарні, борошняні нетривалого 

зберігання» (ДК 021:2015 «15811000-6 Хлібопродукти») (хліб житній; хліб 

пшеничний; булочка здобна (70 грам))» з використанням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» –  

UA-2016-12-29-000225-b) (далі – Торги № 2); 

- ДЕРЖАВНОЮ ГІМНАЗІЄЮ-ІНТЕРНАТОМ З ПОСИЛЕНОЮ ВІЙСЬКОВО-

ФІЗИЧНОЮ ПІДГОТОВКОЮ «КАДЕТСЬКИЙ КОРПУС» (далі – Замовник № 3) 

на закупівлю «ДК 021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені 

хлібобулочні та кондитерські вироби» з використанням електронної системи 

закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» –  

UA-2017-02-10-000534-a) (далі – Торги № 3); 

- НАЦІОНАЛЬНИМ УНІВЕРСИТЕТОМ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ УКРАЇНИ 

(далі – Замовник № 4) на закупівлю «ДК 016:2010: 10.71.1 — Вироби хлібобулочні, 

кондитерські та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання. ДК 021:2015: 

15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські 

вироби» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2016-12-26-000529-b) (далі — 

Торги № 4) (далі разом – Торги). 
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2. ВІДПОВІДАЧІ 

(2) Відповідачами у Справі є: 

а) КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», ідентифікаційний код 

юридичної особи конфіденційна інформація, дата і номер запису про проведення 

державної реєстрації - 02.12.2014 за № 1 480 102 0000 064547, місцезнаходження: 

конфіденційна інформація; основний вид діяльності: (конфіденційна інформація); 

б) ФОП ОНОПРІЄНКО С. Г., реєстраційний номер облікової картки платника 

податків конфіденційна інформація, дата і номер запису про проведення державної 

реєстрації - 24.10.2014 за № 2 480 000 0000 168249, місце проживання: конфіденційна 

інформація; основний вид діяльності: (конфіденційна інформація). Відповідно до 

запису від 16.11.2018 за № 24800060003168249 ФОП ОНОПРІЄНКО С. Г. припинив 

підприємницьку діяльність на підставі власного рішення (інформація відповідно до 

витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань (далі – ЄДР) від 19.04.2024 № 621487883898). 

(3) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» і ФОП ОНОПРІЄНКО С. Г. (далі 

разом – Відповідачі) були суб’єктами господарювання (станом на час участі у Торгах). 

3. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(4) На підставі подання Третього відділу досліджень і розслідувань Харківського 

обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України  

від 06.08.2019 № 70-03/333-П за ознаками вчинення КОРПОРАЦІЄЮ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» і ФОП ОНОПРІЄНКОМ С. Г. порушень, 

передбачених пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 

що стосуються спотворення результатів торгів, адміністративною колегією 

Харківського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України прийнято розпорядження від 06.08.2019 № 134-рп/к про початок розгляду 

справи № 3/01-113-19. 

(5) Розпорядженням Голови Антимонопольного комітету України від 28.11.2019  

№ 23-рп «Про реорганізацію територіальних відділень Антимонопольного комітету 

України» (зі змінами) (в редакції розпорядження Антимонопольного комітету 

України від 07.05.2020 № 5-рп) найменування Харківського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України з 02.06.2020 змінено 

на Східне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України 

(далі – Відділення). 

(6) Рекомендованими відправленнями за номерами 0600915221545 та 0600915223637,  

листами від 30.04.2024 № 70-02/3-1378 та від 30.04.2024 № 70-02/3-1379 до  

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та Онопрієнка Сергія Григоровича 

відповідно направлено копії подання з попередніми висновками у Справі. На 

офіційному вебсайті АТ «Укрпошта» «htts://ukrposhta.ua» в мережі Інтернет 

зафіксовано інформацію, що станом на 08.05.2024 поштові відправлення не вручені 

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та Онопрієнку Сергію 

Григоровичу. 

 

(7) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 
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Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), на 

офіційному вебсайті Комітету (https://eastmtv.amcu.gov.ua/) 08.05.2024 розміщено 

інформацію щодо попередніх висновків у Справі із зазначенням дати, часу і місця 

розгляду Справи. 

4. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ  

4.1. ТОРГИ № 1 (період проведення з 30.03.2017 по 29.05.2017) 

(8) Замовником № 1 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 30.03.2017 
опубліковано оголошення UA-2017-03-30-000496-c щодо проведення Торгів № 1 та 
розміщено тендерну документацію Торгів № 1, затверджену протоколом тендерного 

комітету Замовника № 1 (протокол від 30.03.2017 б/н) (далі – Тендерна документація 
№ 1). 

(9) Предмет закупівлі: «ДК 021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені 

хлібобулочні та кондитерські вироби (хліб білий із борошна пшеничного (першого 
сорту))». 

(10) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 14.04.2017 о 21 год 00 хв.  

(11) Очікувана вартість закупівлі – 400 000,00 грн з ПДВ. 

(12) Початок електронного аукціону (дата і час) – 18.04.2017 (14 год 25 хв). 

(13) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах № 1 
подані тендерні пропозиції від: 

 КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»; 

 ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г.; 

 ПУБЛІЧНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «ЛЮБОТИНСЬКИЙ 
ХЛІБОЗАВОД» (ідентифікаційний код юридичної особи конфіденційна 

інформація, місцезнаходження: конфіденційна інформація; основним видом 
діяльності є (конфіденційна інформація) (далі – ПАТ «ЛЮБОТИНСЬКИЙ 
ХЛІБОЗАВОД»); 

 ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ-ПІДПРИЄМЦЯ НЕСТЕРЕНКА МИКОЛИ 
МИКОЛАЙОВИЧА (реєстраційний номер облікової картки платника податків 

конфіденційна інформація, місцезнаходження: конфіденційна інформація; 
основним видом діяльності є (конфіденційна інформація). 

(14) Цінові пропозиції учасників Торгів № 1 наведено в таблиці № 1. 

Таблиця № 1 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн (з ПДВ) 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону),  
грн (з ПДВ) 

1 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 
398 600,73 368 931,42 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 399 890,70 399 890,70 

3 
ПАТ «ЛЮБОТИНСЬКИЙ 

ХЛІБОЗАВОД» 
392 150,88 368 930,00 

4 ФОП НЕСТЕРЕНКО М.М. 399 982,70 399 890,70 

(15) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника № 1 від 24.04.2017 
№ 24/04 тендерну пропозицію ПАТ «ЛЮБОТИНСЬКИЙ ХЛІБОЗАВОД» відхилено 
на підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 

закупівлі» - тендерна пропозиція не відповідає умовам тендерної документації. 
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(16) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника № 1 від 24.04.2017  

№ 24/04/2 переможцем Торгів № 1 визнано КОРПОРАЦІЮ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» за ціновою пропозицією у розмірі 368 931,42 гривень з ПДВ. 

(17) Замовником № 1 укладено з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 
договір про закупівлю товарів за державні кошти від 29.05.2017 № 344. 

4.2. ТОРГИ № 2 (період проведення з 29.12.2016 по 30.01.2017) 

(18) Замовником № 2 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 29.12.2016 
опубліковано оголошення UA-2016-12-29-000225-b щодо проведення Торгів № 2 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 2, затверджену протоколом тендерного 
комітету Замовника № 2 (протокол від 29.12.2016 № 53) (далі – Тендерна 
документація № 2). 

(19) Предмет закупівлі: «ДК 016-2010 «10.71.1 Вироби хлібобулочні, кондитерські та 
кулінарні, борошняні нетривалого зберігання» (ДК 021:2015 «15811000-6 
Хлібопродукти») (хліб житній; хліб пшеничний; булочка здобна (70 грам))». 

(20) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 13.01.2017 (17 год 00 хв).  

(21) Очікувана вартість закупівлі – 280 080,00 грн з ПДВ. 

(22) Початок електронного аукціону (дата і час) – 16.01.2017 (14 год 20 хв). 

(23) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах № 2 

подані тендерні пропозиції від: 

 КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»; 

 ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. 

(24) Цінові пропозиції учасників Торгів № 2 наведено в таблиці № 2. 

Таблиця № 2 

№ 
з/п 

Найменування суб’єкта 
господарювання 

Первинна пропозиція,  
грн (з ПДВ) 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону),  
грн (з ПДВ) 

1 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 
279 936,00 278 535,00 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 279 072,00 279 072,00 

(25) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника № 2  
від 17.01.2017 № 3 переможцем Торгів № 2 визнано КОРПОРАЦІЮ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» за найнижчою ціновою пропозицією у розмірі  
278 535,00 гривень з ПДВ. 

(26) Замовником № 2 укладено з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

договір про закупівлю товарів за державні кошти від 30.01.2017 № 36. 

4.3. ТОРГИ № 3 (період проведення з 10.02.2017 по 20.03.2017) 

(27) Замовником № 3 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 10.02.2017 
опубліковано оголошення UA-2017-02-10-000534-a щодо проведення Торгів № 3 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 3, затверджену протоколом тендерного 
комітету Замовника № 3 (протокол від 09.02.2017 № 5) (далі – Тендерна документація 
№ 3). 

(28) Предмет закупівлі: «ДК 021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені 
хлібобулочні та кондитерські вироби». 

(29) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 28.02.2017 (17 год 40 хв).  
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(30) Очікувана вартість закупівлі – 1 290 052,90 грн з ПДВ. 

(31) Початок електронного аукціону (дата і час) – 01.03.2017 (15 год 41 хв). 

(32) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах № 3 
подані тендерні пропозиції від: 

 КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»; 

 ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г.; 

 ПАТ «ЛЮБОТИНСЬКИЙ ХЛІБОЗАВОД». 

(33) Цінові пропозиції учасників Торгів № 3 наведено в таблиці № 3. 

Таблиця № 3 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн (з ПДВ)  

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону),  
грн (з ПДВ) 

1 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 
1 287 764,70 1 245 000,00 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 1 289 796,30 1 250 000,00 

3 
ПАТ «ЛЮБОТИНСЬКИЙ 

ХЛІБОЗАВОД» 
1 145 481,72 1 145 481,72 

(34) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника № 3 від 09.03.2017 

№ 9 тендерну пропозицію ПАТ «ЛЮБОТИНСЬКИЙ ХЛІБОЗАВОД» відхилено на 
підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» 
- тендерна пропозиція не відповідає умовам тендерної документації. 

(35) Тендерним комітетом Замовника № 3 переможцем Торгів № 3 визнано 
КОРПОРАЦІЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» за ціновою пропозицією у розмірі 
1 245 000,00 гривень з ПДВ.  

(36) Замовником № 3 укладено з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 
договір про закупівлю товарів (робіт або послуг) за державні кошти від 20.03.2017 
№ Х-17. 

4.4. ТОРГИ № 4 (період проведення з 26.12.2016 по 13.01.2017) 

(37) Замовником № 4 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 26.12.2016 
опубліковано оголошення UA-2016-12-26-000529-b щодо проведення Торгів № 4 та 
розміщено тендерну документацію Торгів № 4, затверджену протоколом тендерного 

комітету Замовника № 4 (протокол від 26.12.2016 № 158) (далі – Тендерна 
документація № 4). 

(38) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 12.01.2017 (12 год 00 хв). 

(39) КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» і ФОП ОНОПРІЄНКО С. Г. брали 

участь у Лотах № 2 та № 3 Торгів № 4, у Лоті № 1 Торгів № 4 Відповідачі участі не 
брали. 

(40) Предмет закупівлі: «ДК 016:2010: 10.71.1 — Вироби хлібобулочні, кондитерські та 

кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання. ДК 021:2015: 15810000-9 — 
Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби». 

4.4.1. Лот № 2 Торгів № 4 

(41) Назва Лоту № 2 Торгів № 4: «Хліб із борошна пшеничного (першого сорту)– 70000 кг 
(сімдесят тисяч кілограм), ГСТУ 158.00389676.009-2000». 

(42) Очікувана вартість закупівлі – 700 000,00 грн з ПДВ. 
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(43) Початок електронного аукціону (дата і час) – 13.01.2017 (14 год 54 хв). 

(44) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах № 4 по 
Лоту № 2 подані тендерні пропозиції від: 

 КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»; 

 ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. 

(45) Цінові пропозиції учасників Торгів № 4 по Лоту № 2 наведено в таблиці № 4. 

Таблиця № 4 

№ 
з/п 

Найменування суб’єкта 
господарювання 

Первинна пропозиція,  
грн (з ПДВ) 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону),  
грн (з ПДВ) 

1 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 
661 500,00 661 500,00 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 658 000,00 658 000,00 

(46) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника № 4 від 13.01.2017 

№ 2 тендерну пропозицію ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. відхилено на підставі підпункту 
2 пункту 1 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» - 
учасником не надано забезпечення тендерної пропозиції. 

(47) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника № 4 від 13.01.2017 
№ 2 Торги № 4 відмінено в частині предмету закупівлі по Лоту № 2 на підставі  пункту 
5 частини першої статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» - у зв’язку з 
допущенням до оцінки менше двох тендерних пропозицій. 

4.4.2. Лот № 3 Торгів № 4 

(48) Назва Лоту № 3 Торгів № 4: «БУЛОЧКА ІЗ БОРОШНА ПШЕНИЧНОГО (першого 
сорту) - Булочка із борошна пшеничного (першого сорту) – 14000 кг (чотирнадцять 
тисяч кілограм). ДСТУ 4585:2006». 

(49) Очікувана вартість закупівлі – 560 000,00 грн з ПДВ. 

(50) Початок електронного аукціону (дата і час) – 13.01.2017 (15 год 17 хв). 

(51) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах № 4 по 
Лоту № 3 подані тендерні пропозиції від: 

 КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»; 

 ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. 

(52) Цінові пропозиції учасників Торгів № 4 по Лоту № 3 наведено в таблиці № 5. 

Таблиця № 5 

№ 
з/п 

Найменування суб’єкта 
господарювання 

Первинна пропозиція,  
грн (з ПДВ) 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону),  
грн (з ПДВ) 

1 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 
308 000,00 308 000,00 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 462 000,00 462 000,00 

(53) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника № 4 від 13.01.2017 

№ 2 відмінено Торги № 4 в частині предмету закупівлі по Лоту № 3 на підставі  пункту 
5 частини першої статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» - у зв’язку з 
допущенням до оцінки менше двох тендерних пропозицій, оскільки тендерну 
пропозицію ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. відхилено на підставі підпункту 2 пункту 1 
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частини першої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» - учасником не 

надано забезпечення тендерної пропозиції. 

5. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(54) За результатами аналізу документів та матеріалів, поданих КОРПОРАЦІЄЮ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г.  у складі тендерних 

пропозицій на Торги, та зібраної Відділенням в ході розгляду Справи інформації 

виявлені обставини, які свідчать про узгодженість дій Відповідачів під час участі у 

Торгах, що підтверджується наступним. 

5.1. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій у Торгах № 1 

5.1.1. Спільне використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі у Торгах № 1 

(55) За інформацією ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі –  

ДП «ПРОЗОРРО»), наданою листом від 01.10.2018 № 206/2813/03 (вх. від 09.10.2018 

№ 4818), встановлено, що Відповідачі завантажували тендерні пропозиції з наступних 

електронних майданчиків: 

 КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» – «zakupki.prom.ua», 

оператором якого є ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» (далі – ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА); 

 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. – «Держзакупівлі.Онлайн», оператором якого є 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» (далі – ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН»). 

(56) Аналізом інформації, викладеної у листах ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» від 

30.10.2018 № 897/10 (вх. від 05.11.2018 № 5262) та  

ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» від 29.10.2018 № 291018-2 (вх. від 12.11.2018 

№ 343кі), Відділенням встановлено, що під час участі у Торгах № 1 КОРПОРАЦІЯ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. здійснювали вхід до 

кабінету учасника та подавали тендерні пропозиції конфіденційна інформація. 

(57) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», інтернет – провайдером ІР-адреси 178.150.120.105 

є ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ 

НЕТВОРК» (далі – ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК»). 

(58) Згідно з листом ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» від 17.05.2019 

№Вих.17№/05-2019 (вх. від 20.05.2019 №3558) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 

178.150.120.105 у період проведення Торгів № 1 на підставі договору від 01.07.2017 

№ КДН-С214 надавався ФІЗИЧНІЙ ОСОБІ-ПІДПРИЄМЦЮ СОКОЛОВУ АНДРІЮ 

ЛЕОНІДОВИЧУ (далі - ФОП СОКОЛОВ А.Л.). Зазначена ІР-адреса є статичною. 

(59) Відповідно до листа представника ФОП СОКОЛОВА А.Л. адвоката Куштим 

Олександра Миколайовича від 27.05.2019 без номеру (вх. від 28.05.2019 № 3733) 

користувачем ІР-адреси 178.150.120.105 у період проведення Торгів № 1 є фізична 

особа Дадіан Дана Володимирівна, а обладнання, яке використовує зазначену  

ІР-адресу, знаходиться за адресою: (конфіденційна інформація). 

(60) Відділенням Дадіан Дані Володимирівні скерований лист від 26.09.2019  

№ 70-02/3-5887 щодо надання інформації стосовно можливості доступу до мережі 

Інтернет із використанням ІР-адреси 178.150.120.105 іншими фізичними особами 

та/або суб’єктами господарювання, але зазначений лист адресатом не отриманий та 

29.11.2019 повернутий ПУБЛІЧНИМ АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ 

«УКРПОШТА» (далі – ПАТ «УКРПОШТА») до Відділення у зв’язку з закінченням 

терміну зберігання. 
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(61) Відповідно до інформації що міститься у ЄДР (витяг від 13.03.2020 № 1006459257) 

місцезнаходження КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»: конфіденційна 

інформація. 

(62) Відповідно до інформації, що міститься у ЄДР (витяг від 17.04.2024 № 272605758443) 

та у листі ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018 

№ 4922), місце його проживання: конфіденційна інформація. 

(63) Зазначеним вище листом  ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. також повідомив: 

- «всі документи, що подавались у складі тендерних пропозицій 

ФОП Онопрієнко С.Г. для участі у вказаних процедурах закупівель готувались 

безпосередньо мною» (мова оригіналу); 

- «протягом 2017 – 2018 років ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. не мав найманих 

робітників» (мова оригіналу); 

- «до підготовки та/або збору документів для участі в торгах 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. третіх осіб (суб’єктів господарювання, фізичних осіб, 

що не є працівниками суб’єкта господарювання, тощо) не залучав» (мова 

оригіналу). 

- ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. «використовував бездротовий відкритий доступ до 

глобальної мережі Інтернет за технологією Wi-Fi в публічних місцях, а також 

користувався громадськими закладами, що надають послуги доступу до 

інтернету за гроші, (інтернет-кафе) (мова оригіналу). 

- ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. «є абонентом послуги «Домашній Інтернет» від 

оператора ПАТ «Київстар», номер особового рахунку 6960837, дата підключення 

11.04.2015» (мова оригіналу). 

(64) Отже, використання Відповідачами однієї і тієї ж ІР-адреси для входу до кабінету 

учасника та подання тендерних пропозицій та інших дій у Торгах № 1 свідчить про 

узгодженість дій КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та  

ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. під час участі у Торгах № 1. 

5.1.2. Синхронність дій Відповідачів під час подання тендерних пропозицій  

(65) Відповідно до листів ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» від 30.10.2018 № 897/10 (вх. від 
05.11.2018 № 5262) та ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» від 29.10.2018  
№ 291018-2 (вх. від 12.11.2018 № 343кі) встановлено, що Відповідачі подавали свої 
тендерні пропозиції у Торгах № 1 в один день з різницею у часі 2 години 34 хвилин 
(див. табл. № 6). 

 

Таблиця № 6 

Дата та час подання тендерної 

пропозиції ФОП ОНОПРІЄНКОМ 

С.Г. 

Дата та час подання тендерної 

пропозиції КОРПОРАЦІЄЮ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

Різниця 

конфіденційна інформація 14.04.2017 о 13 год 17 хв 2 год. 34 хв 

(66) Замовником № 1 було визначено, що тривалість періоду прийому тендерних 
пропозицій задля участі в Торгах № 1 становить з 30.03.2017 до 14.04.2017. Отже, 
строк подання пропозицій учасниками складав 16 календарних дні. 

(67) Таким чином, починаючи з моменту оприлюднення оголошення (30.03.2017) до 

закінчення строку подання пропозицій (14.04.2017), у кожного суб’єкта 

господарювання, зареєстрованого як учасник, було вдосталь відведеного часу для 

подання своєї пропозиції, а також, в разі необхідності, внесення до неї змін. 
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(68) Оскільки Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій від дати 

оприлюднення оголошення до кінцевої дати подання пропозицій, подання ними своїх 

пропозицій в один і той же день з невеликою різницею у часі не може бути випадковим 

збігом обставин і свідчить про узгодженість дій ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. та 

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та що між ними мав місце обмін 

інформацією під час участі у Торгах № 1. 

5.1.3. Спільне використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

(69) За інформацією ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ФІСКАЛЬНОЇ СЛУЖБИ 

УКРАЇНИ У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДФС У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ), 

наданою листом від 28.11.2018 № 29355/9/20-40-08-01-07 (вх. від 30.11.2018 № 5864), 

у період з 01.01.2015 до 01.01.2018 (в тому числі у період проведення Торгів № 1) 

Відповідачі мали відкриті рахунки в АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ 

КОМЕРЦІЙНИЙ БАНК «ПРИВАТБАНК» (далі – АТ КБ «ПРИВАТБАНК»). 

(70) У результаті аналізу інформації, наданої листом АТ КБ «ПРИВАТБАНК»  

від 22.12.2018 № Е.30.0.0.0/4-698497БТ (вх. від 28.12.2018 № 422кі), встановлено, що 

конфіденційна інформація. Інформацію відображено у таблиці № 7.  

Таблиця № 7 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 

Дата входу до кабінету 
Час входу до 

кабінету 
Дата входу до кабінету 

Час входу до 

кабінету 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

(71) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», інтернет – провайдером ІР-адреси 178.150.120.105 



 

 
11 

є ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК». 

(72) Згідно з листом ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» від 17.05.2019 

№Вих.17№/05-2019 (вх. від 20.05.2019 №3558) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 

178.150.120.105 у період проведення Торгів № 1 на підставі договору від 01.07.2017 

№ КДН-С214 надавався ФОП СОКОЛОВУ А.Л. Зазначена ІР-адреса є статичною. 

(73) Відповідно до листа представника ФОП СОКОЛОВА А.Л. адвоката Куштим 

Олександра Миколайовича від 27.05.2019 без номеру (вх. від 28.05.2019 № 3733), 

користувачем ІР-адреси 178.150.120.105 у період проведення Торгів № 1 є фізична 

особа Дадіан Дана Володимирівна, а обладнання, яке використовує зазначену  

ІР-адресу, знаходиться за адресою: (конфіденційна інформація). 

(74) Відділенням Дадіан Дані Володимирівні скерований лист від 26.09.2019  

№ 70-02/3-5887 щодо надання інформації стосовно можливості доступу до мережі 

Інтернет із використанням ІР-адреси 178.150.120.105 іншими фізичними особами 

та/або суб’єктами господарювання, але зазначений лист адресатом не отриманий та 

29.11.2019 повернутий ПАТ «УКРПОШТА» до Відділення у зв’язку з закінченням 

терміну зберігання. 

(75) Отже, спільне використання КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та 

ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківським рахункам, відкритим в  

АТ КБ «ПРИВАТБАНК», свідчить про те, що Відповідачі були обізнані щодо 

фінансово-господарської діяльності один одного, що створювало умови для обміну 

інформації між Відповідачами, у тому числі й щодо участі в Торгах № 1. 

5.1.4. Наявність телефонних розмов між Відповідачами  

(76) Відповідно до листа ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 

12.10.2018 № 4922) протягом 2016-2017 років під час здійснення господарської 

діяльності він використовував номер мобільного телефону +38(050)632-15-10. 

(77) Відповідно до листа ДП «ПРОЗОРРО» від 01.10.2018 № 206/2813/03 (вх. від 

09.10.2018 № 4818) під час участі у Торгах № 1 КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» заходила в аукціон з ІР-адреси – 77.122.106.43. 

(78) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/» інтернет – провайдером ІР-адреси 77.122.106.43 є 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ  

(далі – ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ»). 

(79) Згідно з листом ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» від 01.11.2018 № 685 (вх. від 05.11.2018  

№ 5268) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 77.122.106.43 у період проведення 

Торгів № 1 був закріплений за МАС-адресою обладнання с83а35dc53a0 на підставі 

договору № 210601951 та надавався абоненту Кісь Марії Вадимівні, контактний номер 

телефону +38(050)721-56-06. 

(80) Згідно з витягом з ЄДР від 18.04.2024 № 412137466065 керівником КОРПОРАЦІЇ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» під час участі у Торгах № 1 зазначено Кісь Марію 

Вадимівну (далі – Кісь М.В.). 

(81) ПРИВАТНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ВФ УКРАЇНА» (далі – ПрАТ «ВФ 

УКРАЇНА») листом від 15.10.2019 № 02/КИ-Б/105 (вх. від 17.10.2019 № 629кі) 

повідомило, конфіденційна інформація. 

(82) Згідно з листом ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» листом від 26.12.2019 № 02/КИ-Б/129 (вх. від 

02.01.2020 № 1кі) конфіденційна інформація.  

(83) КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у ЄДР зазначено контактний 



 

 
12 

номер телефону +38(050)713-00-53 (інформація відповідно до витягу з ЄДР від 

19.04.2024 № 76100581212 станом на момент проведення Торгів № 1). 

(84) Відповідно до наданого ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» листом від 23.03.2020 № 02/КИ-Б/55 

(вх. від 12.05.2020 № 218кі) конфіденційна інформація. 

(85) Інформація щодо телефонних з’єднань між номерами телефонів Відповідачів 

наведено в таблиці № 8. 

Таблиця № 8 

Номери телефонів, між якими 
відбувалися з’єднання 

Дата та час телефонних 
з’єднань 

Загальна тривалість 
телефонних з’єднань 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 
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конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

(86) Отже, під час підготовки та участі у Торгах № 1 між телефонним номером 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. та телефонними номерами, які використовувались 

працівниками КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», здійснювались 

з’єднання, що свідчить про обмін інформацією і пов’язаність ФОП ОНОПРІЄНКА 

С.Г. та КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», завдяки чому Відповідачі 

були обізнані з діяльністю один одного, мали можливість доступу до інформації щодо 

господарської діяльності один одного. 

5.1.5. Спільні особливості у оформленні документів, поданих у складі тендерних 

пропозицій 

(87) Тендерною документацією № 1 передбачено, що тендерна пропозиція подається в 
електронному вигляді шляхом заповнення електронних форм з окремими полями, у 
яких зазначається інформація про ціну, інші критерії оцінки (у разі їх установлення 
замовником), та завантаження файлів, зокрема, з інформацією про необхідні технічні, 
якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, а також відповідну технічну 
специфікацію (у разі потреби (плани, креслення, малюнки чи опис предмета закупівлі) 
(додаток 3). 

(88) Замовником № 1 у додатку 3 Тендерної документації № 1 встановлена форма 
документу щодо технічних, якісних та кількісних характеристик предмету закупівлі.  

(89) У складі тендерних пропозицій для участі у Торгах № 1 Відповідачами подано, 
зокрема, довідку «ТЕХНІЧНІ ВИМОГИ». 

(90) При цьому, за результатами їх аналізу встановлено наявні ідентичні відмінності 
оформлення від встановленої у додатку 3 Тендерної документації № 1 форми, а саме 
виділений шляхом підкреслювання наступний текст:  

- «Крім того, відповідно ЗУ «Про основні принципи та вимоги до безпечності та 
якості харчових продуктів» Учаснику слід надати копію дійсного на дату подання 
тендерної пропозиції договору про дезінфекцію всіх зазначених учасником 
спеціалізованих автотранспортних засобів, якими буде здійснюватись 
постачання предмету закупівлі, копію  актів дезінфекції та  інших документів, 
що підтверджують відповідність спеціалізованих транспортних засобів до 
перевезення хлібобулочних виробів у відповідності до вимог чинного 
законодавства України). 

- Учасник повинен надати копію рішення про державну реєстрацію потужностей, 
які використовуються на будь-якій стадії виробництва та/або обігу харчових 
продуктів. (відповідно до Закону України «Про основні принципи та вимоги до 
безпечності та якості харчових продуктів»). 

(91) Таким чином, спільні особливості у оформленні документів, поданих у складі 
тендерних пропозицій, форми яких встановлено Тендерною документацією № 1, 
свідчать про спільну підготовку цих документів або обмін інформацією під час 
підготовки цих документів для участі у Торгах № 1. 

5.1.6. Неподання ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. повного пакету документів, 

передбачених Тендерною документацією № 1 

(92) За результатами порівняльного аналізу тендерних пропозицій Відповідачів у Торгах 
№ 1 Відділенням встановлено, що ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. подано неповний пакет 
документів, передбачених Тендерною документацією № 1, що підтверджується 
наступним. 

(93) Замовником № 1 у Тендерній документації № 1 (пункт 1 розділу III «Інструкція з 
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підготовки тендерної пропозиції») визначено, що тендерна пропозиція подається в 
електронному вигляді шляхом заповнення електронних форм з окремими полями, у 
яких зазначається інформація про ціну, інші критерії оцінки (у разі їх установлення 
замовником), та завантаження файлів, зокрема, з документом, що підтверджує 
надання учасником забезпечення тендерної пропозиції. Пунктом 2 розділу III 
«Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» Тендерної документації № 1 
зазначено, що тендерна пропозиція обов'язково супроводжується забезпеченням 
тендерної пропозиції, яке має бути подане у вигляді електронної банківської гарантії 
на суму 11 000,00 гривень (одинадцять тисяч гривень 00 копійок). Строк дії 
забезпечення тендерної пропозиції 90 календарних днів з дати розкриття тендерної 
пропозиції. 

(94) Втім, як вбачається з документів, завантажених до системи «Prozorro», у складі 
тендерної пропозиції на Торги № 1 ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. не надана електронна 
банківська гарантія. 

(95) Відповідно до пунктів 1, 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 
закупівлі» (в редакції, чинній під час проведення Торгів № 1) замовник відхиляє 
тендерну пропозицію в разі якщо учасник не надав забезпечення тендерної 
пропозиції, якщо таке забезпечення вимагалося замовником або тендерна пропозиція 
не відповідає умовам тендерної документації. 

(96) Отже, той факт, що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. під час участі у Торгах № 1 не подав 
забезпечення тендерної пропозиції свідчить про те, що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. брав 
участь у Торгах № 1 у якості учасника, який не збирався перемагати в процедурі 
закупівлі, а готував свою пропозицію з метою забезпечення перемоги КОРПОРАЦІЇ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ». 

5.1.7. Нездійснення ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. кроків щодо зниження цінових 

пропозицій під час аукціону 

(97) Цінові пропозиції Відповідачів під час участі у Торгах № 1 наведено у таблиці № 9. 

 

 

 

Таблиця № 9 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн 

Остаточна пропозиція 

(за результатами 
аукціону), грн 

Різниця між 

первинними 

ціновими 

пропозиціями, 

грн/% 

1 
КОРПОРАЦІЇ 

«СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» 

398 600,73 368 931,42 
1 289,97/0,32 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 399 890,70 399 890,70 

(98) Відповідно до частини першої статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції, чинній під час проведення Торгів № 1) для проведення електронного 

аукціону ціни/приведені ціни всіх пропозицій розташовуються в електронній системі 

закупівель у порядку від найвищої до найнижчої без зазначення найменувань 

учасників. Стартовою ціною визначається найвища ціна/приведена ціна. Перед 

початком кожного наступного етапу аукціону визначається нова стартова ціна за 

результатами попереднього етапу аукціону. 

(99) Згідно з частиною третьою статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 
редакції, чинній під час проведення Торгів № 1) протягом кожного етапу 
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електронного аукціону всім учасникам забезпечується доступ до перебігу аукціону, 
зокрема до інформації стосовно місця розташування їх цін або приведених цін в 
електронній системі закупівель від найвищого до найнижчого на кожному етапі 
проведення аукціону та інформації про кількість учасників на даному етапі 
електронного аукціону без зазначення їх найменування. 

(100) Аналізом зазначених цінових пропозицій Відповідачів вбачається, що первинні цінові 
пропозиції у Торгах № 1 відрізняються між собою на 1 289,97 гривень або 0,32 %. 

(101) При цьому, незважаючи на незначну різницю між ціновими пропозиціями, 
ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. не здійснював кроки щодо зниження своєї цінової 
пропозиції під час аукціону для отримання гарантованої перемоги у Торгах № 1. 

(102) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у торгах, є конкурентами, а отже, повинні 
змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг у цій 
сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. 
Справжність змагання при проведенні конкурсних закупівель забезпечується 
таємністю інформації, що міститься у пропозиціях. Забезпечити таку таємність 
можливо лише при умові, що учасники таких закупівель формують та подають свої 
пропозиції самостійно, незалежно від інших учасників. Відтак, тендерні пропозиції 
повинні містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам закупівлі 
умови. 

(103) Нездійснення ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. кроків щодо зниження цінових пропозицій 
під час аукціону у Торгах № 1 разом із неподанням ним повного пакету документів, 
передбачених Тендерною документацією № 1, свідчить, що Відповідачі діяли із 
попереднім погодженням ними власних цінових пропозицій і умов участі у Торгах  
№ 1 з метою забезпечення ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. перемоги КОРПОРАЦІЇ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ». 

5.1.8. Наявність у Відповідачів відносин з однією і тією ж фізичною особою та 

одним і тим же суб’єктом господарювання, який пов’язаний відносинами 

контролю з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

(104) Згідно з відомостями з ЄДР (витяг від 18.04.2024 № 412137466065) засновниками 
КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» є ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ТОРГОВЕЛЬНИЙ ДІМ «ДІНАС» (ідентифікаційний код 
юридичної особи конфіденційна інформація) (далі – ТОВ «ТД «ДІНАС») з часткою 
50,0 % статутного капіталу та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ІНВЕСТЛЕНД-ЛТД» (ідентифікаційний код юридичної 
особи конфіденційна інформація) (далі – ТОВ «ІНВЕСТЛЕНД-ЛТД») з часткою 50 % 
статутного капіталу. Інформація наведена на малюнку 1. 

(конфіденційна інформація) 
Малюнок 1 

(105) Відповідно до інформації, розміщеної в ЄДР (витяг від 17.04.2024 № 538898725085), 
єдиним учасником ТОВ «ТД «ДІНАС» з часткою 100% статутного капіталу є Торцева 
Людмила Вікторівна (далі – Торцева Л.В.), місцезнаходження юридичної особи: 
(конфіденційна інформація). 

(106) Між ТОВ «ТД «ДІНАС» в особі директора Торцевої Л.В. та КОРПОРАЦІЄЮ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» в особі директора Кісь М.В. укладено договір  
від 03.01.2015 № 1, відповідно до пункту 1.1. якого «ТОВ «ТД «ДІНАС» бере на себе 
зобов’язання із випікання, постачання та доставки до місць постачання товару 
(вироби хлібобулочні, кондитерські та кулінарні, борошняні нетривалого зберігання), 
а КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» приймає на себе зобов’язання із 
просування товару на ринку України, укладення договорів про продаж товару від 
свого імені» (мова оригіналу). Згідно з умовами зазначеного договору та додаткової 
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угоди до нього від 29.12.2016 договір набуває чинності з моменту підписання 
представниками та скріплення печатками сторін і діє до 31.12.2017 (зазначений 
договір завантажено КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у складі 
тендерної пропозиції на Торги № 1). 

(107) У складі тендерної пропозиції у Торгах № 3 КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» надана Довідка про наявність обладнання та обладнання складських і 
офісних приміщень від 27.02.2017 № 28 (PDF файл: «документи паляниця»), в якій 
зазначено: «КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» на підставі 
договору від 03.01.2015 № 1, укладеного з ТОВ «ТД «ДІНАС», у виробництві 
хлібобулочних виробів задіюються потужності ТОВ «ТД «ДІНАС» (обладнання, 
обладнані складські і офісні приміщення), а саме: 

- обладнання та обладнані нежитлові приміщення (промислові, виробничі, 
складські, офісні) – цілісний майновий комплекс по виробництву хлібобулочних 
виробів, що знаходяться за адресою (конфіденційна інформація), в яких наявний 
повний перелік обладнання, що є необхідним при виробництві хлібобулочних 
виробів у відповідності з вимогами чинного в Україні законодавства; 

- територія, що використовується у виробництві, за адресою: (конфіденційна 
інформація)» (мова оригіналу). 

(108) За інформацією ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В 
ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданою листом від 30.11.2018 № 4069/04-20 (вх. від 
05.12.2018 № 5935), КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у період з 
січня 2016 до вересня 2017 (у період проведення Торгів № 1) перебувала у трудових 
відносинах з Торцевою Л.В. 

(109) З довідки «Інформація із штатного розкладу працівників, які мають кваліфікацію, 
необхідні знання та досвід роботи для виконання цієї пропозиції, та які будуть 
здійснювати доставку та супроводження предмету закупівлі (згідно Класифікатора 
професій ДК 003:2010)», яка була завантажена КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» у складі тендерної пропозиції для участі у Торгах №2, вбачається, що 
Торцева Л.В. є менеджером зі збуту. 

(110) ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. листом від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018  
№ 4922) повідомив, що на підставі договору оренди від 14.12.2016 № 1, укладеного з 
ТОВ «ТД «ДІНАС» в особі директора Торцевої Л.В, орендує у ТОВ «ТД «ДІНАС» 
складські приміщення площею 265 метрів квадратних за адресою: (конфіденційна 
інформація). 

(111) Отже, Відповідачі здійснюють господарську діяльність з одним і тим же суб’єктом 
господарювання (ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами контролю з 
КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ». 

(112) Крім того, між ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. та Торцевою Л.Г. укладено договір оренди 
транспортного засобу від 21.08.2015, згідно з пунктом 1.1. якого Торцева Л.Г. 
зобов’язується передати ФОП ОНОПРІЄНКУ С.Г. в тимчасове платне володіння та 
користування транспортний засіб, а ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. зобов’язується 
прийняти транспортний засіб, використовувати його за призначенням та сплачувати 
орендні платежі в розмірі та у строки, передбачені цим договором (лист 
ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018 № 4922)).  

(113) Пунктом 1.2. зазначеного Договору передбачено, що предметом договору є 
транспортний засіб марки та моделі ГАЗ 3302 ЗНГ, типу ФУРГОН-
МАЛОТОНАЖНИЙ-В, державний номер АХ 7503 СЕ. Відповідно до пункту 1.3. 
договору транспортний засіб передається в оренду строком з 21.08.2015 до 31.12.2018 
(тобто договір був діючим на період проведення Торгів № 1). 
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(114) Отже, те, що Відповідачі здійснюють господарську діяльність з одним і тим же 
суб’єктом господарювання (ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами 
контролю з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», та те, що у  
ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. наявні господарські відносини з фізичною особою 
(Торцевою Л.В.), яка є працівником його конкурента на Торгах № 1 (КОРПОРАЦІЇ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ») та єдиним засновником суб’єкта господарювання 
(ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами контролю з КОРПОРАЦІЄЮ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», не є типовим для суб’єктів господарювання, які 
конкурують між собою під час участі у процедурах закупівель, та свідчить про 
пов’язаність Відповідачів та про обізнаність їх щодо здійснення господарської 
діяльності, зокрема, щодо участі у Торгах № 1. 

5.2. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій у Торгах № 2 

5.2.1. Спільне використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі у Торгах № 2  

(115) За інформацією ДП «ПРОЗОРРО», наданою листом від 01.10.2018 № 206/2813/03 (вх. від 

09.10.2018 № 4818) встановлено, що Відповідачі під час участі у Торгах № 2 

завантажували свої тендерні пропозиції з одного електронного майданчика - 

«zakupki.prom.ua», оператором якого є ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА». 

(116) Аналізом інформації, викладеної у листі ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» від 30.10.2018 

№ 897/10 (вх. від 05.11.2018 № 5262), Відділенням встановлено, що під час участі у 

Торгах № 2 КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. здійснювали вхід до кабінету учасника та подавали 

тендерні пропозиції з однієї ІР-адреси, а саме: 178.150.120.105. 

(117) Аналізом інформації, викладеної у листі ДП «ПРОЗОРРО» від 01.10.2018 

№ 206/2813/03 (вх. від 09.10.2018 № 4818) Відділенням встановлено, що під час участі 

у Торгах № 2 Відповідачі заходили в аукціони з однієї ІР-адреси, а саме: 

178.150.120.105. 

(118) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/» інтернет – провайдером ІР-адреси 178.150.120.105 

є ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК». 

(119) Згідно з листом ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» від 17.05.2019  

№ Вих.17№/05-2019 (вх. від 20.05.2019 №3558) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 

178.150.120.105 у період проведення Торгів № 2 на підставі договору від 01.07.2017 

№ КДН-С214 надавався ФОП СОКОЛОВУ А.Л. Зазначена ІР-адреса є статичною. 

(120) Відповідно до листа ФОП СОКОЛОВА А.Л. від 27.05.2019 без номеру (вх. від 

28.05.2019 № 3733), користувачем ІР-адреси 178.150.120.105 у період проведення 

Торгів № 2 є фізична особа Дадіан Дана Володимирівна, а обладнання, яке 

використовує зазначену ІР-адресу, знаходиться за адресою: (конфіденційна 

інформація). 

(121) Відділенням Дадіан Дані Володимирівні скерований лист від 26.09.2019  

№ 70-02/3-5887 щодо надання інформації стосовно можливості доступу до мережі 

Інтернет із використанням ІР-адреси 178.150.120.105 іншими фізичними особами 

та/або суб’єктами господарювання, але зазначений лист адресатом не отриманий та 

29.11.2019 повернутий ПАТ «УКРПОШТА» до Відділення у зв’язку з закінченням 

терміну зберігання. 

(122) Відповідно до інформації що міститься у ЄДР (витяг від 13.03.2020 № 1006459257) 

місцезнаходження КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»: конфіденційна 

інформація. 

(123) Відповідно до інформації, що міститься у ЄДР (витяг від 17.04.2024 № 272605758443) 
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та у листі ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018 

№ 4922), місце його проживання: конфіденційна інформація. 

(124) Зазначеним вище листом  ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. також повідомив: 

- «всі документи, що подавались у складі тендерних пропозицій 

ФОП Онопрієнко С.Г. для участі у вказаних процедурах закупівель готувались 

безпосередньо мною» (мова оригіналу); 

- «протягом 2017 – 2018 років ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. не мав найманих 

робітників» (мова оригіналу); 

- «до підготовки та/або збору документів для участі в торгах 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. третіх осіб (суб’єктів господарювання, фізичних осіб, 

що не є працівниками суб’єкта господарювання, тощо) не залучав» (мова 

оригіналу). 

- ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. «використовував бездротовий відкритий доступ до 

глобальної мережі Інтернет за технологією Wi-Fi в публічних місцях, а також 

користувався громадськими закладами, що надають послуги доступу до 

інтернету за гроші, (інтернет-кафе) (мова оригіналу). 

- ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. «є абонентом послуги «Домашній Інтернет» від 

оператора ПАТ «Київстар», номер особового рахунку 6960837, дата підключення 

11.04.2015» (мова оригіналу). 

(125) Отже, використання Відповідачами однієї і тієї ж ІР-адреси для входу в аукціон та для 

завантаження тендерних пропозицій у Торгах № 2 свідчить про узгодженість дій 

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. під 

час участі у Торгах № 2. 

5.2.2. Синхронність дій Відповідачів під час подання тендерних пропозицій під 

час участі у Торгах № 2 

(126) Відповідно до листа ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА від 30.10.2018 № 897/10 (вх. від 

05.11.2018 № 5262) встановлено, що Відповідачі подавали свої тендерні пропозиції у 

Торгах № 2 в один день з різницею у часі у 1 годину 34 хвилини (див. табл. № 10). 

Таблиця № 10 

Дата та час подання тендерної 

пропозиції 

ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. 

Дата та час подання тендерної 

пропозиції КОРПОРАЦІЄЮ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

Різниця 

конфіденційна інформація 13.01.2017 о 14 год 08 хв 1 год 34 хв 

(127) Замовником № 2 було визначено, що тривалість періоду прийому тендерних 

пропозицій задля участі в Торгах № 2 становить з 29.12.2016 до 13.01.2017. Отже, 

строк подання пропозицій учасниками складав 15 календарних дні. 

(128) Таким чином, починаючи з моменту оприлюднення оголошення (29.12.2016) до 

закінчення строку подання пропозицій (13.01.2017), у кожного суб’єкта 

господарювання, зареєстрованого як учасник, було вдосталь відведеного часу для 

подання своєї пропозиції, а також, в разі необхідності, внесення до неї змін. 

(129) Оскільки Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій від дати 

оприлюднення оголошення до кінцевої дати подання пропозицій, подання ними своїх 

пропозицій в один і той же день з невеликою різницею у часі не може бути випадковим 

збігом обставин і свідчить про узгодженість дій ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. та 

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та що між ними мав місце обмін 

інформацією під час участі у Торгах № 2. 
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5.2.3.Спільне використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

(130) За інформацією ГУ ДФС У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданою листом від 28.11.2018 

№ 29355/9/20-40-08-01-07 (вх. від 30.11.2018 № 5864), у період з 01.01.2015 до 

01.01.2018 (в тому числі у період проведення Торгів № 2) Відповідачі мали відкриті 

рахунки в АТ КБ «ПРИВАТБАНК». 

(131) У результаті аналізу інформації, наданої листом АТ КБ «ПРИВАТБАНК»  

від 22.12.2018 № Е.30.0.0.0/4-698497БТ (вх. від 28.12.2018 № 422кі), встановлено, 

конфіденційна інформація. 

  Таблиця № 11 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 

Дата входу до кабінету Час входу до кабінету Дата входу до кабінету 
Час входу до 

кабінету 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

(132) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/» інтернет – провайдером ІР-адреси 178.150.120.105 

є ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК». 

(133) Згідно з листом ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» від 17.05.2019 

№Вих.17№/05-2019 (вх. від 20.05.2019 №3558) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 

178.150.120.105 у період проведення Торгів № 2 на підставі договору від 01.07.2017 

№ КДН-С214 надавався ФОП СОКОЛОВУ А.Л. Зазначена ІР-адреса є статичною. 

(134) Відповідно до листа представника ФОП СОКОЛОВА А.Л. адвоката Куштим 

Олександра Миколайовича від 27.05.2019 без номеру (вх. від 28.05.2019 № 3733), 

користувачем ІР-адреси 178.150.120.105 у період проведення Торгів № 2 є фізична 

особа Дадіан Дана Володимирівна, а обладнання, яке використовує зазначену ІР-

адресу, знаходиться за адресою: (конфіденційна інформація). 

(135) Відділенням Дадіан Дані Володимирівні скерований лист від 26.09.2019  

№ 70-02/3-5887 щодо надання інформації стосовно можливості доступу до мережі 
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Інтернет із використанням ІР-адреси 178.150.120.105 іншими фізичними особами 

та/або суб’єктами господарювання, але зазначений лист адресатом не отриманий та 

29.11.2019 повернутий ПАТ «УКРПОШТА» до Відділення у зв’язку з закінченням 

терміну зберігання. 

(136) Отже, спільне використання КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та 

ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківським рахункам, відкритим в  

АТ КБ «ПРИВАТБАНК», свідчить про те, що Відповідачі були обізнані щодо 

фінансово-господарської діяльності один одного, що створювало умови для обміну 

інформації між Відповідачами, у тому числі й щодо участі в Торгах № 2. 

5.2.4. Неподання ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. повного пакету документів, 

передбачених Тендерною документацією № 2 

(137) Замовником № 2 встановлено, що для участі у Торгах № 2 у складі свої тендерних 

пропозицій учасники повинні завантажити до системи «Prozorro» пакет документів, 

який передбачений Тендерною документацією № 2. 

(138) За результатами аналізу тендерних пропозицій Відповідачів у Торгах № 2 

Відділенням встановлено, що ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. подано не повний пакет 

документів, передбачених Тендерною документацією № 2, а саме відсутні наступні 

документи: 

- довідка (у довільній формі) за підписом директора (уповноваженої особи) про 

наявність обладнання та матеріально-технічної бази (пункт 1 Додатку № 2), 

- інформація про виконання аналогічних  договорів, у формі відповідно до Додатку 

№ 6 тендерної документації, копії 2-х договорів за 2014 - 2016 роки (пункт 3 

Додатку № 2), 

- копії балансу, звіту про фінансові результати, звіту про рух грошових коштів за 

2015 р. або баланс, звіт про фінансові результати, звіт про рух грошових коштів за 

2015 р. засвідчені учасником (пункт 11 розділу III «Інструкція з підготовки 

тендерної пропозиції»); 

- довідка(и), дійсна на момент дати розкриття тендерних пропозицій, видана(і) 

банківськими установами, у яких обслуговується учасник, про наявність поточних 

рахунків, їх стан та про відсутність заборгованості по сплаті відсотків за 

кредитами. У разі наявності кількох рахунків або обслуговування учасника більш 

ніж однієї банківською установою – довідка надається кожною установою за всіма 

відкритими рахунками (пункт 12 розділу III «Інструкція з підготовки тендерної 

пропозиції»); 

- проект договору, підготовленого у відповідності з Додатком № 5 (пункт 13 розділу 

III «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції»); 

- довідка/лист у довільній формі, яка/який підтверджує, що учасник ознайомився з 

проектом договору та гарантує свої зобов’язання за ним (пункт 14 розділу III 

«Інструкція з підготовки тендерної пропозиції»); 

- відомості про виконання аналогічних договорів щодо предмету закупівлі (Додаток 

№ 6). 

(139) Відповідно до пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 
закупівлі» (в редакції, чинній під час проведення Торгів № 2) замовник відхиляє 
тендерну пропозицію в разі якщо тендерна пропозиція не відповідає умовам тендерної 
документації. 

(140) Отже, той факт, що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. під час участі у Торгах № 2 подав не 

повний пакет документів свідчить, що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. брав участь у Торгах 
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№ 2 у якості учасника, який не збирався перемагати в процедурі закупівлі, а готував 

свою пропозицію з метою забезпечення перемоги КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ». 

5.2.5. Нездійснення ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. кроків щодо зниження цінових 

пропозицій під час аукціону 

(141) Цінові пропозиції Відповідачів під час участі у Торгах № 2 наведено у таблиці № 12. 

 
Таблиця № 12 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн 

Остаточна пропозиція 
(за результатами 

аукціону), грн 

Різниця між 

первинними 

ціновими 

пропозиціями, 

грн/% 

1 
КОРПОРАЦІЇ 

«СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» 

279 936,00 278 535,00 
864/0,31 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 279 072,00 279 072,00 

(142) Відповідно до частини першої статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції, чинній під час проведення Торгів № 2) для проведення електронного 

аукціону ціни/приведені ціни всіх пропозицій розташовуються в електронній системі 

закупівель у порядку від найвищої до найнижчої без зазначення найменувань 

учасників. Стартовою ціною визначається найвища ціна/приведена ціна. Перед 

початком кожного наступного етапу аукціону визначається нова стартова ціна за 

результатами попереднього етапу аукціону. 

(143) Згідно з частиною третьою статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 
редакції, чинній під час проведення Торгів № 2) протягом кожного етапу 
електронного аукціону всім учасникам забезпечується доступ до перебігу аукціону, 
зокрема до інформації стосовно місця розташування їх цін або приведених цін в 
електронній системі закупівель від найвищого до найнижчого на кожному етапі 
проведення аукціону та інформації про кількість учасників на даному етапі 
електронного аукціону без зазначення їх найменування. 

(144) Аналізом зазначених цінових пропозицій Відповідачів вбачається, що первинні цінові 
пропозиції у Торгах № 2 відрізняються між собою на 864,00 гривні або 0,31 %. 

(145) При цьому, незважаючи на незначну різницю між ціновими пропозиціями, 
ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. не здійснював кроки щодо зниження своєї цінової 
пропозиції під час аукціону для отримання гарантованої перемоги у Торгах № 2. 

(146) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у торгах, є конкурентами, а отже, повинні 
змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг у цій 
сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. 
Справжність змагання при проведенні конкурсних закупівель забезпечується 
таємністю інформації, що міститься у пропозиціях. Забезпечити таку таємність 
можливо лише при умові, що учасники таких закупівель формують та подають свої 
пропозиції самостійно, незалежно від інших учасників. Відтак, тендерні пропозиції 
повинні містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам закупівлі 
умови.  

(147) Нездійснення ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. кроків щодо зниження цінових пропозицій 
під час аукціону у Торгах № 2 разом із неподанням ним повного пакету документів, 
передбачених Тендерною документацією № 2, свідчить, що Відповідачі діяли із 
попереднім погодженням ними власних цінових пропозицій і умов участі у Торгах 
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№ 2 з метою забезпечення ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. перемоги КОРПОРАЦІЇ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ». 

5.2.6. Наявність у Відповідачів відносин з однією і тією ж фізичною особою та 

одним і тим же суб’єктом господарювання, який пов’язаний відносинами 

контролю з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

(148) Згідно відомостями з ЄДР (витяг від 18.04.2024 № 412137466065), засновниками 

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» є ТОВ «ТД «ДІНАС» з часткою 

50,0 % статутного капіталу та ТОВ «ІНВЕСТЛЕНД-ЛТД» (ідентифікаційний код 

юридичної особи (конфіденційна інформація)) з часткою 50 % статутного капіталу. 

Інформація наведена на малюнку 2. 

(конфіденційна інформація) 

Малюнок 2 

(149) Відповідно до інформації, розмішеної в ЄДР (витяг від 17.04.2024 № 538898725085), 
єдиним учасником ТОВ «ТД «ДІНАС» з часткою 100% статутного капіталу є Торцева 
Л.В., місцезнаходження юридичної особи: (конфіденційна інформація). 

(150) Між ТОВ «ТД «ДІНАС» в особі директора Торцевої Л.В. та КОРПОРАЦІЄЮ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» в особі директора Кісь М.В. укладено договір  
від 03.01.2015 № 1, відповідно до пункту 1.1. якого «ТОВ «ТД «ДІНАС» бере на себе 
зобов’язання із випікання, постачання та доставки до місць постачання товару 
(вироби хлібобулочні, кондитерські та кулінарні, борошняні нетривалого зберігання), 
а КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» приймає на себе зобов’язання із 
просування товару на ринку України, укладення договорів про продаж товару від 
свого імені» (мова оригіналу). Згідно з умовами зазначеного договору та додаткової 
угоди до нього від 29.12.2016 договір набуває чинності з моменту підписання 
представниками та скріплення печатками сторін і діє до 31.12.2017 2017 (зазначений 
договір завантажено КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у складі 
тендерної пропозиції на Торги № 2). 

(151) У складі тендерної пропозиції у Торгах № 3 КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» надана Довідка про наявність обладнання та обладнання складських і 
офісних приміщень від 27.02.2017 № 28 (PDF файл: «документи паляниця»), в якій 
зазначено: «КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» на підставі 
договору від 03.01.2015 № 1, укладеного з ТОВ «ТД «ДІНАС», у виробництві 
хлібобулочних виробів задіюються потужності ТОВ «ТД «ДІНАС» (обладнання, 
обладнані складські і офісні приміщення), а саме: 

- обладнання та обладнані нежитлові приміщення (промислові, виробничі, 
складські, офісні) – цілісний майновий комплекс по виробництву хлібобулочних 
виробів, що знаходяться за адресою: (конфіденційна інформація), в яких наявний 
повний перелік обладнання, що є необхідним при виробництві хлібобулочних 
виробів у відповідності з вимогами чинного в Україні законодавства; 

- територія, що використовується у виробництві, за адресою: (конфіденційна 
інформація)» (мова оригіналу). 

(152) За інформацією ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В 
ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданою листом від 30.11.2018 № 4069/04-20 (вх. від 
05.12.2018 № 5935), КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у період з 
січня 2016 до вересня 2017 (у період проведення Торгів № 2) перебувала у трудових 
відносинах з Торцевою Л.В. 

(153) З довідки «Інформація із штатного розкладу працівників, які мають кваліфікацію, 
необхідні знання та досвід роботи для виконання цієї пропозиції, та які будуть 
здійснювати доставку та супроводження предмету закупівлі (згідно Класифікатора 
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професій ДК 003:2010), яка була завантажена КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» у складі тендерної пропозиції для участі у Торгах №2, вбачається, що 
Торцева Л.В. є менеджером зі збуту. 

(154) ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. листом від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018  
№ 4922) повідомив, що на підставі договору оренди від 14.12.2016 № 1, укладеного з 
ТОВ «ТД «ДІНАС» в особі директора Торцевої Л.В, орендує у ТОВ «ТД «ДІНАС» 
складські приміщення площею 265 метрів квадратних за адресою: (конфіденційна 
інформація). 

(155) Отже, Відповідачі здійснюють господарську діяльність з одним і тим же суб’єктом 
господарювання (ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами контролю з 
КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ». 

(156) Крім того, ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. та Торцевою Л.Г. укладено договір оренди 
транспортного засобу від 21.08.2015, згідно з пунктом 1.1. якого Торцева Л.Г. 
зобов’язується передати ФОП ОНОПРІЄНКУ С.Г. в тимчасове платне володіння та 
користування транспортний засіб, а ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. зобов’язується 
прийняти транспортний засіб, використовувати його за призначенням та сплачувати 
орендні платежі в розмірі та у строки, передбачені цим договором (лист 
ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018 № 4922)).  

(157) Пунктом 1.2. зазначеного Договору передбачено, що предметом договору є 
транспортний засіб марки та моделі ГАЗ 3302 ЗНГ, типу ФУРГОН-
МАЛОТОНАЖНИЙ-В, державний номер АХ 7503 СЕ. Відповідно до пункту 1.3. 
договору транспортний засіб передається в оренду строком з 21.08.2015 до 31.12.2018 
(тобто договір був діючим на період проведення Торгів № 2). 

(158) Отже, те, що Відповідачі здійснюють господарську діяльність з одним і тим же 
суб’єктом господарювання (ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами 
контролю з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та те, що у  
ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. наявні господарські відносини з фізичною особою 
(Торцевою Л.В.), яка є працівником його конкурента на Торгах № 2 (КОРПОРАЦІЇ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ») та єдиним засновником суб’єкта господарювання 
(ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами контролю з КОРПОРАЦІЄЮ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», не є типовим для суб’єктів господарювання, які 
конкурують між собою під час участі у процедурах закупівель, та свідчить про 
пов’язаність Відповідачів та про обізнаність їх щодо здійснення господарської 
діяльності, зокрема, щодо участі у Торгах № 2. 

5.3. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій у Торгах № 3 

5.3.1. Використання ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. для входу в аукціон у Торгах 

№ 3 ІР-адреси, яка спільно використовувалась Відповідачами під час участі у 

Торгах № 1, № 2, № 4. 

(159) За інформацією ДП «ПРОЗОРРО», наданою листом від 01.10.2018 № 206/2813/03 (вх. від 

09.10.2018 № 4818), встановлено, що КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

та ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. під час участі у Торгах № 3 завантажували свої тендерні 

пропозиції з електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн», оператором якого є 

ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН». 

(160) Аналізом інформації, викладеної у листі ДП «ПРОЗОРРО» від 01.10.2018 

№ 206/2813/03 (вх. від 09.10.2018 № 4818), Відділенням встановлено, що під час 

проведення аукціону у Торгах № 3 Відповідачі заходили з ІР-адрес, наведених у 

таблиці № 13. 

Таблиця № 13 
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КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»  ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г.  

77.122.106.43 178.150.120.105 

(161) Слід зазначити, що ІР-адреси, зазначені у Таблиці № 13, використовувались 

Відповідачами під час участі у Торгах № 1, № 2, № 4. 

(162) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», інтернет – провайдером ІР-адреси 77.122.106.43 є 

ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ». 

(163) Згідно з листом ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» від 01.11.2018 № 685 (вх. від 05.11.2018 

№5268) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 77.122.106.43, згідно з договором 

№ 210601951, у період проведення Торгів № 3, надавався фізичній особі Кісь Марії 

Вадимівні. Зазначена ІР-адреса, у період проведення Торгів № 3 надавалась за 

адресою – (конфіденційна інформація). 

(164) Згідно з листом ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» від 17.05.2019 

№Вих.17№/05-2019 (вх. від 20.05.2019 №3558) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 

178.150.120.105 у період проведення Торгів № 3 на підставі договору від 01.07.2017 

№ КДН-С214, надавався ФОП СОКОЛОВУ А.Л. Зазначена ІР-адреса є статичною. 

(165) Відповідно до листа ФОП СОКОЛОВА А.Л. від 27.05.2019 без номеру (вх. від 

28.05.2019 № 3733), користувачем ІР-адреси 178.150.120.105 у період проведення 

Торгів № 3 є фізична особа Дадіан Дана Володимирівна, а обладнання, яке 

використовує зазначену ІР-адресу, знаходиться за адресою: (конфіденційна 

інформація). 

(166) Відділенням Дадіан Дані Володимирівні скерований лист від 26.09.2019 № 70-02/3-

5887 щодо надання інформації стосовно можливості доступу до мережі Інтернет із 

використанням ІР-адреси 178.150.120.105 іншими фізичними особами та/або 

суб’єктами господарювання, але зазначений лист адресатом не отриманий та 

29.11.2019 повернутий ПАТ «УКРПОШТА» до Відділення у зв’язку з закінченням 

терміну зберігання. 

(167) Відповідно до інформації що міститься у ЄДР (витяг від 13.03.2020 № 1006459257) 

місцезнаходження КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»: конфіденційна 

інформація. 

(168) Відповідно до інформації, що міститься у ЄДР (витяг від 13.03.2020 № 1006459306) 

та у листі ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018 

№ 4922), місце його проживання: конфіденційна інформація. 

(169) Зазначеним вище листом  ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. також повідомив: 

- «всі документи, що подавались у складі тендерних пропозицій 

ФОП Онопрієнко С.Г. для участі у вказаних процедурах закупівель готувались 

безпосередньо мною» (мова оригіналу); 

- «протягом 2017 – 2018 років ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. не мав найманих 

робітників» (мова оригіналу); 

- «до підготовки та/або збору документів для участі в торгах 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. третіх осіб (суб’єктів господарювання, фізичних осіб, 

що не є працівниками суб’єкта господарювання, тощо) не залучав» (мова 

оригіналу). 

- ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. «використовував бездротовий відкритий доступ до 

глобальної мережі Інтернет за технологією Wi-Fi в публічних місцях, а також 

користувався громадськими закладами, що надають послуги доступу до 
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інтернету за гроші, (інтернет-кафе) (мова оригіналу). 

- ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. «є абонентом послуги «Домашній Інтернет» від 

оператора ПАТ «Київстар», номер особового рахунку 6960837, дата підключення 

11.04.2015» (мова оригіналу). 

(170) Отже, використання ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. для входу в аукціон у Торгах № 3  

ІР-адреси, яка спільно використовувалась Відповідачами під час участі у Торгах № 1, 

№ 2, № 4 свідчить про спільне ведення діяльності та про узгодженість дій Відповідачів 

під час участі у Торгах № 3. 

5.3.2. Спільне використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

(171) За інформацією ГУ ДФС У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданою листом від 28.11.2018 

№ 29355/9/20-40-08-01-07 (вх. від 30.11.2018 № 5864), у період з 01.01.2015 до 

01.01.2018 (в тому числі у період проведення Торгів № 3) Відповідачі мали відкриті 

рахунки в АТ КБ «ПРИВАТБАНК». 

(172) У результаті аналізу інформації, наданої листом АТ КБ «ПРИВАТБАНК»  

від 22.12.2018 № Е.30.0.0.0/4-698497БТ (вх. від 28.12.2018 № 422кі), встановлено, 

конфіденційна інформація. 

  Таблиця № 14 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 

Дата входу до кабінету Час входу до кабінету Дата входу до кабінету 
Час входу до 

кабінету 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 
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ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 
КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» 

Дата входу до кабінету Час входу до кабінету Дата входу до кабінету 
Час входу до 

кабінету 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

(173) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», інтернет – провайдером ІР-адреси 178.150.120.105 

є ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК». 

(174) Згідно з листом ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» від 17.05.2019 

№Вих.17№/05-2019 (вх. від 20.05.2019 №3558) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 

178.150.120.105 у період проведення Торгів № 3 на підставі договору від 01.07.2017 

№ КДН-С214 надавався ФОП СОКОЛОВУ А.Л. Зазначена ІР-адреса є статичною. 

(175) Відповідно до листа представника ФОП СОКОЛОВА А.Л. адвоката Куштим 

Олександра Миколайовича від 27.05.2019 без номеру (вх. від 28.05.2019 № 3733), 

користувачем ІР-адреси 178.150.120.105 у період проведення Торгів № 3 є фізична 

особа Дадіан Дана Володимирівна, а обладнання, яке використовує зазначену ІР-

адресу, знаходиться за адресою: (конфіденційна інформація). 

(176) Відділенням Дадіан Дані Володимирівні скерований лист від 26.09.2019  

№ 70-02/3-5887 щодо надання інформації стосовно можливості доступу до мережі 

Інтернет із використанням ІР-адреси 178.150.120.105 іншими фізичними особами 

та/або суб’єктами господарювання, але зазначений лист адресатом не отриманий та 

29.11.2019 повернутий ПАТ «УКРПОШТА» до Відділення у зв’язку з закінченням 

терміну зберігання. 

(177) Отже, спільне використання КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та 

ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківським рахункам, відкритим в  

АТ КБ «ПРИВАТБАНК», свідчить про те, що Відповідачі були обізнані щодо 

фінансово-господарської діяльності один одного, що створювало умови для обміну 

інформації між Відповідачами, у тому числі й щодо участі в Торгах № 3. 

5.3.3. Неподання ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. повного пакету документів, 

передбачених Тендерною документацією № 3 

(178) Замовником № 3 встановлено, що для участі у Торгах № 3 у складі свої тендерних 

пропозицій учасники повинні завантажити до системи «Prozorro» пакет документів, 

який передбачений Тендерною документацією № 3. 

(179) За результатами аналізу тендерних пропозицій Відповідачів у Торгах № 3 

Відділенням встановлено, що ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. подано не повний пакет 

документів, передбачених Тендерною документацією № 3, а саме відсутні наступні 

документи: 

- копія/копії рішення про державну реєстрацію потужностей, які використовуються 

на будь-якій стадії виробництва та/або обігу харчових продуктів (відповідно до 

Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості 

харчових продуктів») (підпункт «г» пункту 1.2 розділу III «Інструкція з підготовки 

тендерної пропозиції»); 

- інформаційна довідка про досвід виконання аналогічних договорів у 2014-2016 

роках, предмет яких є аналогічним з предметом закупівлі відповідно до цієї 

Документації № 3 (пункт 1.3 розділу III «Інструкція з підготовки тендерної 
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пропозиції»); 

- інформація про технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі 

(Додаток № 3); 

- довідка в довільній формі про погодженням з істотними умовами договору про 

закупівлю (пункт 7 розділу III «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції»); 

- довідка в довільній формі про те, що технічні, якісні характеристики предмета 

закупівлі передбачають застосування заходів із захисту довкілля (пункт 9 розділу 

III «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції»). 

(180) Відповідно до пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 

закупівлі» (в редакції, чинній під час проведення Торгів № 3) замовник відхиляє 

тендерну пропозицію в разі якщо тендерна пропозиція не відповідає умовам тендерної 

документації. 

(181) Отже, той факт, що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. під час участі у Торгах № 3 подав не 

повний пакет документів свідчить, що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. брав участь у Торгах 

№ 3 у якості учасника, який не збирався перемагати в процедурі закупівлі, а готував 

свою пропозицію з метою забезпечення перемоги КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ». 

5.3.4. Однакові властивості електронних файлів тендерних пропозицій  

(182) Аналізом тендерних пропозицій, поданих ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. та 

КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» на Торги № 3, Відділенням 

встановлено, що деякі документи, завантажені Відповідачами на Торги № 3, мають 

однакові характеристики, що відображено в таблиці № 15. 

Таблиця № 15 

Назва файлу Дата та час створення Додаток Версія PDF 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 

Договор.pdf 28.02.2017 13:18:58 саnon 1.3(Acrobat 4.x) 

Дані про ФОП.pdf 28.02.2017 13:05:42 саnon 1.3(Acrobat 4.x) 

Кваліфік критер ч.3.pdf 28.02.2017 13:01:57 саnon 1.3(Acrobat 4.x) 

Кваліфікац крит ч.2.pdf 28.02.2017 13:00:05 саnon 1.3(Acrobat 4.x) 

Кваліфікац критер 

ч.1.pdf 
28.02.2017 12:57:14 саnon 1.3(Acrobat 4.x) 

Пропозиція.pdf 28.02.2017 12:45:23 саnon 1.3(Acrobat 4.x) 

КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

Пропозиція.pdf 27.02.2017 20:05:52 саnon 1.3(Acrobat 4.x) 

(183) Отже, подання КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та 

ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. у складі тендерних пропозицій у Торгах № 3 електронних 

файлів з однаковими властивостями, а саме: «Додаток» та «Версія програми PDF», 

свідчить про єдине електронне джерело цих файлів, що в свою чергу може свідчити 

про обставини спільної підготовки Відповідачами своїх тендерних пропозицій під час 

участі у Торгах № 3. 

5.3.5. Наявність у Відповідачів відносин з однією і тією ж фізичною особою та 
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одним і тим же суб’єктом господарювання, який пов’язаний відносинами 

контролю з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

(184) Згідно відомостями з ЄДР (витяг від 18.04.2024 № 412137466065), засновниками 
КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» є ТОВ «ТД «ДІНАС» з часткою 
50,0 % статутного капіталу та ТОВ «ІНВЕСТЛЕНД-ЛТД» (ідентифікаційний код 
юридичної особи конфіденційна інформація) з часткою 50 % статутного капіталу. 
Інформація наведена на малюнку 3. 

(конфіденційна інформація) 

Малюнок 3 

(185) Відповідно до інформації, розмішеної в ЄДР (витяг від 17.04.2024 № 538898725085), 
єдиним учасником ТОВ «ТД «ДІНАС» з часткою 100% статутного капіталу є Торцева 
Л.В., місцезнаходження юридичної особи: (конфіденційна інформація). 

(186) Між ТОВ «ТД «ДІНАС» в особі директора Торцевої Л.В. та КОРПОРАЦІЄЮ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» в особі директора Кісь М.В. укладено договір  
від 03.01.2015 № 1, відповідно до пункту 1.1. якого «ТОВ «ТД «ДІНАС» бере на себе 
зобов’язання із випікання, постачання та доставки до місць постачання товару 
(вироби хлібобулочні, кондитерські та кулінарні, борошняні нетривалого зберігання), 
а КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» приймає на себе зобов’язання із 
просування товару на ринку України, укладення договорів про продаж товару від 
свого імені» (мова оригіналу). Згідно з умовами зазначеного договору та додаткової 
угоди до нього від 29.12.2016 договір набуває чинності з моменту підписання 
представниками та скріплення печатками сторін і діє до 31.12.2017 (зазначений 
договір завантажено КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у складі 
тендерної пропозиції на Торги № 3). 

(187) У складі тендерної пропозиції у Торгах № 3 КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» надана Довідка про наявність обладнання та обладнання складських і 
офісних приміщень від 27.02.2017 № 28 (PDF файл: «документи паляниця»), в якій 
зазначено: «КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» на підставі 
договору від 03.01.2015 № 1, укладеного з ТОВ «ТД «ДІНАС», у виробництві 
хлібобулочних виробів задіюються потужності ТОВ «ТД «ДІНАС» (обладнання, 
обладнані складські і офісні приміщення), а саме: 

- обладнання та обладнані нежитлові приміщення (промислові, виробничі, 
складські, офісні) – цілісний майновий комплекс по виробництву хлібобулочних 
виробів, що знаходяться за адресою: (конфіденційна інформація), в яких наявний 
повний перелік обладнання, що є необхідним при виробництві хлібобулочних 
виробів у відповідності з вимогами чинного в Україні законодавства; 

- територія, що використовується у виробництві, за адресою: (конфіденційна 
інформація)» (мова оригіналу). 

(188) За інформацією ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В 
ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданою листом від 30.11.2018 № 4069/04-20 (вх. від 
05.12.2018 № 5935), КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у період з 
січня 2016 до вересня 2017 (у період проведення Торгів № 3) перебувала у трудових 
відносинах з Торцевою Л.В. 

(189) З довідки «Інформація із штатного розкладу працівників, які мають кваліфікацію, 
необхідні знання та досвід роботи для виконання цієї пропозиції, та які будуть 
здійснювати доставку та супроводження предмету закупівлі (згідно Класифікатора 
професій ДК 003:2010), яка була завантажена КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» у складі тендерної пропозиції для участі у Торгах № 2, вбачається, що 
Торцева Л.В. є менеджером зі збуту. 
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(190) ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. листом від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018  
№ 4922) повідомив, що на підставі договору оренди від 14.12.2016 № 1, укладеного з 
ТОВ «ТД «ДІНАС» в особі директора Торцевої Л.В, орендує у ТОВ «ТД «ДІНАС» 
складські приміщення площею 265 метрів квадратних за адресою: (конфіденційна 
інформація). 

(191) Отже, Відповідачі здійснюють господарську діяльність з одним і тим же суб’єктом 
господарювання (ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами контролю з 
КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ». 

(192) Крім того, ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. та Торцевою Л.Г. укладено договір оренди 
транспортного засобу від 21.08.2015, згідно з пунктом 1.1. якого Торцева Л.Г. 
зобов’язується передати ФОП ОНОПРІЄНКУ С.Г. в тимчасове платне володіння та 
користування транспортний засіб, а ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. зобов’язується 
прийняти транспортний засіб, використовувати його за призначенням та сплачувати 
орендні платежі в розмірі та у строки, передбачені цим договором (лист 
ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018 № 4922)).  

(193) Пунктом 1.2. зазначеного Договору передбачено, що предметом договору є 
транспортний засіб марки та моделі ГАЗ 3302 ЗНГ, типу ФУРГОН-
МАЛОТОНАЖНИЙ-В, державний номер АХ 7503 СЕ. Відповідно до пункту 1.3. 
договору транспортний засіб передається в оренду строком з 21.08.2015 до 31.12.2018 
(тобто договір був діючим на період проведення Торгів № 3). 

(194) Отже, те, що Відповідачі здійснюють господарську діяльність з одним і тим же 
суб’єктом господарювання (ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами 
контролю з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та те, що у  
ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. наявні господарські відносини з фізичною особою 
(Торцевою Л.В.), яка є працівником його конкурента на Торгах № 3 (КОРПОРАЦІЇ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ») та єдиним засновником суб’єкта господарювання 
(ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами контролю з КОРПОРАЦІЄЮ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», не є типовим для суб’єктів господарювання, які 
конкурують між собою під час участі у процедурах закупівель, та свідчить про 
пов’язаність Відповідачів та про обізнаність їх щодо здійснення господарської 
діяльності, зокрема, щодо участі у Торгах № 3. 

5.4. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій у Торгах № 4 

5.4.1. Спільне використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі у Торгах № 4 

(195) За інформацією ДП «ПРОЗОРРО», наданою листом від 01.10.2018 № 206/2813/03 (вх. 

від 09.10.2018 № 4818), встановлено, що Відповідачі під час участі у Торгах № 4 

завантажували свої тендерні пропозиції з одного електронного майданчика 

«Держзакупівлі.Онлайн», оператором якого є ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН». 

(196) Аналізом інформації, викладеної у листі ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» від 

29.10.2018 № 291018-2 (вх. від 12.11.2018 № 343кі), Відділенням встановлено, що під 

час участі у Торгах № 4 КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. здійснювали вхід до кабінету учасника та подавали 

тендерні пропозиції з однієї ІР-адреси, а саме: 178.150.120.105. 

(197) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», інтернет – провайдером ІР-адреси 178.150.120.105 

є ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК». 

(198) Згідно з листом ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» від 17.05.2019 

№Вих.17№/05-2019 (вх. від 20.05.2019 № 3558) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 

178.150.120.105 у період проведення Торгів № 4 на підставі договору від 01.07.2017 
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№ КДН-С214, надавався ФОП СОКОЛОВУ А.Л. Зазначена ІР-адреса є статичною. 

(199) Відповідно до листа ФОП СОКОЛОВА А.Л. від 27.05.2019 без номеру (вх. від 

28.05.2019 № 3733), користувачем ІР-адреси 178.150.120.105 в період проведення 

Торгів № 4 є фізична особа Дадіан Дана Володимирівна, а обладнання, яке 

використовує зазначену ІР-адресу, знаходиться за адресою: (конфіденційна 

інформація). 

(200) Відділенням Дадіан Дані Володимирівні скерований лист від 26.09.2019 № 70-02/3-

5887 щодо надання інформації стосовно можливості доступу до мережі Інтернет із 

використанням ІР-адреси 178.150.120.105 іншими фізичними особами та/або 

суб’єктами господарювання, але зазначений лист адресатом не отриманий та 

29.11.2019 повернутий ПАТ «УКРПОШТА» до Відділення у зв’язку з закінченням 

терміну зберігання. 

(201) Відповідно до інформації що міститься у ЄДР (витяг від 13.03.2020 № 1006459257) 

місцезнаходження КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»: конфіденційна 

інформація. 

(202) Відповідно до інформації, що міститься у ЄДР (витяг від 13.03.2020 № 1006459306) 

та у листі ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018 

№ 4922), місце його проживання: конфіденційна інформація. 

(203) Зазначеним вище листом  ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. також повідомив: 

- «всі документи, що подавались у складі тендерних пропозицій 

ФОП Онопрієнко С.Г. для участі у вказаних процедурах закупівель готувались 

безпосередньо мною» (мова оригіналу); 

- «протягом 2017 – 2018 років ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. не мав найманих 

робітників» (мова оригіналу); 

- «до підготовки та/або збору документів для участі в торгах 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. третіх осіб (суб’єктів господарювання, фізичних осіб, 

що не є працівниками суб’єкта господарювання, тощо) не залучав» (мова 

оригіналу). 

- ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. «використовував бездротовий відкритий доступ до 

глобальної мережі Інтернет за технологією Wi-Fi в публічних місцях, а також 

користувався громадськими закладами, що надають послуги доступу до 

інтернету за гроші, (інтернет-кафе) (мова оригіналу). 

- ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. «є абонентом послуги «Домашній Інтернет» від 

оператора ПАТ «Київстар», номер особового рахунку 6960837, дата підключення 

11.04.2015» (мова оригіналу). 

(204) Отже, використання Відповідачами однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет 

для входу до кабінету учасника, подання тендерних пропозицій та інших дій  

у Торгах № 4 свідчить про узгодженість дій КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА 

ПАЛЯНИЦЯ» та ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. під час участі у Торгах № 4. 

5.4.2. Синхронність дій Відповідачів під час подання тендерних пропозицій під 

час участі у Торгах № 4  

(205) Відповідно до листа ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» від 29.10.2018 № 291018-2 

(вх. від 12.11.2018 № 343кі) встановлено, конфіденційна інформація (див. табл. № 16). 

Таблиця № 16 

Дата та час подання тендерної 

пропозиції 

Дата та час подання тендерної 

пропозиції КОРПОРАЦІЄЮ 
Різниця 



 

 
31 

ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 
конфіденційна 

інформація 

(206) Замовником № 4 було визначено, що тривалість періоду прийому тендерних 

пропозицій задля участі в Торгах № 4 становить з 26.12.2016 до 12.01.2017. Отже, 

строк подання пропозицій учасниками складав 18 календарних дні. 

(207) Таким чином, починаючи з моменту оприлюднення оголошення (26.12.2016) до 

закінчення строку подання пропозицій (12.01.2017), у кожного суб’єкта 

господарювання, зареєстрованого як учасник, було вдосталь відведеного часу для 

подання своєї пропозиції, а також, в разі необхідності, внесення до неї змін. 

(208) Оскільки Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій від дати 

оприлюднення оголошення до кінцевої дати подання пропозицій, подання ними своїх 

пропозицій в один і той же день з невеликою різницею у часі не може бути випадковим 

збігом обставин і свідчить про узгодженість дій ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. та 

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та що між ними мав місце обмін 

інформацією під час участі у Торгах № 4. 

5.4.3. Спільне використання однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

(209) За інформацією ГУ ДФС У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданою листом від 28.11.2018 

№ 29355/9/20-40-08-01-07 (вх. від 30.11.2018 № 5864), у період з 01.01.2015 до 

01.01.2018 (в тому числі у період проведення Торгів № 4) Відповідачі мали відкриті 

рахунки і в АТ КБ «ПРИВАТБАНК». 

(210) У результаті аналізу інформації, наданої листом АТ КБ «ПРИВАТБАНК»  

від 22.12.2018 № Е.30.0.0.0/4-698497БТ (вх. від 28.12.2018 № 422кі), конфіденційна 

інформація. Інформацію відображено у таблиці № 17. 

  Таблиця № 17 

ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

Дата входу до кабінету Час входу до кабінету Дата входу до кабінету 
Час входу до 

кабінету 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 
інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

  
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

(211) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», інтернет – провайдером ІР-адреси 178.150.120.105 

є ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК». 

(212) Згідно з листом ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» від 17.05.2019 

№Вих.17№/05-2019 (вх. від 20.05.2019 №3558) доступ до мережі Інтернет з ІР-адреси 

178.150.120.105 у період проведення Торгів № 4 на підставі договору від 01.07.2017 
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№ КДН-С214 надавався ФОП СОКОЛОВУ А.Л. Зазначена ІР-адреса є статичною. 

(213) Відповідно до листа представника ФОП СОКОЛОВА А.Л. адвоката Куштим 

Олександра Миколайовича від 27.05.2019 без номеру (вх. від 28.05.2019 № 3733), 

користувачем ІР-адреси 178.150.120.105 у період проведення Торгів № 4 є фізична 

особа Дадіан Дана Володимирівна, а обладнання, яке використовує зазначену  

ІР-адресу, знаходиться за адресою: (конфіденційна інформація). 

(214) Відділенням Дадіан Дані Володимирівні скерований лист від 26.09.2019  

№ 70-02/3-5887 щодо надання інформації стосовно можливості доступу до мережі 

Інтернет із використанням ІР-адреси 178.150.120.105 іншими фізичними особами 

та/або суб’єктами господарювання, але зазначений лист адресатом не отриманий та 

29.11.2019 повернутий ПАТ «УКРПОШТА» до Відділення у зв’язку з закінченням 

терміну зберігання. 

(215) Отже, спільне використання КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та 

ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківським рахункам, відкритим в  

АТ КБ «ПРИВАТБАНК», свідчить про те, що Відповідачі були обізнані щодо 

фінансово-господарської діяльності один одного, що створювало умови для обміну 

інформації між Відповідачами, у тому числі й щодо участі в Торгах № 4. 

5.4.4. Неподання ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. повного пакету документів, 

передбачених Тендерною документацією № 4 

(216) За результатами порівняльного аналізу тендерних пропозицій Відповідачів 

Відділенням встановлено, що ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. подано не повний пакет 

документів, передбачених Тендерною документацією № 4, що підтверджується 

наступним. 

(217) Замовником № 4 у Тендерній документації № 4 (пункт 1 розділу III «Інструкція з 

підготовки тендерної пропозиції») визначено, що визначено, що тендерна пропозиція 

подається в електронному вигляді шляхом заповнення електронних форм з окремими 

полями, у яких зазначається інформація про ціну, інші критерії оцінки (у разі їх 

установлення замовником), та завантаження файлів, зокрема, з документом, що 

підтверджує надання учасником забезпечення тендерної пропозиції. Пунктом 2 

розділу III «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» Документації № 4 

зазначено, що тендерна пропозиція обов'язково супроводжується забезпеченням 

тендерної пропозиції, яке має бути подане у вигляді банківської гарантії на суму: 

- частина предмету закупівлі (лот) № 2 «Хліб із борошна пшеничного (першого 

сорту) – 21 000,00 гривень (двадцять одна тисяча гривень 00 копійок); 

- частина предмету закупівлі (лот) № 3 «Булочка із борошна пшеничного (першого 

сорту) 70 грам» – 16 000,00 гривень (шістнадцять тисяч гривень 00 копійок). 

Строк дії забезпечення тендерної пропозиції 90 календарних днів з дати розкриття 

тендерної пропозиції. 

(218) Втім, як вбачається з документів, завантажених до системи «Prozorro», у складі 
тендерної пропозиції на Торги № 4, ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. не надана електронна 
банківська гарантія. 

(219) Відповідно до пунктів 1, 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 

закупівлі» (в редакції, чинній під час проведення Торгів № 4) замовник відхиляє 

тендерну пропозицію в разі якщо учасник не надав забезпечення тендерної 

пропозиції, якщо таке забезпечення вимагалося замовником або тендерна пропозиція 

не відповідає умовам тендерної документації. 

(220) Отже, той факт, що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. під час участі у Торгах № 4 не подав 
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забезпечення тендерної пропозиції свідчить, що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. брав участь 

у Торгах № 4 у якості учасника, який не збирався перемагати в процедурі закупівлі, а 

готував свою пропозицію з метою забезпечення перемоги КОРПОРАЦІЇ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ». 

5.4.5. Нездійснення Відповідачами кроків щодо зниження цінових пропозицій під 

час аукціону 

(221) Цінові пропозиції Відповідачів під час участі у Торгах № 4 по Лоту № 2 наведено у 
таблиці № 18. 

Таблиця № 18 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн 

Остаточна пропозиція 
(за результатами 

аукціону), грн 

Різниця між 

ціновими 

пропозиціями, 

грн/% 

1 
КОРПОРАЦІЇ 

«СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» 

661 500,00 661 500,00 
3 500/0,53 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 658 000,00 658 000,00 

(222) Цінові пропозиції Відповідачів під час участі у Торгах № 4 по Лоту № 3 наведено у 

таблиці № 19. 
Таблиця № 19 

№ 
з/п 

Найменування суб’єкта 
господарювання 

Первинна 
пропозиція, грн 

Остаточна пропозиція 

(за результатами 
аукціону), грн 

Різниця між 

ціновими 

пропозиціями, 

грн/% 

1 
КОРПОРАЦІЇ 

«СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» 

308 000,00 308 000,00 
154 000/33,3 

2 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 462 000,00 462 000,00 

(223) Аналізом зазначених цінових пропозицій Відповідачів встановлено, що цінові 

пропозиції у Торгах № 4 по Лоту № 2  відрізняються між собою на 3 500 гривень або 

0,53%, а цінові пропозиції у Торгах № 4 по Лоту № 3  відрізняються між собою на  

154 000 гривень або 33,3%. 

(224) При цьому, Відповідачі не здійснювали пониження цінових пропозицій під час 

проведення аукціону у Торгах № 4. 

(225) Відповідно до частини першої статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції, чинній під час проведення Торгів № 4 для проведення електронного аукціону 

ціни/приведені ціни всіх пропозицій розташовуються в електронній системі 

закупівель у порядку від найвищої до найнижчої без зазначення найменувань 

учасників. Стартовою ціною визначається найвища ціна/приведена ціна. Перед 

початком кожного наступного етапу аукціону визначається нова стартова ціна за 

результатами попереднього етапу аукціону. 

(226) Згідно з частиною третьою статті 29 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 
редакції, чинній під час проведення Торгів № 4 протягом кожного етапу електронного 
аукціону всім учасникам забезпечується доступ до перебігу аукціону, зокрема до 
інформації стосовно місця розташування їх цін або приведених цін в електронній 
системі закупівель від найвищого до найнижчого на кожному етапі проведення 
аукціону та інформації про кількість учасників на даному етапі електронного аукціону 
без зазначення їх найменування. 

(227) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у торгах, є конкурентами, а отже, повинні 
змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг у цій 
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сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. 
Справжність змагання при проведенні конкурсних закупівель забезпечується 
таємністю інформації, що міститься у пропозиціях. Забезпечити таку таємність 
можливо лише при умові, що учасники таких закупівель формують та подають свої 
пропозиції самостійно, незалежно від інших учасників. Відтак, тендерні пропозиції 
повинні містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам закупівлі 
умови. 

(228) Отже, вищезазначена цінова поведінка Відповідачів під час участі у Торгах № 4, та те, 
що ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. під час участі у Торгах № 4 не подав забезпечення 
тендерної пропозиції, вказують на впевненість КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» у перемозі на Торгах № 4 та незацікавленість ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. 
у здобутті перемоги на Торгах № 4. 

(229) Вищезазначені факти підтверджують відсутність конкуренції між Відповідачами 
завдяки погодженій і скоординованій поведінці щодо участі один одного у Торгах  
№ 4. 

5.4.6. Наявність у Відповідачів відносин з однією і тією ж фізичною особою та 

одним і тим же суб’єктом господарювання, який пов’язаний відносинами 

контролю з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» 

(230) Згідно відомостями з ЄДР (витяг від 18.04.2024 № 412137466065), засновниками 

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» є ТОВ «ТД «ДІНАС» з часткою 

50,0 % статутного капіталу та ТОВ «ІНВЕСТЛЕНД-ЛТД» (ідентифікаційний код 

юридичної особи конфіденційна інформація) з часткою 50 % статутного капіталу. 

Інформація наведена на малюнку 4. 

(конфіденційна інформація) 

Малюнок 4 

(231) Відповідно до інформації, розмішеної в ЄДР (витяг від 17.04.2024 № 538898725085), 
єдиним учасником ТОВ «ТД «ДІНАС» з часткою 100% статутного капіталу є Торцева 
Л.В., місцезнаходження юридичної особи: (конфіденційна інформація). 

(232) Між ТОВ «ТД «ДІНАС» в особі директора Торцевої Л.В. та КОРПОРАЦІЄЮ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» в особі директора Кісь М.В. укладено договір  
від 03.01.2015 № 1, відповідно до пункту 1.1. якого «ТОВ «ТД «ДІНАС» бере на себе 
зобов’язання із випікання, постачання та доставки до місць постачання товару 
(вироби хлібобулочні, кондитерські та кулінарні, борошняні нетривалого зберігання), 
а КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» приймає на себе зобов’язання із 
просування товару на ринку України, укладення договорів про продаж товару від 
свого імені» (мова оригіналу). Згідно з умовами зазначеного договору та додаткової 
угоди до нього від 29.12.2016 договір набуває чинності з моменту підписання 
представниками та скріплення печатками сторін і діє до 31.12.2017 (зазначений 
договір завантажено КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у складі 
тендерної пропозиції на Торги № 4). 

(233) У складі тендерної пропозиції у Торгах № 3 (період проведення Торгів № 3 – 
10.02.2017-20.03.2017) КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» надана 
Довідка про наявність обладнання та обладнання складських і офісних приміщень від 
27.02.2017 № 28 (PDF файл: «документи паляниця»), в якій зазначено: 
«КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» на підставі договору від 
03.01.2015 № 1, укладеного з ТОВ «ТД «ДІНАС», у виробництві хлібобулочних 
виробів задіюються потужності ТОВ «ТД «ДІНАС» (обладнання, обладнані складські 
і офісні приміщення), а саме: 

- обладнання та обладнані нежитлові приміщення (промислові, виробничі, 
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складські, офісні) – цілісний майновий комплекс по виробництву хлібобулочних 
виробів, що знаходяться за адресою: (конфіденційна інформація), в яких наявний 
повний перелік обладнання, що є необхідним при виробництві хлібобулочних 
виробів у відповідності з вимогами чинного в Україні законодавства; 

- територія, що використовується у виробництві, за адресою: (конфіденційна 
інформація)» (мова оригіналу). 

(234) За інформацією ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В 
ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданою листом від 30.11.2018 № 4069/04-20 (вх. від 
05.12.2018 № 5935), КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» у період з 
січня 2016 до вересня 2017 (у період проведення Торгів № 4) перебувала у трудових 
відносинах з Торцевою Л.В. 

(235) З довідки «Інформація із штатного розкладу працівників, які мають кваліфікацію, 
необхідні знання та досвід роботи для виконання цієї пропозиції, та які будуть 
здійснювати доставку та супроводження предмету закупівлі (згідно Класифікатора 
професій ДК 003:2010), яка була завантажена КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА 
ПАЛЯНИЦЯ» у складі тендерної пропозиції для участі у Торгах № 4, вбачається, що 
Торцева Л.В. є менеджером зі збуту. 

(236) ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. листом від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018  
№ 4922) повідомив, що на підставі договору оренди від 14.12.2016 № 1, укладеного з 
ТОВ «ТД «ДІНАС» в особі директора Торцевої Л.В, орендує у ТОВ «ТД «ДІНАС» 
складські приміщення площею 265 метрів квадратних за адресою: (конфіденційна 
інформація). 

(237) Отже, Відповідачі здійснюють господарську діяльність з одним і тим же суб’єктом 

господарювання (ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами контролю з 
КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ». 

(238) Крім того, ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. та Торцевою Л.Г. укладено договір оренди 

транспортного засобу від 21.08.2015, згідно з пунктом 1.1. якого Торцева Л.Г. 
зобов’язується передати ФОП ОНОПРІЄНКУ С.Г. в тимчасове платне володіння та 
користування транспортний засіб, а ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. зобов’язується 
прийняти транспортний засіб, використовувати його за призначенням та сплачувати 
орендні платежі в розмірі та у строки, передбачені цим договором (лист 
ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. від 12.10.2018 без номеру (вх. від 12.10.2018 № 4922)).  

(239) Пунктом 1.2. зазначеного Договору передбачено, що предметом договору є 
транспортний засіб марки та моделі ГАЗ 3302 ЗНГ, типу ФУРГОН-
МАЛОТОНАЖНИЙ-В, державний номер АХ 7503 СЕ. Відповідно до пункту 1.3. 
договору транспортний засіб передається в оренду строком з 21.08.2015 до 31.12.2018 
(тобто договір був діючим на період проведення Торгів № 4). 

(240) Отже, те, що Відповідачі здійснюють господарську діяльність з одним і тим же 
суб’єктом господарювання (ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами 
контролю з КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та те, що у  
ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. наявні господарські відносини з фізичною особою 
(Торцевою Л.В.), яка є працівником його конкурента на Торгах № 4 (КОРПОРАЦІЇ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ») та єдиним засновником суб’єкта господарювання 
(ТОВ «ТД «ДІНАС»), який пов’язаний відносинами контролю з КОРПОРАЦІЄЮ 
«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», не є типовим для суб’єктів господарювання, які 
конкурують між собою під час участі у процедурах закупівель, та свідчить про 
пов’язаність Відповідачів та про обізнаність їх щодо здійснення господарської 
діяльності, зокрема, щодо участі у Торгах № 4. 

(241) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є 

конкурентами, а, отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки 

власним досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть 
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негативно вплинути на конкуренцію. 

(242) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, 

що міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів під час 

підготовки своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні формувати 

пропозицію самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під 

час проведення торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, повинна містити 

конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(243) Погодження поведінки при формуванні своїх конкурсних пропозицій учасниками 

торгів призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених 

суб’єктів господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах торгів, 

що в свою чергу призводить до спотворення їх результатів. 

(244) Характер та кількість виявлених спільних рис виключають можливість того,  

що тендерні пропозиції КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та  

ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. у Торгах готувались без погодження своєї поведінки. 

6. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(245) У ході розгляду Cправи встановлено, що поведінка Відповідачів становить 

антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів.  

(246) Таким чином, наведені вище обставини свідчать про обізнаність Відповідачів про 

участь кожного з них у Торгах та узгодження між ними спільної поведінки з метою 

забезпечення перемоги в Торгах КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ».  

(247) Координація (узгоджені дії) суб'єктів господарювання може здійснюватися в будь-

якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб'єктів ринку, зокрема, при укладенні 

ними угод в якій-небудь формі; прийнятті об'єднанням рішень в якій-небудь формі; 

створенні суб'єкта господарювання, метою або наслідком якого є координація 

конкурентної поведінки між суб'єктами господарювання, які створили вказаний 

суб'єкт, або між ними і новоствореним суб’єктом господарювання.  

(248) Узгодженням дій учасників Торгів є відмова таких учасників від самостійної участі в 

тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни тендерних 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії 

підготовки тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка 

документів), так і на стадії безпосередньо проведення тендеру.  

(249) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

тендерних пропозицій для участі в Торгах Відповідачі були обізнані щодо участі 

кожного з них у зазначених торгах, що підтверджується, зокрема наступним: 

Торги № 1: 

 спільним використанням однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі у Торгах № 1;  

 синхронністю дій Відповідачів під час подання тендерних пропозицій; 

 спільним використанням однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках;  

 наявністю телефонних розмов між Відповідачами; 

 спільними особливостями у оформленні документів, поданих у складі тендерних 

пропозицій; 

 неподанням ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. повного пакету документів, 

передбачених Тендерною документацією № 1; 
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 нездійсненням ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. кроків щодо зниження цінових 
пропозицій під час аукціону; 

 наявністю у Відповідачів відносин з однією і тією ж фізичною особою та одним і 

тим же суб’єктом господарювання, який пов’язаний відносинами контролю з 

КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»; 

Торги № 2 

 спільним використанням однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі у Торгах № 2;  

 синхронністю дій Відповідачів під час подання тендерних пропозицій під час 

участі у Торгах № 2; 

 спільним використанням однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках; 

 неподанням ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. повного пакету документів, 

передбачених Тендерною документацією № 2; 

 нездійсненням ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. кроків щодо зниження цінових 

пропозицій під час аукціону; 

 наявністю у Відповідачів відносин з однією і тією ж фізичною особою та одним і 

тим же суб’єктом господарювання, який пов’язаний відносинами контролю з 

КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»; 

Торги № 3 

 використанням ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. для входу в аукціон у Торгах № 3  

ІР-адреси, яка спільно використовувалась Відповідачами під час участі у Торгах 

№ 1, 2, 4; 

 спільним використанням однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках; 

 неподанням ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. повного пакету документів, 

передбачених Тендерною документацією № 3; 

 однаковими властивостями електронних файлів тендерних пропозицій; 

 наявністю у Відповідачів відносин з однією і тією ж фізичною особою та одним і 

тим же суб’єктом господарювання, який пов’язаний відносинами контролю з 

КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ»; 

Торги № 4 

 спільним використанням однієї і тієї ж ІР-адреси під час участі у Торгах № 4; 

 синхронністю дій Відповідачів під час подання тендерних пропозицій під час 

участі у Торгах № 4; 

 спільним використанням однієї і тієї ж ІР-адреси під час входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківським рахункам; 

 неподанням ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. повного пакету документів, 

передбачених Тендерною документацією № 4; 

 нездійсненням Відповідачами кроків щодо зниження цінових пропозицій під час 

аукціону; 

 наявністю у Відповідачів відносин з однією і тією ж фізичною особою та одним і 

тим же суб’єктом господарювання, який пов’язаний відносинами контролю з 
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КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ», 

що не може бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії 

об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї 

поведінки при підготовці й участі в Торгах, зокрема, про обмін між ними 

інформацією. 

(250) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки документації для участі у 

Торгах діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є 

обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель відповідно до 

Закону України «Про публічні закупівлі».  

(251) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим 

усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат 

проведених Торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного 

для нього результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені 

Законом України «Про захист економічної конкуренції».  

(252) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції 

та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(253) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами 

господарювання угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена 

конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; 

частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або мають намір 

чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(254) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 

можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції, а пунктом 4 

частини другої цієї статті встановлено, що антиконкурентними узгодженими діями 

визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів, тендерів. 

(255) Отже, наведені вище факти у своїй сукупності свідчать про вчинення  

КОРПОРАЦІЄЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та ФОП ОНОПРІЄНКОМ С.Г. 

порушень, передбачених пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, проведених: 

- НАЦІОНАЛЬНОЮ АКАДЕМІЄЮ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ на 

закупівлю «ДК 021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені 

хлібобулочні та кондитерські вироби (хліб білий із борошна пшеничного (першого 

сорту))» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2017-03-30-000496-c); 

- НАВЧАЛЬНИМ ЦЕНТРОМ ОПЕРАТИВНО-РЯТУВАЛЬНОЇ СЛУЖБИ 

ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ З 

НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ на закупівлю «ДК 016-2010 «10.71.1 Вироби 

хлібобулочні, кондитерські та кулінарні, борошняні нетривалого зберігання» (ДК 

021:2015 «15811000-6 Хлібопродукти») (хліб житній; хліб пшеничний; булочка 

здобна (70 грам))» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2016-12-29-000225-b); 

- ДЕРЖАВНОЮ ГІМНАЗІЄЮ-ІНТЕРНАТОМ З ПОСИЛЕНОЮ ВІЙСЬКОВО-
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ФІЗИЧНОЮ ПІДГОТОВКОЮ «КАДЕТСЬКИЙ КОРПУС» на закупівлю «ДК 

021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та 

кондитерські вироби» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2017-02-10-000534-a); 

- НАЦІОНАЛЬНИМ УНІВЕРСИТЕТОМ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ УКРАЇНИ на 

закупівлю «ДК 016:2010: 10.71.1 — Вироби хлібобулочні, кондитерські та 

кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання. ДК 021:2015: 15810000-9 — 

Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби» з 

використанням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2016-12-26-000529-b). 

(256) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом.  

7. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ 

(257) На подання з попередніми висновками у Справі, які були надіслані до  

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та Онопрієнка Сергія Григоровича 

листами від 30.04.2024 № 70-02/3-1378 та від 30.04.2024 № 70-02/3-1379 відповідно, 

Відповідачі заперечень та міркувань не надали. 

8. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

(258) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності фактів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовується висновок про те, що вищезазначені дії КОРПОРАЦІЇ 

«СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» та ФОП ОНОПРІЄНКА С.Г. є узгодженою 

поведінкою, що стосуються спотворення результатів Торгів.  

(259) Така поведінка Відповідачів є порушеннями законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендеру (торгів), передбаченими пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

9. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ 

(260) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний 

рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(261) ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ у ХАРКІВСЬКІЙ 

ОБЛАСТІ листом від 09.04.2024 № 7514/5/20-40-04-15-09 (від 10.04.2024  

вх. № 70-01/906) надало копію фінансового звіту мікропідприємства за 2023 рік, 

відповідно до якого чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) у 

КОРПОРАЦІЇ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» відсутній.  

(262) Згідно з абзацом першим частини п’ятої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу 

органів Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення 

не надав розміру доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини 

другої цієї статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподаткованих 

мінімумів доходів громадян. 

(263) Відповідно до запису № 24800060003168249 від 16.11.2018 ФОП ОНОПРІЄНКО С.Г. 

припинив підприємницьку діяльність на підставі власного рішення (інформація 
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відповідно до витягу з ЄДР від 19.04.2024 № 621487883898). 

Відповідно до абзацу четвертого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України № 3295-IX від 09.08.2023 «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про захист економічної 

конкуренції та діяльності Антимонопольного комітету України» справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання 

чинності цим Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня 

набрання чинності цим Законом. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 та 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 30.03.2001 

за № 291/5482, та пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного 

комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за 

№ 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.1998  

№ 169-р), адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України,  

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний 

код юридичної особи конфіденційна інформація, місцезнаходження: конфіденційна 

інформація) та ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ОНОПРІЄНКО СЕРГІЙ 

ГРИГОРОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків конфіденційна 

інформація, місцезнаходження: конфіденційна інформація) вчинили порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених Національною Академією 

Національної Гвардії України на закупівлю «ДК 021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, 

свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби (хліб білий із борошна пшеничного 

(першого сорту))» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2017-03-30-000496-c). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на КОРПОРАЦІЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний код юридичної 

особи конфіденційна інформація) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

3. Визнати, що КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний 

код юридичної особи конфіденційна інформація, місцезнаходження: конфіденційна 

інформація) та ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ОНОПРІЄНКО СЕРГІЙ 

ГРИГОРОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків конфіденційна 

інформація, місцезнаходження: конфіденційна інформація) вчинили порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених Навчальним центром оперативно-

рятувальної служби цивільного захисту Державної служби України з надзвичайних 

ситуацій на закупівлю «ДК 016-2010 «10.71.1 Вироби хлібобулочні, кондитерські та 

кулінарні, борошняні нетривалого зберігання» (ДК 021:2015 «15811000-6 Хлібопродукти») 

(хліб житній; хліб пшеничний; булочка здобна (70 грам))» з використанням електронної 

системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2016-12-



 

 
41 

29-000225-b). 

4. За порушення, вказане в пункті 3 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на КОРПОРАЦІЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний код юридичної 

особи конфіденційна інформація) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

5. Визнати, що КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний 

код юридичної особи конфіденційна інформація, місцезнаходження: конфіденційна 

інформація) та ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ОНОПРІЄНКО СЕРГІЙ 

ГРИГОРОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків конфіденційна 

інформація, місцезнаходження: конфіденційна інформація) вчинили порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених Державною гімназією-інтернатом 

з посиленою військово-фізичною підготовкою «Кадетський Корпус» на закупівлю «ДК 

021:2015: 15810000-9 — Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські 

вироби» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2017-02-10-000534-a). 

6. За порушення, вказане в пункті 5 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на КОРПОРАЦІЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний код юридичної 

особи 39523773) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

7. Визнати, що КОРПОРАЦІЯ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний 

код юридичної особи конфіденційна інформація, місцезнаходження: конфіденційна 

інформація) та ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ОНОПРІЄНКО СЕРГІЙ 

ГРИГОРОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків конфіденційна 

інформація, місцезнаходження: конфіденційна інформація) вчинили порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених Національним Університетом 

Цивільного захисту України на закупівлю «ДК 016:2010: 10.71.1 — Вироби хлібобулочні, 

кондитерські та кулінарні, борошняні, нетривалого зберігання. ДК 021:2015: 15810000-9 — 

Хлібопродукти, свіжовипечені хлібобулочні та кондитерські вироби» з використанням 

електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – 

UA-2016-12-26-000529-b). 

8. За порушення, вказане в пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на КОРПОРАЦІЮ «СЛОБОЖАНСЬКА ПАЛЯНИЦЯ» (ідентифікаційний код юридичної 

особи конфіденційна інформація) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати 

до територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з 

дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

Голова колегії        Юрій ГЛАДИК  


