
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 

СХІДНЕ  МІЖОБЛАСНЕ  ТЕРИТОРІАЛЬНЕ  ВІДДІЛЕННЯ 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО  

МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

 

 

29.05.2024 № 70/56-р/к Справа № 3/01-115-23 

м. Харків 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» (ідентифікаційний код юридичної особи конфіденційна інформація) (далі – 

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА») та ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ СТЕПАНЕНКО 

ЄВГЕН АНАТОЛІЙОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків 

конфіденційна інформація) (далі – ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А.) подали тендерні пропозиції 

на участь у відкритих торгах, проведених КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ 

«ШЛЯХОВО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНЕ ПІДПРИЄМСТВО» Рубіжанської міської ради за 

допомогою системи «Prozorro» на закупівлю: «ДК 021:2015 42410000-3 – Підіймально-

транспортувальне обладнання (Придбання комплексу КВВС-50 для улаштування 

комплексу відбору вторинної сировини КВВС-50, м. Рубіжне, Луганська область)»; 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2021-07-02-002622-a. 

При цьому ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. узгодили 

свою поведінку з метою усунення змагання під час підготовки та участі в зазначених торгах. 

За результатами розгляду справи № 3/01-115-23 такі дії ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. визнано антиконкурентними узгодженими діями, 

що стосуються спотворення результатів торгів, що є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».    

На порушників накладено штрафи:  

 на ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» – 68 000,00 грн (шістдесят вісім тисяч гривень);  

 на ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. – 68 000,00 грн (шістдесят вісім тисяч гривень). 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіально відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 3/01-115-23 про 

порушення ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» (далі – Справа), 

та подання Третього відділу досліджень і розслідувань від 09.04.2024 № 70-03/186-П, 
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ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

(1) Антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів,  

проведених Комунальним підприємством «ШЛЯХОВО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНЕ 

ПІДПРИЄМСТВО» Рубіжанської міської ради (далі – Замовник) за допомогою 

системи «Prozorro» на закупівлю: «ДК 021:2015 42410000-3 – Підіймально-

транспортувальне обладнання (Придбання комплексу КВВС-50 для улаштування 

комплексу відбору вторинної сировини КВВС-50, м. Рубіжне, Луганська область)», 

ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2021-07-02-002622-a (далі – Торги). 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(2) Відповідачами у Справі є: 

а) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» (ідентифікаційний код юридичної особи 

конфіденційна інформація) відповідно до інформації, що міститься в Єдиному 

державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань (далі – ЄДР), дата та номер запису про проведення державної реєстрації 

28.03.2016 за № 10671020000023925; місцезнаходження юридичної особи: 

конфіденційна інформація; основним видом діяльності є конфіденційна 

інформація; 

б) ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. (реєстраційний номер облікової картки платника 

податків конфіденційна інформація), відповідно до інформації, що міститься в 

ЄДР, дата та номер запису про проведення державної реєстрації 17.05.2012 за № 

20690000000027587; місцезнаходження фізичної особи-підприємця: конфіденційна 

інформація; основним видом діяльності є конфіденційна інформація. 

(3) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. (далі разом – 

Відповідачі) є суб’єктами господарювання. 

3. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(4) Відділенням на виконання доручення Голови Антимонопольного комітету України 
від 16.09.2021 № 13-01/849 (вх. від 16.09.2021 № 70-01/557к) проведено дослідження 
щодо дотримання ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. 

законодавства про захист економічної конкуренції під час участі у Торгах. 

(5) На підставі подання Третього відділу досліджень і розслідувань від 02.11.2023  
№ 70-03/297-П за ознаками вчинення ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і  
ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. порушення, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 

4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 
вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів 
торгів, адміністративною колегією Відділення прийнято розпорядження  

від 10.11.2023 № 70/142-рп/к про початок розгляду Справи. 

(6) Листом від 10.11.2023 № 70-02/3218 ФОП СТЕПАНЕНКУ Є.А. було надіслано копію 
розпорядження адміністративної колегії Відділення від 10.11.2023 № 70/142-рп/к про 
початок розгляду Справи (рекомендоване поштове відправлення № 0303516091161 

від 13.11.2023). 

(7) Відповідно до відмітки на рекомендованому повідомленні про вручення поштового 
відправлення № 0303516091161 лист від 10.11.2023 № 70-02/3218 було вручено 

особисто Степаненку 15.12.2023. 

(8) Листом від 10.11.2023 № 70-02/3-3219 ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» було 
надіслано копію розпорядження адміністративної колегії Відділення від 10.11.2023  
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№ 70/142-рп/к про початок розгляду Справи (рекомендоване поштове відправлення 

№ 0303516091153 від 13.11.2023). 

(9) Рекомендоване поштове відправлення № 0303516091153 повернулося до Відділення з 
відміткою «за закінченням терміну зберігання», у зв’язку з чим відповідно до частини 
першої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» інформацію 

про прийняте розпорядження від 10.11.2023 № 70/142-рп/к про початок розгляду 
Справи розміщено в газеті «Урядовий кур’єр» № 13(7673) від 18.01.2024. 

(10) Рекомендованими поштовими відправленнями № 0600907645867 та  

№ 0600907644690, листами від 09.04.2024 № 70-02/3-1101 та від 09.04.2024  
№ 70-02/3-1102 до ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» та ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. 
відповідно направлено копії подання з попередніми висновками у Справі. На 

офіційному вебсайті АТ «УКРПОШТА» «htts://ukrposhta.ua» в мережі Інтернет 
зафіксовано інформацію, що станом на 15.04.2024 поштові відправлення не вручені 
адресатам.  

(11) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 
розпорядженням Антимонопольного комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами),  
на офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України 
(https://eastmtv.amcu.gov.ua/) 15.04.2024 розміщено інформацію щодо попередніх 

висновків у Справі із зазначенням дати, часу і місця розгляду Справи, а 23.04.2024 
розміщено інформацію про перенесення засідання адміністративної колегії 
Відділення з питання розгляду Справи на іншу дату. 

(12) Рекомендованими поштовими відправленнями № 0600917336242 і № 0600917335378 

листами від 07.05.2024 № 70-02/3-1487 та від 07.05.2024 № 70-02/3-1486 Відділення 
за місцезнаходженням ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А.  
відповідно направило інформацію щодо дати, часу та місця засідання 

адміністративної колегії Відділення та прийняття рішення у Справі. 

(13) На сайті АТ «УКРПОШТА» (http://ukrposhta.ua) зафіксовано інформацію, що поштове 
відправлення № 0600917335378, яке направлялось до ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А., 
отримано особисто 16.05.2024.  

(14) Поштове відправлення № 0600917336242, яке направлялось до ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 
УКРАЇНА», повернулося за зворотною адресою до Відділення з приміткою 
«Відсутність адресата за вказаною адресою».  

(15) Згідно з пунктом 26 Правил розгляду справ, на офіційному веб-сайті 
Антимонопольного комітету України (https://eastmtv.amcu.gov.ua/) 20.05.2024 
розміщено інформацію щодо дати, часу і місця розгляду Справи. 

(16) На подання з попередніми висновками у Справі, яке було надіслано до  
ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. листом від 09.04.2024 № 70-02/3-1102,  
ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. листом без дати без номера (вх. від 27.05.2024  
№ 70-01/1332) надав пояснення та зауваження. 

4. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення Торгів з 02.07.2021 по 

21.09.2021) 

(17) Оголошення про проведення Торгів розміщено в електронній системі закупівель 

02.07.2021 за № UA-2021-07-02-002622-a. 

(18) Замовник – Комунальне підприємство «ШЛЯХОВО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНЕ 

ПІДПРИЄМСТВО» Рубіжанської міської ради (місцезнаходження: конфіденційна 

інформація). 

http://ukrposhta.ua/
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(19) Предмет закупівлі: «ДК 021:2015 42410000-3 – Підіймально-транспортувальне 

обладнання (Придбання комплексу КВВС-50 для улаштування комплексу відбору 

вторинної сировини КВВС-50, м. Рубіжне, Луганська область)». 

(20) Очікувана вартість закупівлі – 21 000 000,00 грн з ПДВ. 

(21) Розмір мінімального кроку пониження ціни – 105 000,00 грн. 

(22) Розмір мінімального кроку пониження ціни – 0,50 %.  

(23) Місце, кількість, обсяг поставки товарів (надання послуг, виконання робіт): Україна, 

93010, Луганська область, м. Рубіжне,  вул. Іванова, 155; 1 комплект. 

(24) Строк поставки товарів, виконання робіт чи надання послуг: до 31.12.2021. 

(25) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій – 07.08.2021 о 00 год 00 хв.  

(26) Початок електронного аукціону – 02.09.2021 об 11 год 39 хв.  

(27) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах подані 

тендерні пропозиції від ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. 

(28) Первинні та остаточні цінові пропозиції учасників Торгів наведено у таблиці № 1. 

Таблиця № 1 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна пропозиція, 

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  

(за результатами аукціону),  

грн з ПДВ 

1 ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» 20 995 000,00 20 995 000,00 

2 ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. 21 000 000,00 21 000 000,00 

(29) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 06.09.2021  

№ б/н переможцем Торгів визначено ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» з ціновою 

пропозицією 20 995 000,00 грн та прийнято рішення про намір укласти з ним договір. 

(30) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 21.09.2021  

№ б/н Торги відмінено на підставі, що передбачена пунктом 2 частини п’ятої статті 32 

Закону України «Про публічні закупівлі» – скорочення видатків на здійснення 

закупівлі товарів, робіт чи послуг. 

5. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(31) За результатами аналізу документів та матеріалів, поданих ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» та ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. у складі тендерних пропозицій на Торги, 

та зібраної Відділенням в ході розгляду Справи інформації виявлені обставини, які 

свідчать про узгодженість дій Відповідачів під час участі у Торгах. Зазначене 

підтверджується наступним.  

5.1. Використання однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет 

5.1.1. Використання одного електронного майданчика та однієї і тієї ж точки 

доступу до мережі Інтернет під час участі у Торгах  

(32) За інформацією ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі –  

ДП «ПРОЗОРРО»), наданою листом від 05.10.2021 № 206/01/2221/04 (вх. від 

06.10.2021 № 70-01/5737), Відповідачі під участі в Торгах завантажували свої тендерні 

пропозиції з одного електронного майданчика «zakupki.prom.ua», оператором якого 

є ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» 

(далі – ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА»). 

(33) За інформацією, наданою тим же листом ДП «ПРОЗОРРО», встановлено, що 

Відповідачі заходили в аукціон для участі у Торгах з однієї і тієї ж ІР-адреси 

конфіденційна інформація. 
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(34) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 

20.10.2021 № 1136/10 (вх. від 21.10.2021 № 70-01/6017), ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» та ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. подавали свої тендерні пропозиції на Торги 

в один день 05.08.2021 о 15 год 34 хв та 16 год 16 хв відповідно, з різницею 42 хв, з 

однієї і тієї ж ІР-адреси конфіденційна інформація. 

(35) За інформацією, розміщеною в мережі Інтернет на вебсайті «https://nordvpn.com/uk/ip-

lookup/», ІР-адреса конфіденційна інформація належить до діапазону ІР-адрес, 

виділених ПРИВАТНОМУ ПІДПРИЄМСТВУ «ДІОСКУРІЯ» (ідентифікаційний код 

юридичної особи конфіденційна інформація; місцезнаходження: конфіденційна 

інформація) (далі – ПП «ДІОСКУРІЯ»). 

(36) Листом від 27.03.2023 б/н (вх. від 27.03.2023 № 70-01/776) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» повідомило Відділення, що завантаження документів для участі у Торгах, 

а також вхід до аукціону для участі в Торгах здійснювалося за адресою: конфіденційна 

інформація, яка є фактичним місцезнаходженням та місцем провадження 

господарської діяльності ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» у період проведення 

Торгів, що підтверджується наданими копіями договорів оренди приміщень за 

зазначеною адресою (у тому числі всіма актами прийому-передачі та додатковими 

угодами до договорів), укладені між ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СІЛЬВЕР-ПРИНТ» (ідентифікаційний код юридичної особи 

конфіденційна інформація) (Орендодавець) і ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» 

(Орендар), а саме: 

 Договором оренди приміщення № 43 від 01.11.2018 (складське приміщення 

загальною площею 182,73 м2);  

 Договором оренди приміщення № 27 від 01.12.2020 (офісне приміщення 

загальною площею 95,75 м2),  

 Договором оренди приміщення № 29 від 01.09.2021 (виставковий зал загальною 

площею 20,70 м2).  

(37) Відповідно до витягу з ЄДР від 02.02.2024 № 6289717500 станом на 21.09.2021, у тому 

числі в період проведення Торгів, юридичною адресою ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» була адреса: конфіденційна інформація. 

(38) Також листом від 27.03.2023 б/н (вх. від 27.03.2023 № 70-01/776) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» повідомило Відділення, що протягом 2021 року послуги користування 

мережею Інтернет надавало ПП «ДІОСКУРІЯ», що підтверджується наданою копією 

договору про надання телекомунікаційних послуг № 011118 від 01.12.2018 та додатку 

№ 1 від 01.12.2018 до цього договору, відповідно до якого адреса підключення 

послуги: конфіденційна інформація. При цьому, у Розділі 11. Адреси, банківські 

реквізити, підписи сторін вказаного договору та додатку до нього зазначено, зокрема, 

фактичну адресу ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА», а саме: конфіденційна інформація. 

(39) Листом від 27.03.2023 б/н (вх. від 27.03.2023 № 70-01/776) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» повідомило Відділення, що має відкриті банківські рахунки, зокрема, в 

АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ КОМЕРЦІЙНИЙ БАНК «ПРИВАТБАНК» (далі –  

АТ КБ «ПРИВАТБАНК»). 

(40) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» листом від 01.10.2021 № 20.1.0.0.0/7- 210929/4033  

(вх. від 01.10.2021 № 70-01/1552кі) підтвердило наявність відкритих банківських 

рахунків у ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» та надало інформацію у вигляді виписок 

по рахунках Відповідачів за період з 01.01.2021 по 20.09.2021, з яких встановлено, 

конфіденційна інформація (див. табл. № 2). 

Таблиця № 2 
Платник, Одержувач, Дата Сума Призначення 
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№ рахунку № рахунку платежу платежу* 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
13.01.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
08.02.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
03.03.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
06.04.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
14.05.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
02.06.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
02.07.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
04.08.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

03.09.2021 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 
інформація 

*Інформація щодо призначення платежів викладено мовою оригіналу 

(41) У листі від 28.03.2023 б/н (вх. від 30.03.2023 № 70-01/825) ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. 

зазначив, що: 1) послугами підключення до мережі Інтернет користувався через 

оператора мобільного зв’язку Київстар, 2) протягом 2021 року не мав орендованого 

приміщення офісу, тому працював в різних місцях, де був доступ до мережі Інтернет,  

3) де завантажувалися документи для участі у Торгах та здійснювався вхід до аукціону 

в Торгах, не пам’ятає.  

(42) Отже, використання Відповідачами одного електронного майданчика та однієї і  

тієї ж точки доступу до мережі Інтернет, що належить ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА», під час подання тендерних пропозицій та входу до аукціону під час участі 

у Торгах, свідчить про узгодженість дій ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і  

ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. під час участі в Торгах, а саме про те, що між ними 

відбувався обмін інформацією та координація своїх дій. 

5.1.2. Використання однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет під час входу 

до електронних банківських кабінетів  

(43) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» листами від 01.10.2021 №20.1.0.0.0/7-210929/4033  

(вх. від 01.10.2021 № 70-01/1552кі) та від 06.03.2023 №20.1.0.0.0/7-230306/33098  

(вх. від 06.03.2023 № 70-01/153кі) надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких 

Відповідачі входили до електронних банківських кабінетів для здійснення операцій 

по рахунках за період з 01.01.2021 по 20.09.2021. 

(44) В результаті аналізу інформації, наданої АТ КБ «ПРИВАТБАНК» зазначеними 

листами, встановлено, конфіденційна інформація. Синхронність входу Відповідачів 

до електронних банківських кабінетів з однієї ІР-адреси відображено у таблиці № 3. 

Таблиця № 3 

ІР-адреса 
Дата входу до 

кабінету 

Час входу до кабінету 

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» 

ФОП 

СТЕПАНЕНКО Є.А. 

конфіденційна 
інформація 

01.06.2021 
конфіденційна 

інформація 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
02.06.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
04.06.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
10.06.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 
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ІР-адреса 
Дата входу до 

кабінету 

Час входу до кабінету 

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» 

ФОП 

СТЕПАНЕНКО Є.А. 

конфіденційна 

інформація 
15.06.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

17.06.2021 
конфіденційна 

інформація 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
18.06.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
02.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
06.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
07.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
12.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
19.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
21.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
22.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
23.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
26.07.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

30.07.2021 
конфіденційна 

інформація 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
03.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
04.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
09.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
12.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
13.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
16.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
18.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
20.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
27.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
28.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

30.08.2021 
конфіденційна 

інформація 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
31.08.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
01.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
02.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
03.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
06.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 
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ІР-адреса 
Дата входу до 

кабінету 

Час входу до кабінету 

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» 

ФОП 

СТЕПАНЕНКО Є.А. 

конфіденційна 

інформація 
08.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

09.09.2021 
конфіденційна 

інформація 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
10.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
13.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
14.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
15.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
17.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 

інформація 
20.09.2021 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

(45) Синхронність входу ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А.  

з однієї і тієї ж ІР-адреси до електронних банківських кабінетів АТ КБ 

«ПРИВАТБАНК» протягом значного періоду, у тому числі у період проведення 

Торгів, свідчить, що Відповідачі були обізнані щодо фінансово-господарської 

діяльності один одного, що створювало умови для обміну інформації між 

Відповідачами, у тому числі й щодо участі в Торгах. 

5.1.3. Використання однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет під час входу 

до електронних поштових скриньок  

(46) Листом від 28.03.2023 б/н (вх. від 30.03.2023 № 70-01/825) ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. 

повідомив, що протягом 2021 року у своїй господарській діяльності використовував 

електронну поштову скриньку конфіденційна інформація. 

(47) Відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У МІСТІ КИЄВІ (далі – ГУ ДПС в м. Києві) листом від 

24.03.2023 № 10168/5/26-15-12-07-03 (вх. від 12.04.2023 № 70-0/277кі), ТОВ «ГАРАЖ 

ТУЛС УКРАЇНА» протягом 2021 року подавало податкову звітність з електронної 

поштової скриньки конфіденційна інформація. 

(48) Відповідно до інформації, наданої ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ» (далі – ТОВ «УКРНЕТ») (утримувач поштового 

домену ukr.net) листом від 24.03.2023 № 155/01/01-08 (вх. від 28.03.2023  

№ 70-01/228кі): 

 конфіденційна інформація; 

 конфіденційна інформація. 

(49) Листом від 04.04.2023 № 2600-0704-8/63205 (вх. від 19.04.2023 № 70-01/302кі) 

ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В МІСТІ КИЄВІ 

надало перелік застрахованих осіб, які перебували у трудових відносинах з  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» за період з 01.01.2021 по 31.12.2021, серед яких, 

зокрема, була конфіденційна інформація протягом всього зазначеного періоду, у тому 

числі в період проведення Торгів.   

(50) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» листом від 

27.03.2023 б/н (вх. від 27.03.2023 № 70-01/776), у період з 01.01.2021 по 31.12.2021 

конфіденційна інформація працювала на посаді головного бухгалтера. 
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(51) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «УКРНЕТ» листом від 24.03.2023  

№ 155/01/01-08 (вх. від 28.03.2023 № 70-01/228кі), протягом періоду з 01.06.2021 по 

31.10.2021, у тому числі в період проведення Торгів, вхід до електронних поштових 

скриньок конфіденційна інформація.  

(52) Отже, використання Відповідачами однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет 

під час входу до своїх електронних поштових скриньок протягом значного періоду, у 

тому числі у період проведення Торгів, свідчить про здійснення господарської 

діяльності за однією адресою, що створювало умови для обміну інформації між 

Відповідачами, у тому числі й щодо участі в Торгах. 

5.2. Синхронність дій Відповідачів під час участі у Торгах 

5.2.1. Синхронність подання тендерних пропозицій у Торгах 

(53) З листа ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» від 20.10.2021 № 1136/10 (вх. від 21.10.2021  

№ 70-01/6017) вбачається, що Відповідачі подавали тендерні пропозиції на Торги 

конфіденційна інформація, що відображено у таблиці № 4.  
Таблиця № 4 

Дата та час подання тендерної 

пропозиції  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» 

Дата та час подання тендерної 

пропозиції  

ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. 

Різниця 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 
конфіденційна 

інформація 

(54) Замовником було визначено, що тривалість періоду прийому тендерних пропозицій 

задля участі в Торгах становить з 02.07.2021 (16:40) до 07.08.2021 (00:00). Отже, строк 

подання пропозицій учасниками складав 36 календарних днів.  

(55) Таким чином, починаючи з моменту оприлюднення оголошення 02.07.2021 (16:40) до 

закінчення строку подання пропозицій 07.08.2021 (00:00), у кожного суб’єкта 

господарювання, зареєстрованого як учасник, було вдосталь відведеного часу для 

подання своєї пропозиції, а також, в разі необхідності, внесення до неї змін. 

(56) Оскільки Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій від дати 

опублікування оголошення до кінцевої дати подання пропозицій, подання ними своїх 

пропозицій на Торги в один день з різницею в часі 42 хв, а також, як зазначалося вище, 

подання тендерних пропозицій Відповідачів з однієї ІР-адреси, не може бути 

випадковим збігом обставин і свідчить про узгодженість дій ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А., а також, що між ними мав місце обмін 

інформацією під час участі у Торгах. 

5.2.2. Синхронність дій Відповідачів під час перерахунку коштів на рахунок 

оператора електронного майданчика у Торгах 

(57) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 

20.10.2021 № 1136/10 (вх. від 21.10.2021 № 70-01/6017), Відповідачі здійснювали 

оплату послуг майданчика для участі у Торгах конфіденційна інформація, що 

відображено у таблиці № 5. 

Таблиця № 5 

Відповідачі 

Назва банку та 

№ рахунку, з якого 

здійснено платіж 

Сума платежу, 

грн 

Дата та час 

зарахування 

коштів 

Різниця у 

часі 

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

04.08.2021 

конфіденційна 

інформація 
 

конфіденційна 
інформація 

ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. 
конфіденційна 

інформація 
конфіденційна 

інформація 

04.08.2021 
конфіденційна 

інформація 
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конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

18.06.2019 

конфіденційна 

інформація 

- 

(58) Таким чином, здійснення Відповідачами оплати послуг майданчика на рахунок  
ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» для участі у Торгах в один день з невеликою різницею в 
часі не може бути випадковим збігом обставин і свідчить про узгодженість дій  
ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А., а також, що між ними 
мав місце обмін інформацією. 

5.3. Використання Відповідачами одних і тих же засобів зв’язку під час 
здійснення господарської діяльності 

5.3.1. Використання одних і тих самих номерів телефонів  

(59) У результаті аналізу документів, завантажених ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» у 
складі тендерної пропозиції на Торги, встановлено, що в документах, зокрема 
«Відомості про учасника», «Тендерна пропозиція Додаток №1», зазначено контактний 
номер телефону конфіденційна інформація. 

(60) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 
20.10.2021 № 1136/10 (вх. від 21.10.2021 № 70-01/6017), ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 
УКРАЇНА» під час реєстрації на майданчику зазначило контактний номер телефону 
конфіденційна інформація.  

(61) Листом від 27.03.2023 б/н (вх. від 27.03.2023 № 70-01/776) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 
УКРАЇНА» повідомило Відділення, що протягом 2021 року у своїй господарській 
діяльності використовувало, зокрема, номери телефонів: 

 конфіденційна інформація (оператор зв’язку – Приватне акціонерне товариство 
«Київстар»), що підтверджується наданими копіями договору та заяви про 
перереєстрацію; 

 конфіденційна інформація (оператор зв’язку – фізична особа-підприємець Череда 
Григорій Васильович, реєстраційний номер облікової картки платника податків 
конфіденційна інформація, у подальшому згідно з додатковою угодою від 
01.07.2020 – товариство з обмеженою відповідальністю «Телекомунікаційна 
компанія «Череда»), що підтверджується наданими копіями договору та усіх 
додатків і додаткових угод. 

(62) Відповідно до інформації, наданої АТ КБ «ПРИВАТБАНК» листом від 01.10.2021  
№ 20.1.0.0.0/7-210929/4033 (вх. від 01.10.2021 № 70-01/1552кі), щодо даних при 
відкритті та обслуговуванні рахунків Відповідачів, а також під час реєстрації в 
електронному кабінеті для здійснення операцій по рахунках, встановлено, що  
ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. було зазначено номер телефону конфіденційна 
інформація як робочий. 

(63) Під час аналізу інших документів, завантажених у складі тендерних пропозицій інших 
закупівель, учасником яких був ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А., або закупівель, 
проведених без тендера, уклавши прямий договір між замовником та постачальником, 
у яких ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. був постачальником, встановлено, що у документах, 
оформлених на фірмовому бланку ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А., та інших документах з 
реквізитами учасника (зокрема, договорах про закупівлю, звітах, які разом із копіями 
договорів оприлюднено в електронній системі публічних закупівель «Prozorro»), 
номери конфіденційна інформація зазначені як контактні номери телефонів ФОП 
СТЕПАНЕНКА Є.А. Інші процедури закупівель, учасником яких був  
ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А., та відповідні документи із зазначеними номерами 
телефонів відображено у таблиці № 6.  

Таблиця № 6 
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Номер інших торгів 

Документи, у яких зазначено номер телефону 

ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. як контактний 

конфіденційна інформація 
конфіденційна 

інформація 

UA-2020-02-20-000250-a 

(період до проведення Торгів) 

Договір поставки товару 

від 13.02.2020 № 1209 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2020-11-09-004917-c 

(період до проведення Торгів) 

Договір поставки 

від 09.11.2020 № 8574 

(підписаний із замовником) 

Звіт про договір про 

закупівлю, проведений 

без використання 

електронної системи 

закупівель 

UA-2020-11-16-004912-c 

(період до проведення Торгів) 

Договір поставки товару 

від 16.11.2020 № 16-11 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2020-11-27-002283-a 

(період до проведення Торгів) 

Договір поставки товару 

від 27.11.2020 № 27-11 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2020-12-21-004555-a 
(період до проведення Торгів) 

Договір про закупівлю за бюджетні кошти 

від 21.12.2020 № 52/2020 
(підписаний із замовником) 

 

UA-2020-12-23-012732-c 

(період до проведення Торгів) 

Договір про закупівлю за бюджетні кошти 

від 23.12.2020 № 69/2020 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2021-08-25-000868-c 

(період проведення Торгів) 

Договір поставки товару 

від 21.08.2021 № 21-08 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2021-10-27-001272-c 

(період після проведення 

Торгів) 

Документи, оформлені на фірмовому бланку, 

завантажені у складі тендерної пропозиції: 

 «Технічне завдання», 

 «Лист-згода з проектом Договору», 

 «Пропозиція» 

 

UA-2021-10-29-006247-a 

(період після проведення 

Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, проведений 

без використання електронної системи 

закупівель; 

Договір поставки 

від 29.10.2021 № 448 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2021-11-16-005348-a 

(період після проведення 
Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, проведений 

без використання електронної системи 

закупівель; 

Договір поставки 

від 16.11.2021 № 460 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2021-11-25-013851-a 

(період після проведення 

Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, проведений 

без використання електронної системи 

закупівель 

 

UA-2021-12-01-002202-b 

(період після проведення 

Торгів) 

Договір поставки товару 

від 01.12.2021 № 01-12 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2021-12-23-020777-c 

(період після проведення 

Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, проведений 

без використання електронної системи 

закупівель; 

Договір поставки 

від 23.12.2021 № 91 

(підписаний із замовником) 
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UA-2022-08-22-004286-a 

(період після проведення 

Торгів) 

Договір поставки товару 

від 09.11.2020 № 1-ЕП 

(підписаний із замовником) 

 

UA-2023-01-24-013190-a 

(період після проведення 

Торгів) 

 

Звіт про договір про 

закупівлю, проведений 

без використання 

електронної системи 

закупівель 

(64) Отже, використання ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. під час участі в інших  

процедурах закупівель, у тому числі в період проведення Торгів, контактних 

телефонів, які належать ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА», а також зазначення  

ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. під час реєстрації в електронному кабінеті АТ КБ 

«ПРИВАТБАНК» стаціонарного номеру телефону, що належать ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА», не може бути випадковим збігом обставин, а свідчить про спільне 

здійснення господарської діяльності, доступ до інформації про господарську 

діяльність один одного, а також обмін інформацією між Відповідачами під час 

підготовки та участі у Торгах.  

5.3.2. Використання однієї і тієї ж електронної пошти  

(65) Згідно з інформацією, наданою ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 20.10.2021  

№ 1136/10 (вх. від 21.10.2021 № 70-01/6017), під час реєстрації на майданчику, що 

відбувалася 18.06.2019, ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. зазначив електронну адресу 

конфіденційна інформація. 

(66) Під час аналізу документів, завантажених у складі тендерних пропозицій інших 

закупівель, учасником яких був ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А., або закупівель, 

проведених без тендера, уклавши прямий договір між замовником та постачальником, 

у яких ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. був постачальником, встановлено, що в документах 

з реквізитами учасника (зокрема, договорах про закупівлю, звітах, які разом із копіями 

договорів оприлюднено в електронній системі публічних закупівель «Prozorro»), 

зазначено електронну пошту конфіденційна інформація. Інші процедури закупівель, 

учасником яких був ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А., та відповідні документи із зазначеною 

електронною поштою конфіденційна інформація відображено у таблиці № 7. 

Таблиця № 7 

Номер інших торгів 
Документи, у яких зазначено електронну пошту  

ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А – конфіденційна інформація   

UA-2019-06-12-000449-a 
(період до проведення Торгів) 

«Інформаційна довідка ФОП Степаненко Є.А.» (документ, 

завантажений у складі тендерної пропозиції) 

Договір про закупівлю товару за бюджетні кошти 

від 27.06.2019 № 27-06 (підписаний із замовником) 

UA-2019-09-23-000557-a 

(період до проведення Торгів) 

Договір про закупівлю товару за бюджетні кошти 

від 27.08.2019 № 6062 (підписаний із замовником) 

UA-2019-10-28-000433-c 

(період до проведення Торгів) 

Договір про закупівлю товару за бюджетні кошти 

від 24.10.2019 № 7460 (підписаний із замовником) 

UA-2021-11-24-004026-b 

(період після проведення Торгів) 

«Відомості про Учасника» (документ, завантажений у складі 

тендерної пропозиції) 

UA-2021-12-02-006319-b 

(період після проведення Торгів) 

Комерційна пропозиція Додаток № 3 (документ, завантажений у 

складі тендерної пропозиції) 

(67) Під час аналізу документів, завантажених у складі тендерних пропозицій інших 

закупівель, учасником яких був ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА», встановлено, що у 

документах з реквізитами учасника, а саме: «Додаток 5 Питальник юр.особи 
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екологічно-соц.політики», «Додаток 8 Опитувальник», завантажених у складі 

тендерної пропозиції у торгах UA-2019-04-25-000566-c (період до проведення Торгів), 

зазначено електронну пошту конфіденційна інформація.  

(68) Таким чином, використання Відповідачами однієї контактної електронної  

поштової скриньки конфіденційна інформація у період до проведення Торгів, а  

ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. і в період після проведення Торгів свідчить про спільну 

діяльність Відповідачів, що створює умови для обміну інформації між ними, у тому 

числі під час підготовки та участі у Торгах. 

5.4. Зазначення Відповідачами однієї і тієї ж адреси  

(69) Відповідно до Витягу з ЄДР від 02.02.2024 № 6289717500 станом на 21.09.2021, 

місцезнаходження ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА»: конфіденційна інформація. 

(70) Листом від 27.03.2023 б/н (вх. від 27.03.2023 № 70-01/776) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» повідомило, що його фактичним місцезнаходженням та фактичним 

місцем провадження господарської діяльності протягом 2021 року була адреса: 

конфіденційна інформація, що підтверджується наданими копіями договорів оренди 

приміщень за зазначеною адресою (у тому числі всі акти прийому-передачі та 

додаткові угоди до договорів) (див. пункт 5.1.1 цього рішення). 

(71) Під час аналізу документів, завантажених у складі тендерних пропозицій інших 

закупівель, учасником яких був ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А., або закупівель, 

проведених без тендера, уклавши прямий договір між замовником та постачальником, 

у яких ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. був постачальником, встановлено, що у деяких 

документах, оформлених на фірмовому бланку ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А., та інших 

документах з реквізитами учасника (зокрема, договорах про закупівлю, звітах, які 

разом із копіями договорів оприлюднено в електронній системі публічних  

закупівель «Prozorro»), у реквізитах ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. зазначено адресу: 

конфіденційна інформація. Інші процедури закупівель, учасником яких був  

ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А., та відповідні документи із зазначеною адресою 

відображено у таблиці № 8. 

Таблиця № 8 

Ідентифікатор інших торгів 

Документи, у яких зазначено адресу  

ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А  
як «конфіденційна інформація»  

UA-2019-01-15-000881-b 

(період до проведення Торгів) 

Договір поставки товару № 10238 від 04.12.018 

(укладений з замовником) 

UA-2020-02-20-000250-a 

(період до проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель; 

Договір поставки товару № 1209 від 13.02.2020 

(укладений з замовником) 

UA-2020-11-09-004917-c 

(період до проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель; 

Договір поставки товару № 8574 від 09.11.2020 

(укладений з замовником) 

UA-2020-11-16-004912-c 

(період до проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель; 

Договір поставки товару № 16-11 від 16.11.2020 

(укладений з замовником) 

UA-2020-11-27-002283-a 
(період до проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 
електронної системи закупівель; 

Договір поставки товару № 27-11 від 27.11.2020 

(укладений з замовником) 
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UA-2020-12-21-004555-a 

(період до проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель; 

Договір поставки товару № 52/2020 від 21.12.2020 

(укладений з замовником) 

UA-2020-12-23-012732-c 

(період до проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель; 

Договір поставки товару № 69/2020 від 23.12.2020 

(укладений з замовником) 

UA-2021-06-22-006894-c 

(період до проведення Торгів) 

Договір поставки товару № 269 від 16.06.2021 

(укладений з замовником) 

UA-2021-07-14-004305-b 

(період проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель; 

Договір поставки товару № 293 від 12.07.2021 

(укладений з замовником) 

UA-2021-07-22-009891-b 

(період проведення Торгів) 

Договір поставки товару № 304 від 19.07.2021 

(укладений з замовником) 

UA-2021-07-22-010036-b 

(період проведення Торгів) 
Договір поставки товару № 303 від 19.07.2021 

(укладений з замовником) 

UA-2021-08-25-000868-c 

(період проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель; 

Договір поставки товару № 21-08 від 20.08.2021 

(укладений з замовником) 

UA-2021-10-27-001272-c 

(період після проведення Торгів) 

Договір поставки товару № 25-11 від 22.11.2021 

(укладений з замовником); 

Документи, завантажені у складі тендерної пропозиції, на 

фірмовому бланку: 

«Лист-згода з проектом Договору», 

«Пропозиція», 

«Технічне завдання» 

UA-2021-11-24-004026-b 

(період після проведення Торгів) 

Договір поставки товару № 21/12/1 від 21.12.2021 

(укладений з замовником) 

UA-2021-12-01-002202-b 

(період після проведення Торгів) 

Договір поставки товару № 01-12 від 01.12.2021 

(укладений з замовником) 

UA-2021-12-23-020777-c 

(період після проведення Торгів) 

Договір поставки товару № 91 від 23.12.2021 

(укладений з замовником) 

UA-2022-08-22-004286-a 

(період після проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель 

UA-2022-12-12-002740-a 

(період після проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель 

UA-2022-12-30-006868-a 

(період після проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель 

UA-2022-12-30-007032-a 

(період після проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель 

UA-2023-01-24-013190-a 

(період після проведення Торгів) 

Звіт про договір про закупівлю, укладений без використання 

електронної системи закупівель 

(72) Листом від 27.03.2023 б/н (вх. від 27.03.2023 № 70-01/776) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» повідомило про використання у своїй господарській діяльності 

вебсторінки www.tools.ua. 

(73) Сайт www.tools.ua належить ТОВАРИСТВУ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬ-

НІСТЮ «ТУЛС.УА» (ідентифікаційний код юридичної особи конфіденційна 

інформація) (далі – ТОВ «ТУЛС.УА»), юридична адреса: конфіденційна інформація, 

основним видом діяльності є інші види роздрібної торгівлі в неспеціалізованих 

магазинах (код за КВЕД 47.19).  
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(74) На вебсторінці www.tools.ua за посиланням https://tools.ua/about/details/ у розділі «О 

компании – Реквизиты» (мова оригіналу) зазначена фактична адреса: конфіденційна 

інформація, а також реквізити карти Приватбанка, отримувач Степаненко Євген 

Анатолійович. Також у розділі «Оплата – Способы оплаты – Оплата в режиме 

онлайн – Интернет банк – Приват24» (мова оригіналу) також зазначено номер карти 

і отримувач Степаненко Євген (скріншот екрану з сайту наведено у Додатку до 

рішення). 

(75) Таким чином, Степаненко Євген Анатолійович є одним із отримувачів грошових 

надходжень від продажу товару з сайта ТОВ «ТУЛС.УА», що пов’язано з  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» спільною господарською діяльністю з фактичним 

місцезнаходженням за однією адресою: конфіденційна інформація. 

(76) Таким чином, зазначення ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. під час участі в інших 

процедурах закупівель, у тому числі в період проведення Торгів, тієї ж адреси,  

яка є юридичною та фактичною адресою здійснення господарської діяльності  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА», свідчить про спільну діяльність Відповідачів, що 

створювало умови для обміну інформації між ними, у тому числі під час підготовки 

та участі у Торгах. 

5.5. Наявність господарських взаємовідносин ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. з  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» та особою, пов’язаною з ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА»   

(77) Під час аналізу документів, завантажених у складі тендерних пропозицій інших 

закупівель, учасником яких було ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА», встановлено, що 

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» на вимоги тендерних документацій Замовників 

завантажило договори аналогічних поставок, довідки про виконання аналогічних 

договорів та видаткові накладні аналогічного виконання договорів, з яких вбачається, 

що ці договори поставок товарів укладені між ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» 

(«Постачальник») та ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. («Покупець»). 

(78) Такі договори були укладені між Відповідачами як у 2020 році зі строком дії до 

31.12.2020 (тобто протягом періоду до проведення Торгів), так і у 2021 році у період 

до проведення Торгів, але зі строком дії до 31.12.2021, тобто які були діючими в період 

проведення Торгів. 

(79) Також ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» під час участі в таких процедурах закупівель 

у складі своїх тендерних пропозицій було завантажено, окрім вищевказаних 

документів, відгуки ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. щодо співпраці з ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» за відповідними аналогічними поставками. 

(80) Зазначену інформацію щодо завантаження ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» 

документів, поданих у складі тендерних пропозицій для участі в інших процедурах 

публічних закупівель, та які підтверджують наявність господарських відносин між 

Відповідачами, відображено в таблиці № 9 . 

Таблиця № 9 
Ідентифікатор інших 

торгів 
Документи, що підтверджують господарські відносини Відповідачів  

UA-2021-03-30-006108-a «Договір аналогічної поставки» (Договір поставки № 27-06/2020 від 

27.06.2020); 

«Довідка про виконання аналогічного договору» 

UA-2021-06-18-011135-c 
«Аналогічний договір» (Договір поставки № 274/2021 від 01.04.2021, строк дії 
договору до 31.12.2021)*; 

«Видаткова накладна аналогічного виконання договору» (Видаткова накладна 

№ ВФ-00003050 від 15.04.2021); 

«Довідка щодо виконання аналогічного договору» 
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UA-2021-07-20-010667-b 
«Договір аналогічного виконання» (Договір поставки  

№ 274/2021 від 15.04.2021)*; 

«Видаткова накладна (аналогічне виконання)» (Видаткова накладна  

№ ВФ-00005792 від 20.04.2021); 

«Довідка щодо виконання аналогічного договору»; 

«Відгук»  

UA-2021-07-20-010704-b 
«Договір аналогічного виконання» (Договір поставки № 74  від 12.02.2021)*; 

«Видаткова накладна аналогічного виконання» (Видаткова накладна  

№ ВФ-00003478 від 20.02.2021); 

«Довідка про виконання аналогічних договорів»; 
«Відгук»  

UA-2021-07-30-005407-b 
«Договір аналогічного виконання 1» (Договір поставки № 01-04/2021 від 

01.04.2021)*; 

«Видаткові накладні (аналогічне виконання) 1» (Видаткова накладна  

№ 00002555 від 02.04.2021); 

«Довідка аналогічного виконання договорів»; 

«Відгук»  

*Строк дії договору включає період проведення Торгів 

(81) Відповідно до витягу з ЄДР від 02.02.2024 № 6289717500 на час проведення Торгів 

єдиним засновником та керівником ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» був Мешкалов 

Сергій Миколайович (реєстраційний номер облікової картки платника податків 

конфіденційна інформація), що підтверджується також іншими документами, 

завантаженими у складі тендерної пропозиції ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА», а 

саме: Статутом ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» та Рішенням № 2 одноособового 

учасника ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» від 23.07.2021. 

(82) Відповідно до витягу з ЄДР від 18.10.2023 № 93319989015 Мешкалов Сергій 

Миколайович (реєстраційний номер облікової картки платника податків  

конфіденційна інформація) на час проведення Торгів був зареєстрований як фізична 

особа-підприємець в ЄДР (дата запису про проведення державної реєстрації 

15.07.2021 за № 2010350000000015555). 

(83) Таким чином, ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» та ФОП МЕШКАЛОВ С.М. є 

пов’язаними особами в розумінні Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

(84) Відповідно до інформації, наданої АТ КБ «ПРИВАТБАНК» листом від 01.10.2021  

№ 20.1.0.0.0/7-210929/4033 (вх. від 01.10.2021 № 70-01/1552кі), у вигляді виписок за 

період 01.01.2021-20.09.2021, встановлено, конфіденційна інформація.  

(85) Зазначені факти створюють умови для обміну інформації між Відповідачами, у тому 

числі під час участі у Торгах. 

(86) Внаслідок існування господарських відносин суттєво зменшується взаємна 

невизначеність Відповідачів щодо їхньої поведінки під час участі у Торгах, оскільки 

наявність господарських відносин зумовлює виникнення у суб’єктів господарювання, 

які пов’язані такими відносинами, певних прав та обов’язків, крім того такі відносини 

свідчать про те, що ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. були 

обізнані стосовно діяльності та фінансової спроможності один одного, що створювало 

умови для обміну інформації між ними, у тому числі під час підготовки та участі у 

Торгах.  

5.6. Наявність телефонних розмов між Відповідачами 

(87) Як зазначалося у пункті 5.3.1 цього рішення ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» надало 

у складі тендерної пропозиції на Торги документи, зокрема «Відомості про учасника», 

«Тендерна пропозиція Додаток №1» тощо, в яких зазначено контактний номер 

телефону конфіденційна інформація. 
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(88) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 

20.10.2021 № 1136/10 (вх. від 21.10.2021 № 70-01/6017), ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» під час реєстрації на майданчику зазначило контактний номер телефону 

конфіденційна інформація.  

(89) Листом від 27.03.2023 б/н (вх. від 27.03.2023 № 70-01/776) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» повідомило, що протягом 2021 року, у тому числі у період проведення 

Торгів, у своїй господарській діяльності використовує, зокрема, номери телефонів: 

конфіденційна інформація, на підставі угоди про надання послуг рухомого 

(мобільного) зв’язку № 8635321 від 07.12.2018 (оператор зв’язку – Приватне 

акціонерне товариство «Київстар»), що підтверджується наданими копіями договору 

та заяви про перереєстрацію. 

(90) Відповідно до витягу з ЄДР від 07.11.2023 № 436375989070 (станом на 07.11.2023, у 

тому числі в період проведення Торгів) щодо ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. у частині 

«Інформація для здійснення зв’язку» зазначено номер телефону конфіденційна 

інформація. 

(91) У результаті аналізу документів, завантажених ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А.  у складі 

тендерної пропозиції на Торги, встановлено, що в документах, зокрема «Відомості 

про учасника», «Тендерна пропозиція Додаток №1» тощо, зазначено контактний 

номер телефону конфіденційна інформація. 

(92) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 

20.10.2021 № 1136/10 (вх. від 21.10.2021 № 70-01/6017), ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. під 

час реєстрації на майданчику зазначив контактний номер телефону конфіденційна 

інформація. 

(93) Листом від 28.03.2023 б/н (вх. від 30.03.2023 № 70-01/825) ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. 

повідомив, що протягом 2021 року, у тому числі в період проведення Торгів, у своїй 

господарській діяльності використовував номер телефону конфіденційна інформація. 

(94) Листом від 30.11.2023 № 34147/01 (вх. від 04.12.2023 № 70-01/1018кі) ПРИВАТНЕ 

АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «КИЇВСТАР» (далі – ПрАТ «КИЇВСТАР») 

повідомило, конфіденційна інформація. 

(95) Листами від 30.11.2023 № 34147/01 (вх. від 04.12.2023 № 70-01/1018кі) та від 

05.02.2024 № 4497/01 (вх. від 12.02.2024 № 70-01/281) ПрАТ «КИЇВСТАР» 

повідомило, конфіденційна інформація. 

(96) Аналізом інформації, отриманої від ПрАТ «КИЇВСТАР» листом від 30.11.2023  

№ 34147/01 (вх. від 04.12.2023 № 70-01/1018кі), встановлено, конфіденційна 

інформація. 

(97) Інформація щодо телефонних з’єднань між номерами телефонів Відповідачів 

наведено в таблиці № 10. 

Таблиця № 10 

Номери телефонів, між якими 
відбувалися з’єднання 

Період телефонних 
з’єднань 

Кількість 
телефонних 

з’єднань 

Загальна 
тривалість 

телефонних 
з’єднань 

конфіденційна 
інформація 

конфіденційна 
інформація 

04.05.2021 – 28.06.2021 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

04.08.2021 – 18.09.2021* 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 
інформація 

14.0.2021 – 27.12.2021 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
03.05.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
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10.07.2021 – 18.09.2021* 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

25.0.2021 – 31.12.2021 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

25.05.2021 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

16.09.2021* 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

03.11.2021, 16.11.2021 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
02.07.2021* 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
09.11.2021 – 22.12.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 
07.11.2021 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

12.05.2021 – 01.07.2021 
конфіденційна 

інформація 
конфіденційна 

інформація 

07.07.2021 – 16.09.2021* 
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

28.09.2021 – 29.12.2021  
конфіденційна 

інформація 

конфіденційна 

інформація 

*Період проведення Торгів 

(98) Таким чином, у період з 01.05.2021 по 31.12.2021 між телефонними номерами 
Відповідачів відбулося усього конфіденційна інформація, у тому числі в період 
проведення Торгів – конфіденційна інформація. 

(99) Отже, регулярні телефонні з’єднання між Відповідачами свідчать про обізнаність із 
діяльністю один одного та обмін інформацією щодо господарської та фінансової 
діяльності цих суб’єктів господарювання, у тому числі і щодо участі в Торгах.  

5.7. Поведінка Відповідачів під час аукціону 

(100) Відповідно до інформації, розміщеної на сайті електронної системи «Prozorro», 
цінові пропозиції учасників Торгів наведено у таблиці № 11. 

Таблиця № 11 

№ 
з/п 

Найменування суб’єкта 
господарювання 

Первинна 
пропозиція, грн 

Остаточна пропозиція (за 
результатами аукціону), грн 

1 ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» 20 995 000,00 20 995 000,00 

2 ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. 21 000 000,00 21 000 000,00 

(101) Аналізом зазначених цінових пропозицій Відповідачів вбачається, що вони 
відрізняються між собою на 5000 грн, або 0,02%. 

(102) Під час аукціону Відповідачі ціни своїх пропозицій не знижували, хоча обидва 
Відповідачі заходили в аукціон, при цьому з однієї ІР-адреси конфіденційна 
інформація, що підтверджується інформацією, наданою ДП «ПРОЗОРРО» листом 
від 05.10.2021 № 206/01/2221/04 (вх. від 06.10.2021 № 70-01/5737). Інших учасників у 

Торгах не було. 

(103) Такі дії Відповідачів під час проведення аукціону свідчать про обізнаність 
Відповідачів щодо цінових пропозицій один одного, а також про те, що  

ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. брав участь у Торгах у якості учасника, який не збирався 
перемагати в процедурі закупівлі, а готував свою пропозицію з метою забезпечення 
перемоги ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА». 

(104) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є 

конкурентами, а, отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки 
власним досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть 
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негативно вплинути на конкуренцію. 

(105) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, 
що міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів під час 
підготовки своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні 
формувати пропозицію самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи 

зазначене, під час проведення торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, 
повинна містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(106) Погодження поведінки при формуванні своїх конкурсних пропозицій Учасниками 

торгів призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених 
суб’єктів господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах торгів, 
що в свою чергу призводить до спотворення їх результатів. 

(107) Характер та кількість виявлених спільних рис виключають можливість того, що 
тендерні пропозиції ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» та ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. 
готувались без погодження своєї поведінки. 

6. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(108) У ході розгляду Cправи встановлено, що поведінка Відповідачів становить 

антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів.  

(109) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є 

конкурентами, отже повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним 

досягненням переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно 

вплинути на конкуренцію. 

(110) Координація (узгоджені дії) суб’єктів господарювання може здійснюватися в будь-

якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб’єктів ринку, зокрема, при 

укладенні ними угод в якій-небудь формі; прийнятті об’єднанням рішень в якій-

небудь формі; створенні суб’єкта господарювання, метою або наслідком якого є 

координація конкурентної поведінки між суб’єктами господарювання, які створили 

вказаний суб’єкт, або між ними і новоствореним суб’єктом господарювання.  

(111) Узгодженням дій учасників торгів є відмова таких учасників від самостійної участі 

в тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни тендерних 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії 

підготовки тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна 

підготовка документів), так і на стадії безпосередньо проведення тендеру.  

(112) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, 

що міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів під час 

підготовки своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні 

формувати пропозицію самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи 

зазначене, під час проведення торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, 

повинна містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(113) Погодження поведінки при формуванні своїх конкурсних пропозицій учасниками 

торгів призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених 

суб’єктів господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах торгів, 

що в свою чергу призводить до спотворення їх результатів. 

(114) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

тендерних пропозицій для участі в Торгах Відповідачі були обізнані щодо участі 

кожного з них у зазначених торгах, що підтверджується, зокрема наступним:  

(115) Таким чином, установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме:  

– використання одного електронного майданчика;  
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– використання однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет під час подання 

тендерних пропозицій та входу до аукціону під час участі у Торгах;  

– використання однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет під час входу до 

електронних банківських кабінетів для здійснення операцій по рахунках; 

– використання однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет під час входу до 

електронних поштових скриньок; 

– синхронність дій під час подання тендерних пропозицій у Торгах; 

– синхронність дій під час перерахунку коштів на рахунок оператора електронного 

майданчика у Торгах; 

– використання одних і тих же номерів телефонів;  

– використання однієї і тієї ж електронної пошти;  

– зазначення однієї і тієї ж адреси;  

– наявність господарських взаємовідносин ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. з  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» та особою, пов’язаною з ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА»;  

– наявність телефонних розмов між Відповідачами; 

– цінова поведінкою Відповідачів під час аукціону, 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії 

об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження (координацію) ТОВ «ГАРАЖ 
ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. своєї поведінки під час підготовки 
тендерних пропозицій та участі в Торгах, зокрема, про обмін інформацією між ними. 

(116) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки документації для участі у 
Торгах діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є 
обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель відповідно до 
Закону України «Про публічні закупівлі». 

(117) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим 
усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат 
проведених Торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш 

ефективного для нього результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, 
заборонені Законом України «Про захист економічної конкуренції».  

(118) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку 
конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний 
вплив на конкуренцію. 

(119) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 
узгоджені дії. 

(120) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у 
будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-
яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів 
господарювання; частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або 

мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(121) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями визнаються 

узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, 
тендерів. 
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(122) Отже, наведені вище факти у своїй сукупності свідчать про вчинення ТОВ «ГАРАЖ 

ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКОМ Є.А. порушення, передбаченого  
пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 
стосуються спотворення результатів торгів, проведених КОМУНАЛЬНИМ 

ПІДПРИЄМСТВОМ «ШЛЯХОВО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНЕ ПІДПРИЄМСТВО» 
Рубіжанської міської ради за допомогою системи «Prozorro» на закупівлю: «ДК 
021:2015 42410000-3 – Підіймально-транспортувальне обладнання (Придбання 

комплексу КВВС-50 для улаштування комплексу відбору вторинної сировини 
КВВС-50, м. Рубіжне, Луганська область)» (ідентифікатор закупівлі в системі 
«Prozorro»: UA-2021-07-02-002622-a). 

(123) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 
собою відповідальність згідно із законом. 

7. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ 

(124) На подання з попередніми висновками у Справі, яке було надіслано до  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» листом від 09.04.2024 № 70-02/3-1101,  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» заперечень та міркувань не надало. 

(125) На подання з попередніми висновками у Справі, яке було надіслано до  

ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. листом від 09.04.2024 № 70-02/3-1102,  

ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. листом без дати без номера (вх. від 27.05.2024  

№ 70-01/1332) надав пояснення та зауваження. 

(126) Так, ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. зазначає наступне:  «тендер було відмінено, а отже, 

встановлені під час проведення розслідування обставини не мають жодних 

негативних наслідків у вигляді завдання збитків, порушень прав та охоронюваних 

законом інтересів інших господарюючих суб’єктів чи споживачів. Вважаю, що для 

визначення дійсного правового змісту антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, правове значення має фактична 

відсутність конкурсу внаслідок узгодження конкурсантами відповідної поведінки. 

Проте, тендер було відмінено з причин, що не залежали від учасників, а внаслідок 

скорочення видатків на здійснення закупівлі» (мова оригіналу). 

(127) Доводи ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. про відміну Торгів Замовником та відсутність 

негативних наслідків для конкуренції є безпідставними, оскільки для кваліфікації дій 

суб’єкта господарювання як антиконкурентних узгоджених дій, що передбачені 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», не є обов’язковою умовою наявність негативних наслідків таких дій у 

вигляді завдання збитків, порушень прав та охоронюваних законом інтересів інших 

господарюючих суб’єктів чи споживачів, оскільки достатнім є встановлення самого 

факту погодження конкурентної поведінки, яка може мати негативний вплив на 

конкуренцію, оскільки Відповідачі, погодивши свою поведінку та подавши свої 

пропозиції для участі в Торгах, вчинили всі дії для досягнення потрібного їм 

результату, втім, незалежно від їх волі, Торги були відмінені.  

(128) Недосягнення учасниками торгів мети, з якою вони узгоджують власну конкурентну 

поведінку, з причин та обставин, що не залежать від їх волі, не є підставою для 

встановлення відсутності правопорушення, передбаченого статтею 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції».  

(129) Отже, твердження ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А.  спростовуються тим, що змагання при 

проведенні торгів забезпечується таємністю інформації. Крім того, змагальність 

учасників процедури закупівлі передбачає самостійні та незалежні дії (поведінку) 
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кожного з учасників та їх обов’язок готувати свої пропозиції конкурсних торгів 

окремо, без обміну інформацією. Така змагальність виключає встановлені 

Відділенням обставини, що свідчать про узгоджену поведінку Відповідачів, які 

стосуються спотворення результатів Торгів.  

(130) Тобто, негативним наслідком є сам факт спотворення результатів Торгів  

(через узгодження поведінки Відповідачами), а докази такого спотворення 

підтверджуються наявними у Справі матеріалами. 

(131) Крім того, ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. зауважує: «Незважаючи на мою участь у 

тендері, переможцем було визнано іншу особу, що свідчить про те, що навіть якщо 

тендер не був би відмінений, я все одно не отримав би від цього жодної вигоди. 

Відповідно до Порядку визначення розміру штрафу, що накладається за порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 

Розпорядженням Антимонопольного комітету України від 14.12.2023 № 22-рп, 

вигода, отримана внаслідок вчинення порушення, – позитивні для відповідача 

наслідки в будь-якій формі, які відповідач безпосередньо чи опосередковано 

спромігся чи мав намір отримати внаслідок вчинення порушення, а саме: доход 

(виручка), отриманий внаслідок вчинення порушення, збитки чи витрати, яких він 

спромігся чи мав намір уникнути внаслідок вчинення порушення, збільшення ринкової 

частки суб’єкта господарювання на ринку, отримання переваг у конкуренції 

стосовно інших учасників ринку, можливість здійснювати вплив на господарську 

діяльність інших юридичних та/або фізичних осіб – суб'єктів господарювання, 

можливість одержувати частину прибутку інших юридичних та/або фізичних осіб 

– суб'єктів господарювання. Отже, наголошую, що я не отримав би жодної вигоди, 

навіть якби тендер не було б відмінено, оскільки переможцем визнано іншу особу» 

(мова оригіналу). 

(132) Однак для визнання Відділенням порушення, передбаченого пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», вчиненим 

достатнім є встановлення й доведення наявності наміру суб’єктів господарювання 

погодити (скоординувати) власну конкурентну поведінку, зокрема шляхом обміну 

інформацією під час підготовки та участі у Торгах, що разом з тим призводить або 

може призвести до переваги одного з учасників під час конкурентного відбору з 

метою визначення переможця процедури закупівлі. 

(133) Отже, доводи ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. щодо відсутності вигоди через те, що він 

не є переможцем Торгів, не спростовують фактів погодженої поведінки 

Відповідачів, установлених Відділенням за результатами розгляду Справи. 

(134) Також ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. зазначає таке: «під час проведення розслідування 

не було встановлено доказів обмеження конкуренції внаслідок дій (бездіяльності) 

суб’єкта господарювання або іншого негативного впливу таких дій (бездіяльності) 

на стан конкуренції. Так, тендерні пропозиції на вказаний конкурс міг подати будь-

який господарюючий суб’єкт, із наведених доказів не вбачається, що зокрема, через 

мої дії інші особи не були допущені до вказаного тендеру. Правове значення для 

кваліфікації дій суб’єктів господарювання – учасників торгів як антиконкурених 

узгоджених дій має фактична відсутність змагання внаслідок узгодження 

учасниками відповідної поведінки. Проте, змагання було відсутнє внаслідок: 1) 

відміни торгів; 2) неподання тендерних пропозицій іншими особами через підстави, 

які не залежали ані від мене, ані від іншого учасника» (мова оригіналу). 

(135) З цього приводу слід зазначити, що антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються 

спотворення результатів торгів, характеризуються антиконкурентною домовленістю 

між учасниками торгів щодо їх поведінки на торгах, що має на меті усунення 

конкуренції та координацію дій, що, як наслідок, призводить до спотворення 
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конкурентного середовища загалом. Негативним наслідком при цьому є сам факт 

спотворення результатів торгів (через узгодження поведінки конкурсантами). 

(136) ФОП СТЕПАНЕНКО Є.А. також в запереченнях вказує: «Щодо зібраних доказів 

хочу звернути увагу на пункт 8.3 Постанови пленуму Вищого господарського суду 

України від 26.12.2011 № 15 «про деякі питання практики застосування 

конкурентного законодавства «Ознаки схожості в діях (бездіяльності) суб’єктів 

господарювання не є єдиним достатнім доказом наявності попередньої змови 

(антиконкурентних узгоджених дій). Антиконкурентна узгоджена поведінка 

підлягає встановленню та доведенню із зазначенням відповідних доказів у рішенні 

органу Антимонопольного комітету України. При цьому схожість має бути саме 

результатом узгодженості конкурентної поведінки, а не виявлятися у простому 

співпадінні дій суб’єктів господарювання, зумовленим специфікою відповідного 

товарного ринку» (мова оригіналу).  

(137) Втім, посилання ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. на пункт 8.3 Постанови пленуму Вищого 

господарського суду України від 26.12.2011 № 15 «Про деякі питання практики 

застосування конкурентного законодавства» (далі – Постанова № 15) є 

безпідставним, виходячи з наступного. 

(138) Підпункт 8.3 пункту 8 Постанови № 15 сформований за наслідками застосування 

судами частини третьої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», за нормами якої антиконкурентними узгодженими діями вважається 

також вчинення суб’єктами господарювання схожих дій (бездіяльності) на ринку 

товару, які призвели чи можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження 

конкуренції у разі, якщо аналіз ситуації на ринку товару спростовує наявність 

об’єктивних причин для вчинення таких дій (бездіяльності). 

(139) Частина третя статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», як 

вбачається з вищевказаної норми конкуренційного законодавства, має зовсім інший 

склад порушення, який не може ототожнюватись із порушенням, передбаченим 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», за нормами якої антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, 

визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів, тендерів. 

8. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

(140) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності фактів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, та 

зауваженнями і запереченнями ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. не спростовується 

висновок адміністративної колегії Відділення про те, що вищезазначені дії  

ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» і ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А. є узгодженою 

поведінкою, що стосуються спотворення результатів Торгів.  

(141) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів тендеру (торгів), передбаченим пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

9. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРІВ ШТРАФІВ 

(142) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний 
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рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

(143) Відповідно до інформації, наданої листом ГУ ДПС у м. Києві від 11.03.2024  

№ 7064/5/26-15-04-03-04 (вх. від 11.03.2024 № 70-01/506): 

 дохід ФОП СТЕПАНЕНКА Є.А відповідно до Податкової декларації платника 

єдиного податку – фізичної особи-підприємця за 2023 рік становив –  

конфіденційна інформація).  

 фінансова звітність, у якій акумулюється інформація про дохід (виручку) від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» за 

2023 рік відсутня. 

(144) На вимогу голови Відділення від 04.03.2024 № 70-02/3-597 щодо доходу (виручки) 

від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2023 рік ТОВ «ГАРАЖ ТУЛС 

УКРАЇНА» інформації не надало. 

(145) Згідно з абзацом першим частини п’ятої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу 

органів Антимонопольного комітету України, голови його територіального 

відділення не надав розміру доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим 

частини другої цієї статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч 

неоподаткованих мінімумів доходів громадян. 

Відповідно до абзацу четвертого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України № 3295-ІХ від 09.08.2023 «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про захист економічної 

конкуренції та діяльності Антимонопольного комітету України» справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання 

чинності цим Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня 

набрання чинності цим Законом. 

Враховуючи вищевикладене та керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

30.03.2001 за  № 291/5482 (зі змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих 

у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (в редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 №169-р) (зі змінами), адміністративна 

колегія Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАРАЖ 

ТУЛС УКРАЇНА» (ідентифікаційний код юридичної особи конфіденційна інформація, 

місцезнаходження: конфіденційна інформація) і ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ 

СТЕПАНЕНКО ЄВГЕН АНАТОЛІЙОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки 

платника податків конфіденційна інформація, місцезнаходження: конфіденційна 

інформація) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених Комунальним підприємством «ШЛЯХОВО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНЕ 

ПІДПРИЄМСТВО» Рубіжанської міської ради на закупівлю «ДК 021:2015 42410000-3 – 
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Підіймально-транспортувальне обладнання (Придбання комплексу КВВС-50 для 

улаштування комплексу відбору вторинної сировини КВВС-50, м. Рубіжне, Луганська 

область)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2021-07-02-002622-a). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАРАЖ ТУЛС УКРАЇНА» 

(ідентифікаційний код юридичної особи конфіденційна інформація) штраф у розмірі 

68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ СТЕПАНЕНКА ЄВГЕНА АНАТОЛІЙОВИЧА 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків конфіденційна інформація) 

штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати 

до Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з 

дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 
 

Голова колегії  Юрій ГЛАДИК  
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