
 
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ  

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ  

СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 
 

06.06.2024  № 70/74-р/к                                                                                    Справа № 7/01-13-23 

          

м. Харків                                  

                                                                                                                    

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції та 

накладення штрафу 

 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОНАФТОВИЙ 

ПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, 

доступ до якої обмежено, далі – ТОВ «ГНПК») та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОМФОРТКОЛІР» (ідентифікаційний код юридичної особи – 

інформація, доступ до якої обмежено, далі – ТОВ «КОМФОРТКОЛІР») подали тендерні 

пропозиції для участі у відкритих торгах, проведених УПРАВЛІННЯМ КАПІТАЛЬНОГО 

БУДІВНИЦТВА ПОЛТАВСЬКОГО МІСЬКВИКОНКОМУ (ідентифікаційний код юридичної 

особи – інформація, доступ до якої обмежено; місцезнаходження: інформація, доступ до якої 

обмежено) (далі – Замовник) на закупівлі: 

 - «Код ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт  «Будівництво будівлі 

харчоблоку та пральні Комунального закладу «Полтавський спеціалізований навчально- виховний 

комплекс № 26 «Перші кроки» Полтавської міської ради Полтавської області» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» UA-2018-04-13-001576-а) (далі – Торги № 1); 

- «Код ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт «Реконструкція з 

добудовою Полтавського дошкільного навчального закладу (ясла – садок комбінованого типу № 6 

«Чебурашка»  Полтавської міської ради Полтавської області по вул. Миру, 8» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» UA-2018-04-13-001915-а) (далі – Торги № 2) (далі разом – Торги  № 

1-2). 

При цьому зазначені суб’єкти господарювання спільно готувалися до участі в                         

Торгах № 1-2, тобто узгодили свою поведінку з метою усунення змагання під час підготовки 

та участі в них. 

За результатами розгляду справи № 7/01-13-23 такі дії ТОВ «ГНПК» та                                           

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів Торгів № 1-2, що є порушеннями пункту 1 статті 50 та пункту 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».  

На порушників накладено штрафи: 

- на ТОВ «ГНПК» - 136 000,00 (сто тридцять шість тисяч) гривень; 
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- на ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» - 136 000,00 (сто тридцять шість тисячі) гривень. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 7/01-13-23 про 

порушення ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачені пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», та подання з попередніми висновками у справі 

№ 7/01-13-23 відділу досліджень та розслідувань в Полтавській області Східного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 22.05.2024 

№ 70-03/265-П, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. Процесуальні дії 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Східного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення) від 31.01.2022                   

№ 70/14-рп/к розпочато розгляд справи № 7/01-13-23 (далі – Справа) за ознаками 

вчинення ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» порушень законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачених пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

(2) Відділення листом від 31.01.2023 № 70-02/П-341 направило копію розпорядження про 

початок розгляду Справи ТОВ «КОМФОРТКОЛІР». 

(3) Відділення листом від 31.01.2023 № 70-02/П-342 направило копію розпорядження про 

початок розгляду Справи ТОВ «ГНПК». 

(4) Рекомендованими поштовими відправленнями за номерами 0600923269352 та 

0600923266396 Відділення листами від 23.05.2024 № 70-02/1110е та № 70-02/1109е за 

місцезнаходженням ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» відповідно направило 

копію подання з попередніми висновками у Справі. На офіційному вебсайті                                

АТ «Укрпошта» «htts://ukrposhta.ua» в мережі Інтернет зафіксовано інформацію, що 

станом на 30.05.2024 поштові відправлення не вручені адресатам. 

(5) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), на офіційному 

вебсайті Комітету (https://eastmtv.amcu.gov.ua/) 30.05.2024 розміщено інформацію щодо 

попередніх висновків у Справі із зазначенням дати, часу і місця розгляду Справи. 

(6) Зауважень або заперечень ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» до змісту подання 

з попередніми висновками у Справі не надали. 

2. Відповідачі 

(7) Відповідачами у Справі є: 

  - ТОВ «ГНПК», ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, доступ до якої 

обмежено; місцезнаходження юридичної особи: інформація, доступ до якої обмежено; 

основний вид діяльності: інформація, доступ до якої обмежено);  

 - ТОВ «КОМФОРТКОЛІР», ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, 

доступ до якої обмежено; місцезнаходження юридичної особи: інформація, доступ до 

якої обмежено; основний вид діяльності: інформація, доступ до якої обмежено. 
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(8) ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» (далі разом – Учасники торгів, Відповідачі) 

у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є суб’єктами 

господарювання. 

3. Обставини Справи 

Торги № 1 (UA-2018-04-13-001576-а) – період проведення 13.04.2018 – 15.05.2018 

(9) Замовником відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» на вебпорталі 

публічних закупівель «Prozorro» 13.04.2018 опубліковано оголошення про проведення 

Торгів № 1 та розміщено тендерну документацію, затверджену рішенням тендерного 

комітету Замовника від 13.04.2018. 

(10) Предмет закупівлі – «Код ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт  

«Будівництво будівлі харчоблоку та пральні Комунального закладу «Полтавський 

спеціалізований навчально- виховний комплекс № 26 «Перші кроки» Полтавської міської 

ради Полтавської області». 

(11) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата та час) – 28.04.2018 (19 год. 00 хв.), 

початок електронного аукціону (дата та час) – 02.05.2018 (12 год. 15 хв.). 

(12) Критеріями вибору переможця є: 

- ціна – 70 %; 

- гарантійне обслуговування – 15 %; 

- строк виконання – 15 %. 

(13) Очікувана вартість закупівлі: 11 830 000,00 грн з ПДВ. 

(14) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах № 1 подані 

тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «КОМФОРТКОЛІР»; 

- ТОВ «ГНПК». 

(15) Ціни тендерних пропозицій, запропонованих Учасниками торгів, були наступні: 

Таблиця № 1  

Учасник Первинна 

пропозиція, грн 

Остаточна 

пропозиція, грн 

Коефіцієнт Приведена ціна, 

грн 

ТОВ «ГНПК» 11 703 856,80 11 665 000,00 1,4285714286 8 165 500,00 

ТОВ 

«КОМФОРТКОЛІР» 

11 753 088,00 11 670 000,00 1,0714285714 10 892 000,00 

(16) Згідно з формами тендерних пропозицій Учасників торгів, строки виконання робіт на 

гарантійне обслуговування були наступними: 

Таблиця № 2 

Учасник Строк виконання 

(календарних днів) 

Гарантійне обслуговування 

(років) 

ТОВ «ГНПК» 205 10 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 
220 2 

(17) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 04.05.2018 № 1-3 

вирішено визначити ТОВ «ГНПК» переможцем Торгів № 1 з ціною тендерної пропозиції 

11 665 000,00 грн з ПДВ. 
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(18) Замовником з ТОВ «ГНПК» укладено договір закупівлі робіт від 15.05.2018 № 56-юр/18. 

Торги № 2 (UA-2018-04-13-001915-а) – період проведення 13.04.2018 – 15.05.2018 

(19) Замовником відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» на вебпорталі 

публічних закупівель «Prozorro» 13.04.2018 опубліковано оголошення про проведення 

Торгів № 2 та розміщено тендерну документацію, затверджену рішенням тендерного 

комітету Замовника від 13.04.2018. 

(20) Предмет закупівлі – «Код ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт 

«Реконструкція з добудовою Полтавського дошкільного навчального закладу (ясла – садок 

комбінованого типу № 6 «Чебурашка»  Полтавської міської ради Полтавської області по вул. 

Миру, 8». 

(21) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата та час) – 29.04.2018 (18 год. 00 хв.), 

початок електронного аукціону (дата та час) – 02.05.2018 (14 год. 07 хв.). 

(22) Критеріями вибору переможця є: 

- ціна – 70 %; 

- гарантійне обслуговування – 15 %; 

- строк виконання – 15 %. 

(23) Очікувана вартість закупівлі: 19 119 000,00 грн з ПДВ. 

(24) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах № 2 подані 

тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «КОМФОРТКОЛІР»; 

- ТОВ «ГНПК». 

(25) Ціни  тендерних пропозицій, запропонованих Учасниками торгів були наступні: 

Таблиця № 3  

Учасник Первинна 

пропозиція, грн 

Остаточна 

пропозиція, грн 

Коефіцієнт Приведена 

ціна, грн 

ТОВ «ГНПК» 19 022 658,00 18 900 000,00 1,4285714286 13 230 000,00 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 18 974 314,80 18 940 000,00 1,0714285714 17 677 333,33 

(26) Згідно з формами тендерних пропозицій Учасників торгів, строки виконання робіт на 

гарантійне обслуговування були наступними: 

Таблиця № 4 

Учасник Строк виконання 

(календарних днів) 

Гарантійне обслуговування 

(років) 

ТОВ «ГНПК» 350 10 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 
370 2 

(27) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 04.05.2018 № 2-3  ТОВ 

«ГНПК» визнано переможцем Торгів № 2 з найнижчою ціновою пропозицією у розмірі 

18 900 000,00 грн з ПДВ. 

(28) Замовником з ТОВ «ГНПК» укладено договір закупівлі робіт від 15.05.2018  № 57-юр/18. 

5.       Встановлення антиконкурентних узгоджених дій 

(29) За результатами аналізу документів, поданих ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

у складі тендерних пропозицій на Торги № 1-2, та зібраної Відділенням в ході розгляду 

Справи інформації, виявлені обставини, які свідчать про вчинення ТОВ «ГНПК» та ТОВ 
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«КОМФОРТКОЛІР» антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів Торгів № 1-2, що підтверджується наступним. 

5.1. Синхронність дій Відповідачів при поданні тендерних пропозицій та вхід                               

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» до аукціонів з ІР-адреси, яка використовувалась для 

входу до електронної поштової скриньки ТОВ «ГНПК»  

(30) Відповідно до інформації, наданої ДЕРЖАВНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «ПРОЗОРРО» 

(далі – ДП «ПРОЗОРРО») листом від 20.10.2021 № 206/01/2338/04 (вх. № 70-01/6166 від 

29.10.2021), під час участі у Торгах № 1 та Торгах № 2 ТОВ «КОМФОРКОЛІР» та                 

ТОВ «ГНПК» завантажували свої тендерні пропозиції з наступних авторизованих 

електронних майданчиків:  

- ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» - zakupki.prom.ua (оператор електронного майданчика – 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» (далі 

– ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА»); 

- ТОВ «ГНПК» - Українська універсальна біржа (оператор електронного майданчика – 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРАЇНСЬКА 

УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА» (далі – ТОВ «УКРАЇНСЬКА УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА»). 

(31) Відповідно до інформації ТОВ «УКРАЇНСЬКА УНІВЕРСАЛЬНА БІРЖА», наданої 

листом від 29.07.2022 № В-210/1 (вх. № 70-01/1107 від 29.07.2022, конфіденційна 

інформація), Відділенням встановлено, що ТОВ «ГНПК» подало тендерні пропозиції на 

Торги № 1 та Торги № 2 з ІР-адреси інформація, доступ до якої обмежено, детальна 

інформація наведена в Таблиці № 5: 

Таблиця № 5 

ІР- адреса Дата входу Час входу Дія, яку було здійснено учасником 

Торги № 1 
інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої обмежено 

Торги № 2 
інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено 

інформація, доступ до якої обмежено 

(32) ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 04.08.2022 № 04/08/ZK- 222 (вх. № 70-01/1115 

від 05.08.2022, конфіденційна інформація) повідомило Відділення, що дані про ІР-

адресу, з якої ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» здійснювався вхід до кабінету учасника та 
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публікації тендерних пропозицій на Торги №1 та Торги № 2, відсутні, оскільки термін 

зберігання даної інформації закінчився. 

(33) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій встановлено, що для участі у 

Торгах № 1, ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» подали тендерні пропозиції в 

один і той же день – 28.04.2018 з невеликою різницею у часі – 1 год. 14 хв. (див. таблицю 

№ 6): 

Таблиця № 6 

Учасник Дата подання 

пропозиції 

Час подання пропозиції  

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 28.04.2018 15:44 

ТОВ «ГНПК» 28.04.2018 16:58 

(34) Оскільки Учасники торгів не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій від 

дати опублікування оголошення (13.04.2018) до кінцевої дати подання пропозицій 

(28.04.2018), подання ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» своїх тендерних 

пропозицій в один і той же день (останній день подання) з незначною різницею у часі 

свідчить про узгодженість дій ТОВ «КОМФОРКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» під час участі у 

Торгах № 1. 

(35) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій встановлено, що для участі у 

Торгах № 2, ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» подали тендерні пропозиції в 

один і той же день – 28.04.2018 (передостанній день подання) (див. таблицю № 7): 

Таблиця № 7 

Учасник Дата подання пропозиції Час подання 

пропозиції (год.) 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 28.04.2018 16:26 

ТОВ «ГНПК» 28.04.2018 18:33 

(36) Оскільки Учасники торгів не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій від 

дати опублікування оголошення (13.04.2018) до кінцевої дати подання пропозицій 

(29.04.2018), подання ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» своїх тендерних 

пропозицій в один і той же день (передостанній день подання) з незначною різницею у 

часі свідчить про узгодженість дій ТОВ «КОМФОРКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» під час 

участі у Торгах № 2. 

(37) Згідно інформації ДП «ПРОЗОРРО» (лист від 20.10.2021 № 206/01/2338/04, 

конфіденційна інформація) (вх. № 70-01/6166 від 29.10.2021) Відділенням встановлено, 

що під час участі у Торгах № 1 ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» заходили в 

аукціон з наступних ІР-адрес: 

Таблиця № 8 

Назва учасника закупівлі IP-адреса Дата входу Час входу 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» інформація, доступ до 

якої обмежено 
02.05.2018 інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

ТОВ «ГНПК» інформація, доступ до 

якої обмежено 
02.05.2018 інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

(38) За інформацією ДП «ПРОЗОРРО», наданою вищевказаним листом, Відділенням 

становлено, що під час участі у Торгах № 2, ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» 

заходили в аукціон з наступних ІР-адрес: 

Таблиця № 9 

Назва учасника закупівлі IP-адреса Дата входу Час входу 
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ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» інформація, доступ до 

якої обмежено 
02.05.2018 інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

ТОВ «ГНПК» інформація, доступ до 

якої обмежено 
02.05.2018 інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

(39) В ході моніторингу мережі Internet Відділенням встановлено, що ІР-адреси інформація, 

доступ до якої обмежено належать до блоків ІР-адрес провайдера ТОВАРИСТВА З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК»                            

(інформація, доступ до якої обмежено, ідентифікаційний код юридичної особи 

інформація, доступ до якої обмежено, далі – ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК, 

Товариство), яке є телекомунікаційною компанією та надає послуги доступу до мережі 

Інтернет. 

(40) ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» (лист від 25.08.2022 вих.25№/08-2022)                       

(вх. № 70-01/1207 від 26.08.2022) повідомило, що Товариством не встановлено 

використання ІР-адрес інформація, доступ до якої обмежено будь-яким споживачем 

кінцевого обладнання – фізичною/юридичною особою, яке з’єднане з 

телекомунікаційною мережею ТМ «Тriolan» у період з 01.01.2018 по 31.12.2018, в зв’язку 

з чим інформація про використання зазначених ІР-адрес відсутня, а також повідомило, 

що будь-які договори між ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» та ТОВ 

«КОМФОРТКОЛІР» чи ТОВ «ГНПК» не укладались. 

(41) Відповідно до інформації, що надана в тендерних пропозиціях ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

та ТОВ «ГНПК» на Торги № 1 та Торги № 2, Відділенням встановлено, що Учасники 

торгів на всіх бланках своїх документів зазначали наступні електронні адреси: 

- ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» - 40656416@ukr.net; 

- ТОВ «ГНПК» - tov-gnpk@i.ua. 

(42) ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАНІСТЮ «УКРНЕТ» (інформація, доступ 

до якої обмежено; ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, доступ до якої 

обмежено, далі – ТОВ «УКРНЕТ») листом від 29.10.2021 № 620/01/01-08 (вх. № 70-

01/1770кі від 04.11.2021, конфіденційна інформація) повідомило, що логін інформація, 

доступ до якої обмежено належить користувачу ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» (дата 

створення інформація, доступ до якої обмежено). 

(43) Аналізом інформації, наданої ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КЕПРЕЙТ ПАРТНЕРС» (інформація, доступ до якої 

обмежено; ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, доступ до якої 

обмежено, далі – ТОВ «КЕПРЕЙТ ПАРТНЕРС») листом від 20.09.2021 № б/н (вх. № 70-

01/6128 від 27.10.2021), Відділенням встановлено, що доступ (вхід) до електронної 

поштової скриньки інформація, доступ до якої обмежено здійснювався інформація, 

доступ до якої обмежено (період виконання договорів, укладених із Замовником за 

результатом проведених Торгів № 1-2) з ІР-адреси інформація, доступ до якої 

обмежено, з якої ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» заходило в аукціони під час участі у Торгах 

№ 1-2. 

(44) Отже, Відповідачі приймаючи участь у Торгах № 1-2, подавали тендерні пропозиції в 

одні і ті ж дні з незначною різницею в часі, здійснювали вхід до аукціонів з ІР-адрес 

інформація, доступ до якої обмежено – ТОВ «ГНПК» та інформація, доступ до якої 

обмежено – ТОВ «КОМФОРТКОЛІР», при цьому доступ (вхід) до електронної поштової 

скриньки tov-gnpk@i.ua, яка значилась на бланках документів ТОВ «ГНПК», 

здійснювався з ІР-адреси інформація, доступ до якої обмежено, з якої ТОВ 

«КОМФОРТКОЛІР» заходило в аукціони під час участі у Торгах № 1-2, що в свою чергу 

mailto:40656416@ukr.net
mailto:tov-gnpk@i.ua
mailto:tov-gnpk@i.ua
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свідчить про узгодження ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» своєї поведінки під 

для участі у Торгах № 1-2. 

5.2.    Наявність господарських відносин між Відповідачами 

(45) ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У ПОЛТАВСЬКІЙ 

ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) листом від 28.10.2021                              

№ 17401/5/16-31-12-01-18 (вх. № 70-01/П/6227 від 02.11.2021, конфіденційна 

інформація) повідомило, що у ТОВ «ГНПК» були відкриті рахунки, зокрема, в 

АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ КОМЕРЦІЙНИЙ БАНК «ПРИВАТБАНК» (далі –                

АТ КБ «ПРИВАТБАНК»). 

(46) Відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДПС У 

ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) листом від 22.08.2022 № 42439/6/04-36-12-04-03        

(вх. № 70-01/1161 від 22.08.2022, конфіденційна інформація), ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

має відкриті рахунки, зокрема, в АТ КБ «ПРИВАТБАНК». 

(47) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» листом від 26.10.2021 № 20.1.0.0.0/7-211020/11765 (вх. № 70-

01/1798кі від 08.11.2021, банківська таємниця) підтвердило наявність відкритих рахунків 

Відповідачів у банківській установі та надало інформацію інформація, доступ до якої 

обмежено. 

(48) Аналізом інформації, наданої вищевказаним листом АТ КБ «ПРИВАТБАНК»,  

Відділенням встановлено, що між ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» у квітні – 

жовтні 2018 року, в тому числі в період проведення Торгів № 1-2, існували фінансові 

взаємовідносини інформація, доступ до якої обмежено. Інформація наведена в таблиці 

№ 10. 

Таблиця № 10 
Дата Сума, грн Платник Отримувач Призначення 

Період проведення Торгів № 1-2 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 
обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

інформація, 

доступ до 

інформація, 

доступ до якої 
обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 
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до якої 

обмежено 

якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці
я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 
до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 
обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 
обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 
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до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 
обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 
обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 
до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 
обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 
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інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 
до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 
обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці
я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 
до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 
обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформаці

я, доступ 

до якої 
обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено 

інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ 

до якої обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

(49) Загалом сума коштів, яка ТОВ «ГНПК» була сплачена ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» з 

01.01.2018 по 31.12.2018, становила інформація, доступ до якої обмежено, в тому числі 

в період проведення Торгів № 1-2 у сумі інформація, доступ до якої обмежено та в 

період виконання договорів, укладених Замовником за результатами Торгів № 1-2 у сумі 

інформація, доступ до якої обмежено. 

(50) Загалом сума коштів, яку ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» повернуло ТОВ «ГНПК» з 

01.01.2018 по 31.12.2018, становила інформація, доступ до якої обмежено, в тому числі 

в період виконання договорів, укладених Замовником за результатами Торгів № 1-2. 

(51) ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 28.10.2021 № 17401/5/16-31-12-01-18 

(вх. № 70-01/6227 від 02.11.2021) надало Додатки 5 до податкових декларацій з податку 

на додану вартість «Розшифровка податкових зобов’язань та податкового кредиту в 

розрізі контрагентів» ТОВ «ГНПК» за 2018 рік. 
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(52) Аналізом наданих документів Відділенням підтверджено наявність господарських 

відносин між Учасниками торгів протягом 2018 року, в тому числі в період проведення 

Торгів № 1-2.  

(53) Відповідно до Додатку 5 до податкової декларації з податку на додану вартість за квітень 

2018 року, наданого ТОВ «ГНПК»: 

Розділ ІІ. Податковий кредит (Операції з придбання з податком на додану вартість, які 

підлягають оподаткуванню за основною ставкою 7 %): 

Таблиця № 11 

Постачальник 

(індивідуальний податковий 

номер) 

Період складання  

податкових накладних, 

інших документів 

Обсяг постачання  

(без ПДВ) 

грн 

Сума ПДВ 

(основна 

ставка) 
інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до 

якої обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

(54) Відповідно до Додатку 5 до податкової декларації з податку на додану вартість за травень 

2018 року, наданого ТОВ «ГНПК»: 

Розділ ІІ. Податковий кредит (Операції з придбання з податком на додану вартість, які 

підлягають оподаткуванню за основною ставкою 7 %): 

Таблиця № 12 

Постачальник 

(індивідуальний податковий 

номер) 

Період складання 

податкових накладних, 

інших документів 

Обсяг постачання 

(без ПДВ) 

грн 

Сума 

ПДВ 

(основна 

ставка) 
інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до 

якої обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

(55) Відповідно до Додатку 5 до податкової декларації з податку на додану вартість за 

червень 2018 року, наданого ТОВ «ГНПК»: 

Розділ ІІ. Податковий кредит (Операції з придбання з податком на додану вартість, які 

підлягають оподаткуванню  за основною ставкою 7 %): 

Таблиця № 13 

Постачальник 

(індивідуальний податковий 

номер) 

Період складання 

податкових накладних, 

інших документів  

Обсяг постачання 

(без ПДВ) 

грн 

Сума 

ПДВ 

(основна 

ставка) 
інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до 

якої обмежено 

інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

(56) Відповідно до Додатку 5 до податкової декларації з податку на додану вартість за  липень 

2018 року, наданого ТОВ «ГНПК»: 

Розділ ІІ. Податковий кредит (Операції з придбання з податком на додану вартість, які 

підлягають оподаткуванню  за основною ставкою 7 %) : 

Таблиця № 14 
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Постачальник 

(індивідуальний податковий 

номер) 

Період складання 

податкових накладних, 

інших документів, що 

дають право на 

податковий кредит 

Обсяг постачання 

(без ПДВ) 

грн 

Сума 

ПДВ 

(основна 

ставка) 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до 

якої обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

(57) Відповідно до Додатку 5 до податкової декларації з податку на додану вартість за 

серпень 2018 року, наданого ТОВ «ГНПК»: 

Розділ ІІ. Податковий кредит (Операції з придбання з податком на додану вартість, які 

підлягають оподаткуванню  за основною ставкою 7 %): 

Таблиця № 15 

Постачальник 

(індивідуальний податковий 

номер) 

Період складання 

податкових накладних, 

інших документів  

 

Обсяг постачання 

 (без ПДВ) 

грн 

Сума 

ПДВ 

(основна 

ставка) 
інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до 

якої обмежено 

інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

(58) Відповідно до Додатку 5 до податкової декларації з податку на додану вартість за  

вересень 2018 року, наданого ТОВ «ГНПК»: 

Розділ ІІ. Податковий кредит (Операції з придбання з податком на додану вартість, які 

підлягають оподаткуванню  за основною ставкою 7 %): 

Таблиця № 16 

Постачальник 

(індивідуальний податковий 

номер) 

Період складання 

податкових накладних, 

інших документів 

Обсяг постачання 

(без ПДВ), грн 

Сума 

ПДВ 

(основна 

ставка) 
інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до якої 

обмежено 

інформація, доступ до 

якої обмежено 

інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

(59) Підпункт 14.1.181 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України визначає 

податковий кредит, як суму, на яку платник податку на додану вартість має право 

зменшити податкове зобов’язання звітного періоду, визначену згідно з розділом V 

«Податок на додану вартість» Податкового кодексу України. Відповідно до підпункту 

14.1.156 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України, податкове зобов’язання – 

це сума коштів, яку платник податків, у тому числі податковий агент, повинен сплатити 

до відповідного бюджету як податок або збір на підставі, в порядку та строки, визначені 

податковим законодавством. 

(60) Зазначена вище інформація свідчить про наявність господарських відносин між 

Відповідачами та про їх обізнаність із діяльністю один одного, внаслідок існування яких, 

між Відповідачами усувається або відчутно зменшується взаємна невизначеність щодо 

їхньої поведінки під час участі в Торгах № 1-2, оскільки наявність господарських 

відносин між ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» зумовлює виникнення у них 

певних прав та обов’язків щодо один одного. 
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(61) Таким чином, наявність господарських відносин між ТОВ «ГНПК» та                                        

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» протягом 2018 року (в тому числі в період проведення Торгів            

№ 1-2) призводить до позиціонування цих суб’єктів господарювання не як конкурентів, 

а як партнерів. 

5.3.  Однаковий розмір статей витрат, врахованих Відповідачами в кошторисних 

розрахунках договірних цін на будівництво, поданих Відповідачами у складі їх 

тендерних пропозицій 

(62) В складі тендерних пропозицій ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» на Торги                

№ 1 надані кошторисні розрахунки «Договірна ціна на «Будівництво будівлі харчоблоку 

та пральні Комунального закладу «Полтавський спеціалізований навчально- виховний 

комплекс № 26 «Перші кроки» Полтавської міської ради Полтавської області по вул. 

Стрітенська, 20, що здійснюється у 2018 році» (мова оригіналу) (далі – Договірні ціни 

на будівництво по Торгах № 1). 

(63) Договірні ціни на будівництво по Торгах № 1, надані Відповідачами, складені в одному 

програмному комплексі АВК-5 (3.3.1) укр., станом на одну дату – 27.04.2018, назва робіт 

«Будівництво будівлі харчоблоку та пральні Комунального закладу «Полтавський 

спеціалізований навчально - виховний комплекс № 26 «Перші кроки» Полтавської 

міської ради Полтавської області по вул. Стрітенська, 20» в обох Учасників торгів 

однаково надрукована «напівжирним» шрифтом.  

(64) Статті витрат, враховані Учасниками торгів в Договірних цінах на будівництво по Торгах 

№ 1, були наступні: 

Таблиця № 17 
Обгрунту 

вання 

Наймену 

вання витрат 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» ТОВ «ГНПК» 

Вартість, тис. грн Вартість, тис. грн 

всього В тому числі всього В тому числі 

Будівель 

них 

робіт 

Інших 

витрат 

Будівель 

них 

робіт 

Інших 

витрат 

Прямі 

витрати, в т.ч. 

7967,712 7967,712 - 7955,774 7955,744 - 

Розрахунок 

№ 1 

Заробітна 

плата 
1675,224 1675,224 - 1675,224 1675,224 - 

Розрахунок 

№ 2 

Вартість 

матеріальних 

ресурсів 

5489,58 5489,58 - 5489,571 5489,571 - 

Розрахунок  

№ 3 

Вартість 

експлуатації 
будівельних 

машин та 

механізмів 

802,908 802,908 - 790,979 790,979 - 

Розрахунок 

№ 4 

Загальновиро

бничі витрати 

993,431 933,431 - 904,343 904,343 - 

Розрахунок 

№ 5 

Витрати на 

зведення 

(пристосуван

ня) та 

розбирання 

титульних 

тимчасових 

будівель і 

споруд 
в т.ч. зворотні 

суми 

- - - - - - 

Розрахунок  

№ 6 

Кошти на 

додаткові 

- - - -  - 
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витрати при 

виконанні 

будівельних - 

робіт у 

зимовий 

період 

Розрахунок  

№ 7 

Кошти на 

додаткові 

витрати при 

виконанні 

будівельних 

робіт у літній 
період 

- - - - - - 

Розрахунок  

№ 8 

Інші супутні 

витрати 

- - - - - - 

 Разом 8901,143 8901,143 

 

- 8860,117 8860,117 - 

Розрахунок  

№ 9 

Прибуток 277,542 277,542 - 277,542 277,542 - 

Розрахунок  

№ 10 

Кошти на 

покриття 

адміністратив

них витрат 

будівельно-

монтажних 

організацій 

68,213 - 68,213 68,213  68,213 

 Обладнання 301,244 - 301,244 301,244 - 301,244 

Розрахунок  

№ 11 

Кошти на 

покриття 
ризику 

- - - - - - 

Розрахунок 

№12 

Кошти на 

покриття 

додаткових 

витрат, 

пов’язаних з 

інфляційними 

процесами 

246,098 246,098 - 246,098 246,098 - 

 Разом ( пп.1-

10) 

9794,24 9424,783 369,457 9753,214 9383,757 369,457 

Розрахунок 

№ 13 

Податки, 

збори, 

обов’язкові 

платежі, 
встановлені  

чинним 

законодавств

ом і не 

враховані 

складовими 

вартості 

будівництва  

- - - - - - 

Разом 

договірна 

ціна крім 

ПДВ 

9794,24 9424,783 369,457 9753,214 9383,757 369,457 

Податок на 
додану 

вартість 

1958,848 - 1958,848 1950,6428 - 369,457 

Всього 

договірна 

ціна  

11753,088   11703,8568   
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(65) Таким чином, при порівнянні Договірних цін на будівництво по Торгах № 1, наданих 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК», Відділенням встановлено, що останні 

містять однаковий розмір наступних витрат: 

- заробітна плата – 1675,224 тис. грн; 

- вартість  матеріальних ресурсів – 5489,571 тис. грн; 

-  прибуток – 277,542 тис. грн; 

- кошти на покриття адміністративних витрат будівельно - монтажних організацій – 

68,213 тис. грн; 

- обладнання – 301,244 тис. грн; 

- кошти на покриття додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами – 246,098 

тис. грн. 

(66) Згідно з пунктами 4.7, 4.8 Правил визначення вартості будівництва (ДСТУ Б.Д.1.1-

1:2013), затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 

житлово - комунального господарства України  № 293 від 05.07.2013  (в редакції, чинній 

протягом періоду проведення Торгів № 1-2, втрата чинності 01.11.2021) (далі – Правила), 

на підставі норм розраховуються тільки прямі витрати у вартості будівництва, а решта 

витрат, зазначених в пункті 4.8.1 Правил, визначається розрахунково, що унеможливлює 

їх ідентичність.  

(67) До розрахункових витрат, зокрема, відносяться, кошторисний прибуток, кошти на 

покриття адміністративних витрат будівельно - монтажних організацій, ризики всіх 

учасників, кошти на покриття додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами 

тощо. 

(68) Крім того, відповідно до пункту 4.2.1 Настанови щодо визначення прямих витрат у 

вартості будівництва (Про прийняття Зміни № 1 ДСТУ-Н Б Д.1.1-2:2013), затвердженої 

наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального 

господарства України № 275 від 02.10.2014 (в редакції, чинній протягом періоду 

проведення Торгів № 1-2, втрата чинності 08.11.2021) (далі – Настанова), розрахунок 

заробітної плати провадиться на підставі нормативно-розрахункових трудовитрат і 

вартості людино-години, відповідного середнього нормативного розряду робіт, які 

виконуються ланкою робітників, будівельників, монтажників та середнього 

нормативного розряду ланки робітників, зайнятих на керуванні та обслуговуванні 

будівельних машин і механізмів. 

(69) При цьому, середній нормативний розряд є індивідуальним та залежить від того, скільки 

у цій ланці робітників того чи іншого розряду.  

(70) Відтак, заробітна плата, вартість матеріальних ресурсів, прибуток, кошти на покриття 

адміністративних витрат будівельно-монтажних організацій не можуть бути 

однаковими, оскільки залежать, зокрема, від кількості працівників певної кваліфікації та 

їх розряду, різного стажу роботи, наявності різного обладнання та його вартості тощо.  

(71) В складі тендерних пропозицій ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» на Торги                

№ 2 надані кошторисні розрахунки «Договірна ціна на будівництво «Реконструкція з 

добудовою Полтавського дошкільного навчального закладу (ясла – садок) комбінованого 

типу № 6 «Чебурашка» Полтавської міської ради Полтавської області по вул. Миру, 8, 

що здійснюється в 2018 році» (мова оригіналу) (далі – Договірні ціни на будівництво по 

Торгах № 2). 

(72) Договірні ціни на будівництво по Торгах № 2, надані Учасниками торгів, складені в 

одному програмному комплексі АВК-5 (3.3.1), станом на одну дату – 27.04.2018, назва 
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робіт «Реконструкція з добудовою Полтавського дошкільного навчального закладу (ясла 

– садок) комбінованого типу № 6 «Чебурашка» Полтавської міської ради Полтавської 

області по вул. Миру, 8» в обох Відповідачів однаково надрукована «напівжирним» 

шрифтом.  

(73) Відділенням при порівнянні статей витрат, врахованих Учасниками торгів в Договірних 

цінах на будівництво по Торгах № 2, встановлено наступне: 

Таблиця № 18 
Обгрунту 

вання 

Наймену 

вання 

витрат 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» ТОВ «ГНПК» 

Вартість, тис. грн. Вартість, тис. грн. 

всього В тому числі всього В тому числі 

Будівель 

них 

робіт 

Інших 

витрат 

Будівель 

них 

робіт 

Інших 

витрат 

Прямі 

витрати, в 
т.ч. 

12950,459 12950,459 - 12964,587 12964,587 - 

Розрахунок 

№ 1 

Заробітна 

плата 
2711,233 2711,233 - 2711,233 2711,233 - 

Розрахунок 

№ 2 

Вартість 

матеріаль 

них 

ресурсів 

9730,766 9730,766 - 9739,66 9739,66 - 

Розрахунок  

№ 3 

Вартість 

експлуата 

ції будівель 

них машин 

та 

механізмів 

508,46 508,46 - 513,694 513,694 - 

Розрахунок 

№ 4 

Загальнови

робничі 
витрати 

1327,753 1327,753 - 1361,768 1361,768 - 

Розрахунок 

№ 5 

Витрати на 

зведення 

(пристосува

ння) та 

розбирання 

титульних 

тимчасових 

будівель і 

споруд 

в т.ч. 

зворотні 
суми 

- - - - - - 

Розрахунок  

№ 6 

Кошти на 

додаткові 

витрати при 

виконанні 

будівель 

них - робіт 

у зимовий 

період 

- - - - - - 

Розрахунок  

№ 7 

Кошти на 

додаткові 

витрати при 

виконанні 

будівель 
них робіт у 

літній 

період 

- - - - - - 
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Розрахунок  

№ 8 

Інші 

супутні 

витрати 

-  - - - - 

 Разом 14278,212 14278,212 - 14326,355 14326,355 - 

Розрахунок  

№ 9 

Прибуток 408,203 408,203 - 408,874 408,874 - 

Розрахунок  

№ 10 

Кошти на 

покриття 

адміністрат

ивних 

витрат 

будівельно-

монтажних 

організацій 

105,511 - 105,551 105,684 - 105,684 

 Обладнання 266,054 - 266,054 257,112 - 257,112 

Розрахунок  

№ 11 

Кошти на 

покриття 

ризику 

- - - - - - 

Розрахунок 

№12 

Кошти на 

покриття 

додаткових 

витрат, 

пов’язаних 

з 

інфляційни

ми 

процесами 

753,949 753,949 - 754,19 740,949 - 

 Разом 

(пп.1-10) 

15811,929 15440,364 371,565 15852,215 15476,178 362,796 

Розрахунок 
№ 13 

Податки, 
збори, 

обов’язкові 

платежі, 

встановлені  

чинним 

законодавст

вом і не 

враховані 

складовими 

вартості 

будівництв
а  

- - - - - - 

Разом 

договірна 

ціна крім 

ПДВ 

15811,929 15440,364 371,565 15852,215 15476,178 362,796 

Податок на 

додану 

вартість 

3162,3858 - 3162,3858 3170,443 - 3170,443 

Всього 

договірна 

ціна  

18974,3148   19022,658   

(74) Таким чином, при порівнянні Договірних цін на будівництво по Торгах № 2, наданих 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» та ТОВ «ГНПК» Відділенням встановлено, що останні містять 

однаковий розмір витрат по заробітній платі. 

(75) Згідно з пунктами 4.7, 4.8 Правил, на підставі норм розраховуються тільки прямі витрати 

у вартості будівництва, а решта витрат, зазначених в пункті 4.8.1 Правил, визначається 

розрахунково, що унеможливлює їх ідентичність.  
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(76) Крім того, відповідно до пункту 4.2.1 Настанови, розрахунок заробітної плати 

провадиться на підставі нормативно-розрахункових трудовитрат і вартості людино-

години, відповідного середнього нормативного розряду робіт, які виконуються ланкою 

робітників, будівельників, монтажників та середнього нормативного розряду ланки 

робітників, зайнятих на керуванні та обслуговуванні будівельних машин і механізмів.  

(77) При цьому, середній нормативний розряд є індивідуальним та залежить від того, скільки 

у цій ланці робітників того чи іншого розряду.  

(78) Відтак, заробітна плата не може бути однаковою, оскільки залежить, зокрема, від 

кількості працівників певної кваліфікації та їх розряду, різного стажу роботи, наявності 

різного обладнання та його вартості тощо.  

(79) Відповідно до тендерної документації Замовника, в складі документів, що подаються 

учасником для підтвердження відповідності кваліфікаційним критеріям на Торги № 1-2, 

для підтвердження наявності працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні 

знання та досвід, учасник повинен надати довідку на фірмовому бланку підприємства, 

що підписується учасником або його уповноваженою особою і за наявності печатки за 

наведеною формою в документації з вказанням спеціальності (та посади для ІТР), ПІБ, 

досвіду роботи за спеціальністю, інформації про освіту.  

(80) ТОВ «ГНПК» в складі тендерних пропозицій на Торги № 1-2 надало довідки про 

наявність постійних працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та 

досвід для виконання робіт, в яких зазначено про наявність 14 постійних працівників.  

(81) У складі тендерних пропозицій на Торги № 1-2 ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» надані довідки 

про наявність в учасника постійних працівників відповідної кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід для виконання робіт, в яких зазначено про наявність 2 

постійних працівників.  

(82) За результатом аналізу інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ 

ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ПФУ В 

ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) листом від 20.10.2021 № 1600-0604-8/71159 (вх. № 70-

01/6037 від 22.10.2021), Відділенням встановлено, що за період інформація, доступ до 

якої обмежено, в тому числі в період проведення Торгів № 1-2, ТОВ «ГНПК» подавало 

звіт про інформація, доступ до якої обмежено, що перебували з ним в трудових 

відносинах. 

(83) Відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ПЕНСІЙНОГО 

ФОНДУ УКРАЇНИ В ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ПФУ В 

ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) листом від 26.10.2021 № 0400-010704-8/140229 (вх. 

№ 70-01/6274 від 05.11.2021,) Відділенням встановлено, що ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» за 

період інформація, доступ до якої обмежено,  в тому числі в період проведення Торгів 

№ 1-2, надавало звіт інформація, доступ до якої обмежено, що перебували з ним в 

трудових відносинах. 

(84) Таким чином, Учасники торгів мали різну кількість працівників, які перебували з ними 

в трудових відносинах під час підготовки та участі в Торгах № 1-2, що унеможливлює 

застосування однакового розміру заробітної плати в Договірних цінах на будівництво по 

Торгах № 1 та Договірних цінах на будівництво по Торгах № 2, наданих Відповідачами.  

(85) Отже, застосування в Договірних цінах на будівництво по Торгах № 1 та Договірних 

цінах на будівництво по Торгах № 2, наданих Учасниками торгів, однакових розмірів 

окремих статей витрат, які визначаються розрахунково, свідчить про спільну підготовку 

Учасниками торгів своїх тендерних пропозицій для участі у Торгах № 1-2. 

(86) Під час розгляду Справи встановлено, що усі версії програмного комплексу АВК-5 

реалізує та оновлює ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 
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«НАУКОВО – ВИРОБНИЧА ФІРМА «АВК СОЗИДАТЕЛЬ» (далі – ТОВ «НВФ «АВК 

СОЗИДАТЕЛЬ»).  

(87) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «НВФ «АВК СОЗИДАТЕЛЬ» листом від 

19.09.2022 № 09/19-Вих. (вх. № 70-01/1354 від 22.09.2022), ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

офіційно придбало 14.07.2017 послугу на встановлення ПК АВК-5 та послуги з питань 

визначення вартості будівельних робіт при застосуванні ПК АВК-5 (редакція 3.2.1 дві 

інсталяції з підсистемою Підрядник) у офіційного дилера – ТОВАРИСТВА З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АВКАС» (ідентифікаційний код юридичної 

особи 31789023). Користувач ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» одержував всі нові редакції 

(оновлення) ПК АВК-5 в рамках терміну обслуговування до 31.07.2019 (остання 

редакція, яку вони отримали офіційно 3.4.1), у тому числі у період проведення Торгів  

№ 1-2. 

(88) Крім того, ТОВ «НВФ «АВК СОЗИДАТЕЛЬ» вищевказаному листі зазначило, що                    

ТОВ «ГНПК» ніколи не отримувало офіційно ліцензію на послуги з встановлення ПК 

АВК-5 та послуги з питань визначення вартості будівельних робіт при застосуванні ПК 

АВК-5. 

(89) Таким чином, на момент підготовки та участі у Торгах № 1-2, офіційну версію                           

програмного комплексу АВК-5 мало лише ТОВ «КОМФОРТКОЛІР», але разом з тим 

обидва Відповідачі виконали розрахунки Договірних цін на будівництво по Торгах № 1 

та Договірних цін на будівництво по Торгах № 2 в програмному комплексі АВК-5 та в 

однаковій його версії (3.3.1) укр., що містили однакові розміри окремих статей витрат, 

які визначаються розрахунково, що свідчить про спільну підготовку зазначених 

документів, обмін інформацією між Відповідачами та вказує на узгоджені дії                            

ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» в період проведення Торгів № 1-2. 

5.4.  Неподання ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» повного пакету документів, які вимагались 

тендерними документаціями Замовника для участі в Торгах  № 1-2 

(90) В результаті аналізу інформації, наявної на сайті www.prozorro.gov.ua, Відділенням 

встановлено, що пропозиції ТОВ «КОМФОРТКОЛІР», надані для участі у Торгах № 1 та 

Торгах № 2, не містять повного пакету документів, які вимагались тендерними 

документаціями Замовника. 

(91) Пунктом 2 розділу «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» тендерних 

документацій на Торги № 1-2 Замовником передбачалось, що пропозиція учасника 

обов'язково супроводжується документом, що підтверджує внесення забезпечення 

тендерної пропозиції відкритих торгів, яке має бути подане у вигляді сканованої копії 

банківської гарантії. Замовник відхиляє пропозиції, що не супроводжуються  

забезпеченням тендерної пропозиції. 

(92) В складі тендерних пропозицій ТОВ «КОМФОРТКОЛІР», поданих на участь в Торгах 

№ 1 - 2, не надані документи, які підтверджують наявність їх забезпечення, а саме – 

банківські гарантії. 

(93) Відповідно до пункту 1 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 

закупівлі» (в редакції, чинній під час проведення Торгів № 1-2), замовник відхиляє 

тендерну пропозицію в разі, якщо учасник не надав забезпечення тендерної пропозиції, 

якщо таке забезпечення вимагалося замовником. 

(94) Учасник, який бере участь у процедурі закупівлі з метою отримання перемоги, 

намагається подати усі необхідні документи, передбачені тендерною документацією 

Замовника. Неподання ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» повного пакету документів для участі 

в Торгах № 1-2, зокрема, банківських гарантій для забезпечення своїх пропозицій, які 

вимагались тендерними документаціями Замовника, свідчить про участь ТОВ 

http://www.prozorro.gov.ua/
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«КОМФОРТКОЛІР» лише з метою забезпечення перемоги ТОВ «ГНПК», що не 

відповідає суті конкурентної процедури закупівлі та свідчить про узгодженість дій 

Відповідачів під час проведення Торгів № 1-2. 

5.5.  Однакові властивості завантажених файлів, поданих Відповідачами у складі 

тендерних пропозицій 

(95) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» пропозиції учасників 

розміщуються в електронній системі публічних закупівель на сайті prozorro.gov.ua в 

електронній формі. 

(96) Свої пропозиції на Торги № 1-2 Відповідачі завантажили у форматі PDF.  

(97) Аналізом тендерних пропозицій Учасників торгів, поданих на Торги № 1-2, Відділенням 

встановлено, що всі документи (окрім тендерної пропозиції ТОВ «ГНПК»), які подані на 

Торги № 2 створені за допомогою одного виробника PDF, версії PDF та в одну дату, про 

що зазначено у властивостях PDF-файлів, при цьому такі ж властивості містять всі PDF-

файли, завантажені   ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» на Торги № 1. Інформацію наведено у 

таблиці № 19. 

Таблиця № 19 

Торги № 1 

Назва PDF файлу Опис властивостей PDF файлу 

Створений/ 

змінений 

Виробник PDF Версія PDF 

 ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

 р73.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р72.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р71.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р70.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 69.pdf -/28.04.2018  ilovepdf.com  1.7 (Acrobat 8.x) 

р 68.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 67.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 66.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 65.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 64.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 63.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 62.pdf -/28.04.2018 ilovepdf. com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 61.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 60.pdf -/28.04.2018 ilovepdf. com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 59.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

 р 58 .pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 57.рdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 56.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat  8.x) 

р 55.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 54.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 53.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 52.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 51.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 50.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 49.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 48.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 47.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 46.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 
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р 45.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 44.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 43.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 42.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 41.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 40.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 39.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 38.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 37.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 36.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 35.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 34.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 33.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 32.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 31.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 30.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 29.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 28.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 27.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 26 pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 25.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 24.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 23.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 22.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 21.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 20 pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 19.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 18.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 17.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 16.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 15.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 14.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 13.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 12.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 11. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 10 pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 09.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 06. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 05.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 04.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 02.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р.01 pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Технічне завдання. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Тендерна пропозиція.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

ТОВ «ГНПК» 

Лист про надання правдивої 

інформації. pdf 

-|- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про працівників 

відповідної кваліфікації, які мають 

27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 
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необхідні знання та досвід для 

виконання робіт. pdf 

Зміст тендерної пропозиції. pdf 28.04.2018/ 

28.04.2018 

HP Scan 

Extended 

Application 

1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка щодо права підпису 

пропозиції та договору за 

результатами  проведеної 

процедури. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Копія Статуту ТОВ «ГНПК». pdf 27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Гарантія про відсутність підстав 

для відмови у процедурі закупівлі. 

pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Технічне завдання (Додаток 3). pdf 27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист – гарантія щодо відповідності 

до Додатку № 3. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про стан заборгованості зі 

сплати податків і зборів. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Копія наказу № 2 про призначення 

керівника. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про відповідність  

матеріалів. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Банківська гарантія. pdf -/27.04.2018 ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка щодо відсутності 

відомостей про юридичну особу в 

Єдиному державному реєстрі. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про виконання 

аналогічних договорів. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Форми №КБ-3. pdf 27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Календарний графік виконання 

робіт. pdf 

27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист – згода щодо обробки даних 

.pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист – гарантія щодо включення 

до Договірної ціни всіх видів робіт 

та їх обсягів. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Копія Ліцензії з додатками. pdf 27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про обладнання та 

матеріально- технічну базу. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Додаток № 2 Проект договору. pdf 27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Копія протоколу №3-2016 

Загальних зборів Учасників ТОВ 

«ГНПК» про призначення 

керівника. pdf 

27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про застосування заходів 

довкілля. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 
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Довідка про здійснення діяльності 

з печаткою. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про відсутність 

антикорупційної програми. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка щодо залучення 

субпідрядних організацій. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Договірна ціна, pdf -/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про учасника. pdf -/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Лист – згода з проектом договору. 

pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка щодо не притягнення до 

відповідальності за вчинення 

антиконкурентних узгоджених дій. 

pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про відсутність 

ліквідаційної процедури. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Витяг з реєстру платників податку 

на додану вартість. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Довідка про те, що посадова 

(службова) особа учасника ТОВ 

«ГНПК» не була засуджена за 

злочини, вчинені з корисливих 

мотивів. pdf 

-/- pdsplit 4.8.25.2 

(pdf-tooks.com) 

1.4 (Acrobat 5.x) 

Виписка з Єдиного державного 

реєстру юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських 

формувань. pdf 

27.04.2018/ 

27.04.2018 

ilovepdf.com 1.4 (Acrobat 5.x) 

Торги № 2 

Назва PDF файлу Опис властивостей PDF файлу 

Створений / 

змінений 

Виробник PDF Версія PDF 

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

 р 74. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

 р 73. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р72.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р71.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 70.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 69.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 68.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 67.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 66.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 65.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 64.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 63.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 62.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 61.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 60.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 
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 р 59.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

 р 58 .pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 57. рdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 56.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 55.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 54.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 53.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 52.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 51.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

 р 50.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 49.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 48.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 47.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 46.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 45.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 44.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 43.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 42.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 41.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 40.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 39.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 38.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 37.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 36.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 35.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 34.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 33.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 32.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 31.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 30.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 29.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 28.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 27.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 26 pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 25.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 24.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 23.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 22.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 21.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 20 pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 19.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 18.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 17.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

 р 16.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 15.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 14.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 13.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 12.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 11. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 10. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 



29 
 

р 09. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 06. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 05.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 04.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р 02.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

р.01 pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Технічне завдання. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Тендерна пропозиція.pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

ТОВ «ГНПК» 

Довідка щодо права підпису 

пропозиції та договору за 

результатами  проведеної 

процедури. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка щодо відсутності 

відомостей про юридичну особу в 

Єдиному державному реєстрі. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Копія Ліцензії з додатками. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про відсутність 

антикорупційної програми. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Копія протоколу №3-2016 

Загальних зборів Учасників ТОВ 

«ГНПК» про призначення 

керівника. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Лист –  згода щодо обробки даних. 

pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Додаток № 2 Проект договору. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Витяг з реєстру платників податку 

на додану вартість. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Відгук від Управління культури 

виконавчого комітету. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про те, що посадова 

(службова) особа учасника ТОВ 

«ГНПК» не була засуджена за 

злочини, вчинені з корисливих 

мотивів. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про здійснення діяльності 

з печаткою. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Лист – згода з проектом договору. 

pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Лист щодо надання правдивої 

інформації. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про стан заборгованості зі 

сплати податків і зборів. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Копії трудових книжок, наказів, 

лист- згода на збір та обробку 

персональних даних. 2.pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Копія наказу № 2 про призначення 

керівника. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Виписка з Єдиного державного 

реєстру юридичних осіб, фізичних 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 
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осіб-підприємців та громадських 

формувань. pdf 

Зміст тендерної пропозиції. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Договірна ціна. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Форми КБ-3. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про виконання 

аналогічних договорів. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про залучення 

субпідрядних організацій. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Банківська гарантія. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Лист – гарантія щодо включення 

до Договірної ціни всіх видів робіт 

та їх обсягів. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Календарний графік виконання 

робіт. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Копія Статуту ТОВ «ГНПК» pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про відповідність 

матеріалів. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про учасника. pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про працівників 

відповідної кваліфікації, які мають 

необхідні знання та досвід для 

виконання робіт. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Технічне завдання (Додаток 3). pdf -/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про відсутність 

ліквідаційної процедури. pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Тендерна пропозиція. pdf 28.04.2018/ 

28.04.2018 

HP Scan 

Extended 

Application 

1.7 (Acrobat 8.x) 

Гарантія про відсутність підстав 

для відмови у процедурі 

закупівлі.pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка щодо не притягнення до 

відповідальності за вчинення 

антиконкурентних узгоджених 

дій.pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Лист – гарантія щодо відповідності 

до Додатку №3.pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка про обладнання та 

матеріально- технічну базу.pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

Довідка щодо застосування заходів 

із захисту довкілля.pdf 

-/28.04.2018 ilovepdf.com 1.7 (Acrobat 8.x) 

(98) Вищезазначені однакові властивості всіх документів (окрім тендерної пропозиції                   

ТОВ «ГНПК»), поданих ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» на Торги № 2, а 

також властивості всіх PDF-файлів, завантажених ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» на Торги № 

1, вказують спільну їх підготовку Відповідачами їх тендерних пропозицій, що 

виключається за умови самостійної підготовки та існування конкуренції між 

учасниками. 

(99) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є конкурентами, а 

отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням 
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переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на 

конкуренцію. 

(100) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, що 

міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів під час підготовки 

своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні формувати пропозицію 

самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під час проведення 

торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, повинна містити конкурентні та 

заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(101) Погодження поведінки при формуванні своїх конкурсних пропозицій Учасниками торгів 

призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених суб’єктів 

господарювання з метою створення видимості конкуренції в Торгах, що у свою чергу 

призводить до спотворення їх результатів. 

(102) Таким чином, характер та кількість виявлених обставин виключають можливість того, 

що тендерні пропозиції ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» готувалися кожним 

із них самостійно і без обміну інформацією між ними.  

(103) З огляду на зазначене вище, встановлені у Справі обставини у своїй сукупності, 

доводять, що Відповідачі під час підготовки документації для участі в Торгах № 1-2 

діяли не самостійно, а узгоджували свої дії, а конкурентне змагання, що є обов’язковою 

умовою участі у конкурентних процедурах закупівель за Законом України «Про публічні 

закупівлі», було відсутнє. 

6.      Висновки у Справі та кваліфікація дій Відповідачів 

(104) Таким чином, наведені вище обставини свідчать про обізнаність Відповідачів про участь 

кожного з них у Торгах № 1-2 та узгодження між ними спільної поведінки. 

(105) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

пропозицій конкурсних торгів для участі в Торгах № 1-2 Відповідачі були обізнані щодо 

участі один одного в зазначених торгах, що підтверджується, зокрема, таким: 

Торги № 1 

- поданням тендерних пропозицій Відповідачами в один день (останній день подання 

тендерних пропозицій) з незначною різницею у часі; 

- здійсненням доступу (входу) до електронної поштової скриньки tov-gnpk@i.ua, яка 

значилась на бланках документів ТОВ «ГНПК», з ІР – адреси інформація, доступ до якої 

обмежено, з якої ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» заходило в аукціон під час участі у Торгах 

№ 1; 

- наявністю господарських відносин між Відповідачами у період квітня – жовтня 2018 

року, в тому числі під час підготовки та участі в Торгах № 1; 

- застосуванням обома Учасниками торгів в Договірних цінах на будівництво по Торгах 

№ 1 однакових розмірів витрат по статтях, які повинні визначатися розрахунково; 

- неподанням ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» повного пакету документів на участь в Торгах               

№ 1, а саме: банківської гарантії для забезпечення своєї пропозиції; 

- однаковими властивостями завантажених файлів, поданих ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

на Торги № 1 у складі тендерної пропозиції, а саме, з використанням одного виробника 

PDF, однієї і тієї ж версії  РDF, створення в одну дату, з властивостями всіх документів 

(окрім тендерної пропозиції ТОВ «ГНПК»), поданих ТОВ «ГНПК» та ТОВ 

«КОМФОРТКОЛІР» на Торги № 2; 

Торги № 2 
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- поданням тендерних пропозицій Відповідачами в один день (передостанній день подачі 

тендерних пропозицій) з незначною різницею у часі; 

- здійсненням доступу (входу) до електронної поштової скриньки tov-gnpk@i.ua, яка 

значилась на бланках документів ТОВ «ГНПК», з ІР – адреси інформація, доступ до якої 

обмежено, з якої ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» заходило в аукціон під час участі у Торгах 

№ 2; 

- застосуванням обома Учасниками торгів в Договірних цінах на будівництво по Торгах 

№ 2 однакового розміру витрат по заробітній платі при різній кількості працюючих осіб; 

- наявністю господарських відносин між Учасниками торгів у період квітня – жовтня 

2018 року, в тому числі під час підготовки та участі в Торгах № 2; 

- неподанням ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» повного пакету документів на участь в Торгах            

№ 2, а саме: банківської гарантії для забезпечення своєї пропозиції; 

- однаковими властивостями завантажених файлів (окрім тендерної пропозиції                      

ТОВ «ГНПК»), поданих Учасниками торгів у складі тендерних пропозицій, а саме, з 

використанням одного виробника PDF, однієї і тієї ж версії  PDF, створення в одну дату. 

(106) Така координація економічної поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними 

конкуренції під час проведення Торгів № 1-2. 

(107) Держава та суспільство загалом зацікавлені в тому, щоб укласти контракти на закупівлю 

товарів, робіт або послуг із суб’єктом господарювання, який запропонує найкращу, 

максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає вимогам 

процедури закупівлі. 

(108) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 

не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(109) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(110) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 

відповідальність згідно із законом. 

(111) Таким чином, наведені вище факти в їх сукупності свідчать про вчинення ТОВ «ГНПК» 

та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» порушень  законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачених пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених УПРАВЛІННЯМ 

КАПІТАЛЬНОГО БУДІВНИЦТВА ПОЛТАВСЬКОГО МІСЬКВИКОНКОМУ на 

закупівлі: 

- «Код ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт  «Будівництво будівлі 

харчоблоку та пральні   Комунального закладу «Полтавський спеціалізований навчально- 

виховний комплекс № 26 «Перші кроки» Полтавської міської ради Полтавської області» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2018-04-13-001576-а); 

- «Код  ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт  «Реконструкція з 

добудовою Полтавського дошкільного навчального закладу (ясла – садок комбінованого 

типу № 6 «Чебурашка» Полтавської міської ради Полтавської області по вул. Миру, 8» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2018-04-13-001915-а). 
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(112) Доказами, які підтверджують вчинення ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

порушень законодавства про захист економічної конкуренції, є документи, що містяться 

в матеріалах Справи. 

7.         Заперечення Відповідачів та їх спростування 

(113) На подання з попередніми висновками у Справі, копія якого була направлена 

Відділенням листами від 23.05.2024 № 70-02/1110е та № 70-02/1109е за 

місцезнаходженням ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» відповідно, зауважень 

або заперечень Відповідачі не надали. 

8.        Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення у Справі 

(114) Таким чином, доказами, зібраними у справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку ТОВ «ГНПК» та                                         

ТОВ «КОМФОРТКОЛІР», не спростовується висновок адміністративної колегії 

Відділення про те, що дії Відповідачів, які полягали у: 

Торги № 1 

- поданні тендерних пропозицій Відповідачами в один день (останній день подання 

тендерних пропозицій) з незначною різницею у часі; 

- здійсненні доступу (входу) до електронної поштової скриньки tov-gnpk@i.ua, яка 

значилась на бланках документів ТОВ «ГНПК», з ІР – адреси інформація, доступ до якої 

обмежено, з якої ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» заходило в аукціон під час участі у Торгах 

№ 1; 

- наявності господарських відносин між Відповідачами у період квітня – жовтня 2018 

року, в тому числі під час підготовки та участі в Торгах № 1; 

- застосуванні обома Учасниками торгів в Договірних цінах на будівництво по Торгах  

№ 1 однакових розмірів витрат по статтях, які повинні визначатися розрахунково; 

- неподанні ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» повного пакету документів на участь в Торгах               

№ 1, а саме: банківської гарантії для забезпечення своєї пропозиції; 

- однакових властивостях завантажених файлів, поданих ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» на 

Торги № 1 у складі тендерної пропозиції, а саме, з використанням одного виробника PDF, 

однієї і тієї ж версії  РDF, створення в одну дату, з властивостями всіх документів (окрім 

тендерної пропозиції ТОВ «ГНПК»), поданих ТОВ «ГНПК» та ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» 

на Торги № 2; 

Торги № 2 

- поданні тендерних пропозицій Відповідачами в один день (передостанній день подачі 

тендерних пропозицій) з незначною різницею у часі; 

- здійсненні доступу (входу) до електронної поштової скриньки tov-gnpk@i.ua, яка 

значилась на бланках документів ТОВ «ГНПК», з ІР – адреси інформація, доступ до якої 

обмежено, з якої ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» заходило в аукціон під час участі у Торгах 

№ 2; 

- застосуванні обома Учасниками торгів в Договірних цінах на будівництво по Торгах  

№ 2 однакового розміру витрат по заробітній платі при різній кількості працюючих осіб; 

- наявності господарських відносин між Учасниками торгів у період квітня – жовтня 2018 

року, в тому числі під час підготовки та участі в Торгах № 2; 

- неподанні ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» повного пакету документів на участь в Торгах            

№ 2, а саме: банківської гарантії для забезпечення своєї пропозиції; 
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- однакових властивостях завантажених файлів (окрім тендерної пропозиції                      

ТОВ «ГНПК»), поданих Учасниками торгів у складі тендерних пропозицій, а саме, з 

використанням одного виробника PDF, однієї і тієї ж версії  PDF, створення в одну дату. 

є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів торгів, проведених 

УПРАВЛІННЯМ КАПІТАЛЬНОГО БУДІВНИЦТВА ПОЛТАВСЬКОГО 

МІСЬКВИКОНКОМУ на закупівлі: 

- «Код ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт  «Будівництво будівлі 

харчоблоку та пральні   Комунального закладу «Полтавський спеціалізований навчально- 

виховний комплекс № 26 «Перші кроки» Полтавської міської ради Полтавської області» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2018-04-13-001576-а); 

- «Код  ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт  «Реконструкція з 

добудовою Полтавського дошкільного навчального закладу (ясла – садок комбінованого 

типу № 6 «Чебурашка» Полтавської міської ради Полтавської області по вул. Миру, 8» 

(ідентифікатор закупівлі UA-2018-04-13-001915-а). 

(115) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

9.         Визначення розмірів штрафів 

(116) Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 

що передував року, в якому накладається штраф. 

(117) ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У ПОЛТАВСЬКІЙ 

ОБЛАСТІ листом від 27.03.2024  № 6485/5/16-31-04-03-07 (вх. № 70-01/786 від 

28.03.2024) повідомило, що відповідно до звіту про фінансові результати ТОВ «ГНПК» 

за 2023 рік чистий дохід від реалізації (товарів, робіт, послуг) склав інформація, доступ 

до якої обмежено. 

(118) ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У 

ДНІПРОПЕТРОВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 21.03.2024  № 13401/5/04-36-04-03-08                        

(вх. № 70-01/815 від 01.04.2024) повідомило, що відповідно до звіту про фінансові 

результати ТОВ «КОМФОРТКОЛІР» за 2023 рік чистий дохід від реалізації (товарів, 

робіт, послуг) склав інформація, доступ до якої обмежено. 

Відповідно до абзацу четвертого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України № 3295-ІХ від 09.08.2023 «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про захист економічної 

конкуренції та діяльності Антимонопольного комітету України» справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання 

чинності цим Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання 

чинності цим Законом. 

Враховуючи вищевикладене та керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

30.03.2001 за  № 291/5482 (зі змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 
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Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (в редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 №169-р) (зі змінами), адміністративна колегія Східного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ГАЗОНАФТОВИЙ ПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи – 

інформація, доступ до якої обмежено; місцезнаходження: інформація, доступ до якої 

обмежено) та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОМФОРТКОЛІР» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація, доступ до якої обмежено; 

місцезнаходження: інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів,  проведених УПРАВЛІННЯМ 

КАПІТАЛЬНОГО БУДІВНИЦТВА ПОЛТАВСЬКОГО МІСЬКВИКОНКОМУ на закупівлю: «Код 

ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт «Будівництво будівлі харчоблоку 

та пральні Комунального закладу «Полтавський спеціалізований навчально- виховний комплекс 

№ 26 «Перші кроки» Полтавської міської ради Полтавської області» (ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro» UA-2018-04-13-001576-а). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОНАФТОВИЙ 

ПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, доступ 

до якої обмежено) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОМФОРТКОЛІР» 

(ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

4. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ГАЗОНАФТОВИЙ ПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи – 

інформація, доступ до якої обмежено; місцезнаходження: інформація, доступ до якої 

обмежено) та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОМФОРТКОЛІР» 

(ідентифікаційний код юридичної особи інформація, доступ до якої обмежено; 

місцезнаходження: інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, проведених УПРАВЛІННЯМ 

КАПІТАЛЬНОГО БУДІВНИЦТВА ПОЛТАВСЬКОГО МІСЬКВИКОНКОМУ на закупівлю: «Код 

ДК 021:2015:45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт  «Реконструкція з добудовою 

Полтавського дошкільного навчального закладу (ясла – садок комбінованого типу № 6 

«Чебурашка»  Полтавської міської ради Полтавської області по вул. Миру, 8» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»  UA-2018-04-13-001915-а). 

5. За порушення, вказане в пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГАЗОНАФТОВИЙ 

ПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС» (ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, доступ 

до якої обмежено) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

6. За порушення, вказане в пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОМФОРТКОЛІР» 

(ідентифікаційний код юридичної особи – інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 
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 Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом 

п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до Східного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, 

що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 

одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

 

Голова колегії               Юрій ГЛАДИК 

 


