
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 
 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 
 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО  

МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ  
 

19.06.2024 № 70/84-р/к               Справа № 3/01-236-21 

м. Харків 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 
 

ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗУБЕНКО ВЛАДИСЛАВ ЛЬВОВИЧ 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої 

обмежено) (далі – ФОП ЗУБЕНКО В.Л.) і ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗАЇКА 

ВАСИЛЬ ДМИТРОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків 

Інформація, доступ до якої обмежено) (далі – ФОП ЗАЇКА В.Д.) подали тендерні 

пропозиції на участь у відкритих торгах, проведених: 

- ДЕРЖАВНОЮ УСТАНОВОЮ «УПРАВЛІННЯ ЗБІРНИХ КОМАНД ТА 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОРТИВНИХ ЗАХОДІВ «УКРСПОРТЗАБЕЗПЕЧЕННЯ» на 

закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Колеса велосипедні – 2 

пари)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-21-012124-

b); 

- ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКИХ 

СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 19510000-4 — Гумові вироби 

(Покришки та камери для велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-22-013298-b); 

- ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКИХ 

СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 34320000-6 — Механічні 

запасні частини, крім двигунів і частин двигунів (Запчастини для велосипедів для 

ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-

09-23-005986-b); 

- ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКИХ 

СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 39290000-1 — Фурнітура 

різна (Ручки керма (гріпси) велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-23-003258-b); 

- ШКОЛОЮ ВИЩОЇ МАЙСТЕРНОСТІ МІСТА КИЄВА на закупівлю «ДК 

021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Велосипед Аrgon 19 Gallium Pro)» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-11-06-010124-c; 
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- КОМУНАЛЬНИМ ПОЗАШКІЛЬНИМ НАВЧАЛЬНИМ ЗАКЛАДОМ 

«ОБЛАСНА СПЕЦІАЛІЗОВАНА ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКА СПОРТИВНА ШКОЛУ 

ОЛІМПІЙСЬКОГО РЕЗЕРВУ З ВЕЛОСИПЕДНОГО СПОРТУ» на закупівлю «ДК 

021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Cпортивні велосипеди – Велосипед для 

шосе класу PRO (або еквівалент); Велосипед трековий класу RACE (або 

еквівалент); Велосипеди для BMX класу RACE EXPERT Junior (або еквівалент); 

Велосипеди для BMX класу RACE EXPERT Micro (або еквівалент))» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-11-04-007356-c); 

- ДЕРЖАВНОЮ УСТАНОВОЮ «УПРАВЛІННЯ ЗБІРНИХ КОМАНД ТА 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОРТИВНИХ ЗАХОДІВ «УКРСПОРТЗАБЕЗПЕЧЕННЯ» на 

закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Малоцінний інвентар для 

велосипедного спорту (1211))» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — 

UA-2020-09-23-001912-b). 

При цьому ФОП ЗУБЕНКО В.Л. та ФОП ЗАЇКА В.Д. узгодили свою поведінку з 

метою усунення змагання під час підготовки та участі в зазначених торгах. 

За результатами розгляду справи № 3/01-236-21 такі дії ФОП ЗУБЕНКА В.Л. та 

ФОП ЗАЇКИ В.Д. визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушеннями законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченими пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції». 

На ФОП ЗАЇКУ В.Д. накладено штраф у розмірі – 192 189,20 грн (сто дев’яності дві 

тисячі сто вісімдесят дев’ять гривень 20 копійок). 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіально відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи  

№ 3/01-236-21 про порушення ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачені пунктом 4 частини другої статті 6, 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» (далі – Справа), 

та подання Третього відділу досліджень і розслідувань від 03.06.2024 № 70-03/286-П, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ 

(1) Антиконкурентні узгоджені дії, які є предметом у Справі, стосуються спотворення 

результатів торгів, проведених: 

 ДЕРЖАВНОЮ УСТАНОВОЮ «УПРАВЛІННЯ ЗБІРНИХ КОМАНД ТА 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОРТИВНИХ ЗАХОДІВ «УКРСПОРТЗАБЕЗПЕЧЕННЯ» 

(далі — Замовник № 1) на закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди 

(Колеса велосипедні – 2 пари)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» —  

UA-2020-09-21-012124-b) (далі — Торги № 1); 

 ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКИХ 

СПОРТИВНИХ ШКІЛ (далі — Замовник № 2) на закупівлю «ДК 021:2015: 

19510000-4 — Гумові вироби (Покришки та камери для велосипедів для ДЮСШ 

«Голосієво»)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-22-

013298-b) (далі — Торги № 2); 

 Замовником № 2 на закупівлю «ДК 021:2015: 34320000-6 — Механічні запасні 

частини, крім двигунів і частин двигунів (Запчастини для велосипедів для ДЮСШ 

«Голосієво»)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-23-

005986-b) (далі — Торги № 3); 
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 Замовником № 2 на закупівлю «ДК 021:2015: 39290000-1 — Фурнітура різна 

(Ручки керма (гріпси) велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-23-003258-b) (далі — Торги № 4); 

 ШКОЛОЮ ВИЩОЇ МАЙСТЕРНОСТІ МІСТА КИЄВА (далі — Замовник № 3) на 

закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Велосипед Аrgon 19 Gallium 

Pro)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-11-06-010124-c 

(далі — Торги № 5); 

 КОМУНАЛЬНИМ ПОЗАШКІЛЬНИМ НАВЧАЛЬНИМ ЗАКЛАДОМ 

«ОБЛАСНА СПЕЦІАЛІЗОВАНА ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКА СПОРТИВНА ШКОЛУ 

ОЛІМПІЙСЬКОГО РЕЗЕРВУ З ВЕЛОСИПЕДНОГО СПОРТУ» (далі — Замовник 

№ 4) на закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Cпортивні 

велосипеди – Велосипед для шосе класу PRO (або еквівалент); Велосипед 

трековий класу RACE (або еквівалент); Велосипеди для BMX класу RACE 

EXPERT Junior (або еквівалент); Велосипеди для BMX класу RACE EXPERT 

Micro (або еквівалент))» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» —  

UA-2020-11-04-007356-c)  

(далі — Торги № 6); 

 Замовником № 1 на закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди 

(Малоцінний інвентар для велосипедного спорту (1211))» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-23-001912-b) (далі — Торги № 7) 

(далі разом – Торги). 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(2) Відповідачами у Справі є: 

а) ФОП ЗУБЕНКО В.Л., реєстраційний номер облікової картки платника податків 

Інформація, доступ до якої обмежено; місцезнаходження: Інформація, доступ до якої 

обмежено. Основним видом його діяльності є Інформація, доступ до якої обмежено. 

Відповідно до запису № 2 002 660 0600 039019551 від 20.06.2023 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

припинив підприємницьку діяльність на підставі власного рішення (інформація 

відповідно до витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР) від 08.04.2024 № 32714654); 

б) ФОП ЗАЇКА В.Д., реєстраційний номер облікової картки платника податків 

Інформація, доступ до якої обмежено; місцезнаходження: Інформація, доступ до якої 

обмежено. Основним видом його діяльності є Інформація, доступ до якої обмежено 

(інформація відповідно до витягу з ЄДР від 16.04.2024 № 32759979). 

(3) Отже, ФОП ЗУБЕНКО В.Л. та ФОП ЗАЇКА В.Д. станом на час проведення Торгів  

(далі разом – Відповідачі) були суб’єктами господарювання у розумінні статті 1 

Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

3. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(4) На виконання доручень Голови Антимонопольного комітету України  

від 30.03.2021 № 13-01/289 (вх. від 30.03.2021 № 1/211) та від 10.11.2021 № 13-01/1093 

(вх. від 10.11.2021 № 1/707) Відділенням проведено дослідження щодо наявності або 

відсутності в діях ФОП ЗУБЕНКА В.Л. та ФОП ЗАЇКИ В.Д. ознак порушень 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачених пунктом 4 частини 

другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються 

спотворення результатів торгів під час участі у Торгах. 

(5) На підставі подання Третього відділу досліджень і розслідувань Відділення  

від 16.09.2021 № 70-03/494-П за ознаками вчинення ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. та 
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ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. порушень, передбачених пунктом 4 частини другої статті 6, 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, 

адміністративною колегією Відділення прийнято розпорядження від 16.09.2021 

№ 70/268-рп/к про початок розгляду справи № 3/01-236-21.  

(6) На підставі подання Третього відділу досліджень і розслідувань Відділення  

від 07.06.2023 № 70-03/162-П за ознаками вчинення ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. та 

ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. порушень, передбачених пунктом 4 частини другої статті 6, 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, 

адміністративною колегією Відділення прийнято розпорядження від 08.06.2023  

№ 70/78-рп/к про початок розгляду справи № 3/01-66-23. 

(7) На підставі подання Третього відділу досліджень і розслідувань Відділення  

від 17.04.2024 № 197-П, адміністративною колегією Відділення прийнято 

розпорядження від 18.04.2024 № 70/86-рп/к про об’єднання справ № 3/01-236-21 та 

№ 3/01-66-23 в одну справу та присвоєння їй номеру 3/01-236-21. 

(8) Листами від 18.04.2024 № 70-02/3-1206 та від 18.04.2024 № 70-02/3-1207 Зубенку 

Владиславу Львовичу та ФОП ЗАЇЦІ В.Д. відповідно було надіслано копію 

розпорядження адміністративної колегії Відділення від 18.04.2024 № 70/86-рп/к про 

об’єднання справ № 3/01-236-21 та № 3/01-66-23 в одну справу та присвоєння їй 

номеру 3/01-236-21. 

(9) Рекомендованим поштовим відправленням № 0600926878791 листом від 03.06.2024 

№ 70-02/1285е до ФОП ЗАЇКИ В.Д. Відділенням було надіслано копії подання з 

попередніми висновками у Справі (далі – Подання). 

(10) Листом від 12.06.2024 № 1 (вх. від 17.06.2024 № 70-01/1532) ФОП ЗАЇКА В.Д. надав 

пояснення та міркування стосовно викладених у Поданні висновків. 

(11) Листом від 03.06.2024 № 70-02/1282е до Зубенка Владислава Львовича Відділенням 

було надіслано копію подання з попередніми висновками у Справі. 

(12) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), на 

офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України 

(https://eastmtv.amcu.gov.ua/) 13.06.2024 розміщено інформацію щодо попередніх 

висновків у Справі із зазначенням дати, часу і місця розгляду Справи. 

4. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ  

4.1 ТОРГИ № 1 (період проведення з 21.09.2020 до 03.11.2020) 

(13) Замовником № 1 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 21.09.2020 

опубліковано оголошення UA-2020-09-21-012124-b про проведення Торгів № 1 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 1, затверджену протокольним рішенням 

уповноваженої особи Замовника № 1 (протокол від 21.09.2020 № 296/438). 

(14) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 12.10.2020  

(10 год 00 хв). 

(15) Предмет закупівлі «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Колеса велосипедні – 2 

пари)». 

(16) Очікувана вартість закупівлі – 90 000, 00 грн з ПДВ. 
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(17) Початок електронного аукціону (дата і час) – 13.10.2020 (13 год 32 хв). 

(18) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах № 1 

подані тендерні пропозиції від: 

 ФОП ЗУБЕНКА В.Л.; 

 ФОП ЗАЇКИ В.Д. 

(19) Інформація щодо цін тендерних пропозицій, запропонованих ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д., зазначена в таблиці № 1: 

          Таблиця № 1 

№ 

з/п 
Назва суб’єкта господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  

(за результатами аукціону),                   

грн з ПДВ 

1 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 89 990, 00 89 990, 00 

2 ФОП ЗАЇКА В.Д. 90 000, 00 90 000, 00 

(20) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника № 1 від 20.10.2020 

№ б/н ФОП ЗУБЕНКА В.Л. визначено переможцем Торгів № 1 з ціновою 

пропозицією у розмірі 89 990, 00 грн з ПДВ. 

(21) За результатами проведених Торгів № 1 Замовником № 1 з ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

укладено договір про закупівлю від 03.11.2020 № 0073/20 на суму 89 990, 00 грн з 

ПДВ. 

4.2 ТОРГИ № 2 (період проведення з 22.09.2020 до 09.10.2020) 

(22) Замовником № 2 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 22.09.2020 

опубліковано оголошення UA-2020-09-22-013298-b про проведення Торгів № 2 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 2. 

(23) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 02.10.2020  

(00 год 00 хв). 

(24) Предмет закупівлі «ДК 021:2015: 19510000-4 — Гумові вироби (Покришки та камери 

для велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)». 

(25) Очікувана вартість закупівлі – 22 700, 00 грн з ПДВ. 

(26) Початок електронного аукціону (дата і час) – 02.10.2020 (15 год 57 хв). 

(27) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах № 2 

подані тендерні пропозиції від: 

 ФОП ЗУБЕНКА В.Л.; 

 ФОП ЗАЇКИ В.Д. 

(28) Інформація щодо цін тендерних пропозицій, запропонованих ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д., зазначена в таблиці № 2: 

          Таблиця № 2 

№ 

з/п 
Назва суб’єкта господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  

(за результатами аукціону),                   

грн з ПДВ 

1 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 22 680, 00 22 680, 00 

2 ФОП ЗАЇКА В.Д. 22 700, 00 22 700, 00 

(29) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника № 2 від 05.10.2020 
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№ 15/10/2 ФОП ЗУБЕНКА В.Л. визначено переможцем Торгів № 2 з ціновою 

пропозицією у розмірі 22 680, 00 грн з ПДВ. 

(30) За результатами проведених Торгів № 2 Замовником № 2 з ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

укладено договір про закупівлю товарів за кошти місцевого бюджету від 09.10.2020 

№ 5/20/10 на суму 22 680, 00 грн з ПДВ. 

4.3 ТОРГИ № 3 (період проведення з 23.09.2020 до 09.10.2020) 

(31) Замовником № 2 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 23.09.2020 

опубліковано оголошення UA-2020-09-23-005986-b про проведення Торгів № 3 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 3. 

(32) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 05.10.2020  

(00 год 00 хв). 

(33) Предмет закупівлі «ДК 021:2015: 34320000-6 — Механічні запасні частини, крім 

двигунів і частин двигунів (Запчастини для велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)». 

(34) Очікувана вартість закупівлі – 26 804, 00 грн з ПДВ. 

(35) Початок електронного аукціону (дата і час) – 05.10.2020 (13 год 48 хв). 

(36) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах № 3 

подані тендерні пропозиції від: 

 ФОП ЗУБЕНКА В.Л.; 

 ФОП ЗАЇКИ В.Д. 

(37) Інформація щодо цін тендерних пропозицій, запропонованих ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д., зазначена в таблиці № 3: 

          Таблиця № 3 

№ 

з/п 
Назва суб’єкта господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  

(за результатами аукціону),                   

грн з ПДВ 

1 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 26 800, 00 26 800, 00 

2 ФОП ЗАЇКА В.Д. 26 804, 00 26 804, 00 

(38) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника № 2 від 05.10.2020 

№ 15/10/4 ФОП ЗУБЕНКА В.Л. визначено переможцем Торгів № 3 з ціновою 

пропозицією у розмірі 26 800, 00 грн з ПДВ. 

(39) За результатами проведених Торгів № 3 Замовником № 2 з ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

укладено договір про закупівлю товарів за кошти місцевого бюджету від 09.10.2020 

№ 4/20/10 на суму 26 800, 00 грн з ПДВ. 

4.4 ТОРГИ № 4 (період проведення з 23.09.2020 до 09.10.2020) 

(40) Замовником № 2 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 23.09.2020 

опубліковано оголошення UA-2020-09-23-003258-b про проведення Торгів № 4 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 4. 

(41) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 05.10.2020  

(00 год 00 хв). 

(42) Предмет закупівлі «ДК 021:2015: 39290000-1 — Фурнітура різна (Ручки керма (гріпси) 

велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)». 

(43) Очікувана вартість закупівлі – 8 075, 00 грн з ПДВ. 

(44) Початок електронного аукціону (дата і час) – 05.10.2020 (14 год 43 хв). 
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(45) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах № 4 

подані тендерні пропозиції від: 

 ФОП ЗУБЕНКА В.Л.; 

 ФОП ЗАЇКИ В.Д. 

(46) Інформація щодо цін тендерних пропозицій, запропонованих ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д., зазначена в таблиці № 4: 

          Таблиця № 4 

№ 

з/п 

Назва суб’єкта 

господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  

(за результатами аукціону),                   

грн з ПДВ 

1 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 8 058, 00 8 058, 00 

2 ФОП ЗАЇКА В.Д. 8 075, 00 8 075, 00 

(47) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника № 2 від 05.10.2020 

№ 15/10/5 ФОП ЗУБЕНКА В.Л. визначено переможцем Торгів № 4 з ціновою 

пропозицією у розмірі 8 058, 00 грн з ПДВ. 

(48) За результатами проведених Торгів № 4 Замовником № 2 з ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

укладено договір про закупівлю товарів за кошти місцевого бюджету від 09.10.2020 

№ 3/20/10 на суму 8 058, 00 грн з ПДВ. 

4.5 ТОРГИ № 5 (період проведення з 06.11.2020 до 08.12.2020) 

(49) Замовником № 3 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 06.11.2020 

опубліковано оголошення UA-2020-11-06-010124-c про проведення Торгів № 5 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 5, затверджену рішенням уповноваженої 

особи Замовника № 3 (протокол від 30.10.2020 № 199). 

(50) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 23.11.2020  

(10 год 00 хв). 

(51) Предмет закупівлі «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Велосипед Аrgon 19 

Gallium Pro)» 

(52) Очікувана вартість закупівлі – 250 000, 00 грн з ПДВ. 

(53) Початок електронного аукціону (дата і час) – 24.11.2020 (12 год 17 хв). 

(54) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах № 5 

подані тендерні пропозиції від: 

 ФОП ЗУБЕНКА В.Л.; 

 ФОП ЗАЇКИ В.Д. 

(55) Інформація щодо цін тендерних пропозицій, запропонованих ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д., зазначена в таблиці № 5: 

          Таблиця № 5 

№ 

з/п 
Назва суб’єкта господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  

(за результатами аукціону),                   

грн з ПДВ 

1 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 249 900, 00 249 900, 00 

2 ФОП ЗАЇКА В.Д. 250 000, 00 250 000, 00 
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(56) Згідно з протокольним рішенням уповноваженої особи Замовника № 3 від 25.11.2020 

№ 225 ФОП ЗУБЕНКА В.Л. визначено переможцем Торгів № 5 з ціновою 

пропозицією у розмірі 249 900, 00 грн з ПДВ. 

(57) За результатами проведених Торгів № 5 Замовником № 3 з ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

укладено договір на поставку товару від 08.12.2020 № 123 на суму 249 900, 00 грн з 

ПДВ. 

4.6 ТОРГИ № 6 (період проведення з 04.11.2020 до 04.12.2020) 

(58) Замовником № 4 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 04.11.2020 

опубліковано оголошення UA-2020-11-04-007356-c про проведення Торгів № 6 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 6, затверджену рішенням тендерного 

комітету Замовника № 4 (протокол від 04.11.2020 № б/н). 

(59) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 20.11.2020  

(00 год 00 хв). 

(60) Предмет закупівлі «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Cпортивні велосипеди – 

Велосипед для шосе класу PRO (або еквівалент); Велосипед трековий класу RACE 

(або еквівалент); Велосипеди для BMX класу RACE EXPERT Junior (або еквівалент); 

Велосипеди для BMX класу RACE EXPERT Micro (або еквівалент))». 

(61) Очікувана вартість закупівлі – 610 000, 00 грн з ПДВ. 

(62) Початок електронного аукціону (дата і час) – 20.11.2020 (15 год 48 хв). 

(63) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах № 6 

подані тендерні пропозиції від: 

 ФОП ЗУБЕНКА В.Л.; 

 ФОП ЗАЇКИ В.Д. 

(64) Інформація щодо цін тендерних пропозицій, запропонованих ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д., зазначена в таблиці № 6: 

          Таблиця № 6 

№ 

з/п 
Назва суб’єкта господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  

(за результатами аукціону),                   

грн з ПДВ 

1 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 609 900, 00 609 900, 00 

2 ФОП ЗАЇКА В.Д. 610 000, 00 610 000, 00 

(65) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника № 4 від 23.11.2020 

№ 44 ФОП ЗУБЕНКА В.Л. визначено переможцем Торгів № 6 з ціновою пропозицією 

у розмірі 609 900, 00 грн з ПДВ. 

(66) За результатами проведених Торгів № 6 Замовником № 4 з ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

укладено договір поставки товару від 04.12.2020 № 44 на суму 609 900, 00 грн з ПДВ. 

4.7 ТОРГИ № 7 (період проведення з 23.09.2020 до 16.11.2020) 

(67) Замовником № 1 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 23.09.2020 

опубліковано оголошення UA-2020-09-23-001912-b про проведення Торгів № 7 та 

розміщено тендерну документацію Торгів № 7, затверджену протокольним рішенням 

уповноваженої особи Замовника № 1 (від 23.09.2020 № 9-2-1211). 

(68) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 26.10.2020  

(00 год 00 хв). 
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(69) Предмет закупівлі «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Малоцінний інвентар 

для велосипедного спорту (1211))». 

(70) Очікувана вартість закупівлі – 450 550, 00 грн з ПДВ. 

(71) Початок електронного аукціону (дата і час) – 26.10.2020 (12 год 09 хв). 

(72) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах № 7 

подані тендерні пропозиції від: 

 ФОП ЗУБЕНКА В.Л.; 

 ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СПОРТ ЕВЕНТ 

МЕНЕДЖМЕНТ» (далі – ТОВ «СПОРТ ЕВЕНТ МЕНЕДЖМЕНТ») 

ідентифікаційний код юридичної особи Інформація, доступ до якої обмежено. 

Місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено. Основним видом 

діяльності ТОВ «СПОРТ ЕВЕНТ МЕНЕДЖМЕНТ» є Інформація, доступ до якої 

обмежено; 

 ФОП ЗАЇКИ В.Д. 

(73) Інформація щодо цін тендерних пропозицій, запропонованих ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л., 

ТОВ «СПОРТ ЕВЕНТ МЕНЕДЖМЕНТ» та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. зазначена в таблиці 

№ 7: 

          Таблиця № 7 

№ 

з/п 
Назва суб’єкта господарювання 

Первинна пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція  

(за результатами аукціону),                   

грн з ПДВ 

1 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 450 500, 00 430 500, 00 

2 
ТОВ «СПОРТ ЕВЕНТ 

МЕНЕДЖМЕНТ» 
440 650, 00 440 650, 00 

3 ФОП ЗАЇКА В.Д. 450 550, 00 450 550, 00 

(74) Згідно з протоколом розгляду тендерних пропозицій Замовника № 1 від 29.10.2020  

№ 9-3-1211 ФОП ЗУБЕНКА В.Л. визначено переможцем Торгів № 7 з ціновою 

пропозицією у розмірі 430 500, 00 грн з ПДВ. 

(75) За результатами проведених Торгів № 7 Замовником № 1 з ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. 

укладено договір про закупівлю за результатами проведення процедури 

закупівлі/спрощеної/переговорної закупівлі від 16.11.2020 № 0088/20 на суму 430 500, 

00 грн з ПДВ. 

5. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(76) За результатами аналізу інформації та матеріалів, отриманих Відділенням під час 

розгляду Справи, встановлено, що ФОП ЗУБЕНКО В.Л. та ФОП ЗАЇКА В.Д. узгодили 

між собою умови участі у Торгах. Зазначене підтверджується наступним.  

5.1. Спільне використання одного електронного майданчика та одних і тих же  

ІР-адрес під час участі у Торгах 

(77) З інформації ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі - 

ДП «ПРОЗОРРО»), наданої листами від 14.04.2021 № 206/01/1049/04 (вх. від 

06.05.2021 № 70-01/2664) та від 24.11.2021 № 206/01/2596/04 (вх. від 07.12.2021 № 70-

01/6734), ФОП ЗУБЕНКО В.Л. та ФОП ЗАЇКА В.Д. подавали свої тендерні пропозиції 

для участі у Торгах з одного електронного майданчика «Zakupivli24», оператором 

якого є АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО КОМЕРЦІЙНИЙ БАНК «ПРИВАТБАНК» 

(далі – АТ КБ «ПРИВАТБАНК»). 
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(78) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» листами від 03.06.2021 № 20.1.0.0.0/7-210525/5648 (вх. від 

07.06.2021 № 70-01/903кі) та від 05.01.2022 № 20.1.0.0.0/7-211229/12925 (вх. від 

05.01.2022 № 70-01/19кі) надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких ФОП ЗУБЕНКО 

В.Л. та ФОП ЗАЇКА В.Д. подавали заявки на участь, завантажували тендерні 

пропозиції та здійснювали інші дії під час участі у Торгах. Інформацію наведено у 

таблиці № 8. 

         Таблиця № 8 

Назва учасника ІР-адреса Дія, яку було здійснено учасником 

Торги № 1 

ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Завантажено файл «Колеса велосипедні 
пропозиція.pdf» - загальний до заявки 

Торги № 2 

ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Завантажено файл «Покришки та камери.pdf» 
- загальний до заявки 

Торги № 3 

ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 
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Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Завантажено файл «Запчастини для 
велосипедів для ДЮСШ Голосієво.pdf» - 

загальний до заявки 

Торги № 4 

ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Завантажено файл «пропозиція ручки 
керма_гріпси_велосипедів.pdf» - загальний до 

заявки 

Торги № 5 

ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Завантажено файл «Пропозиція Велосипед 
Argon 18 Gallium Pro.pdf» - загальний до 

заявки 

Торги № 6 

ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 
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Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Завантажено файл «Спортивні 
велосипеди.pdf» - загальний до заявки 

Торги № 7 

ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Авторизація на електронному майданчику 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Перехід до форми подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Натиснуто кнопку подачі заявки на участь 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

Завантажено файл «Довідки про помилки та 
ст.41.pdf» - загальний до заявки 

 

(79) Інформація щодо входу Відповідачами в аукціони під час проведення Торгів наведена 

в таблиці № 9 (листи ДП «ПРОЗОРРО» від 14.04.2021 № 206/01/1049/04 (вх. від 

06.05.2021 № 70-01/2664) та від 24.11.2021 № 206/01/2596/04 (вх. від 07.12.2021  

№ 70-01/6734)). 

          Таблиця № 9 

Торги ФОП ЗУБЕНКО В.Л. ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Торги № 1 
Інформація, доступ до якої 

обмежено 

IP-адреса учасника відсутня в системі логування по 

можливій причині блокування бібліотеки в браузері 

учасника або учасник не заходив в аукціон 

Торги № 2 
Інформація, доступ до якої 

обмежено 
Інформація, доступ до якої обмежено 

Торги № 3 
Інформація, доступ до якої 

обмежено 

IP-адреса учасника відсутня в системі логування по 

можливій причині блокування бібліотеки в браузері 

учасника або учасник не заходив в аукціон 

Торги № 4 
Інформація, доступ до якої 

обмежено 

IP-адреса учасника відсутня в системі логування по 

можливій причині блокування бібліотеки в браузері 

учасника або учасник не заходив в аукціон 

Торги № 5 
Інформація, доступ до якої 

обмежено 

IP-адреса учасника відсутня в системі логування по 

можливій причині блокування бібліотеки в браузері 

учасника або учасник не заходив в аукціон 

Торги № 6 
Інформація, доступ до якої 

обмежено 

IP-адреса учасника відсутня в системі логування по 

можливій причині блокування бібліотеки в браузері 

учасника або учасник не заходив в аукціон 

Торги № 7 
Інформація, доступ до якої 

обмежено 

IP-адреса учасника відсутня в системі логування по 

можливій причині блокування бібліотеки в браузері 

учасника або учасник не заходив в аукціон 

(80) З таблиць № 8 та № 9 вбачається наступне:  

 з однієї і тієї ж ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено Відповідачі 
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подавали заявки на участь, завантажували тендерні пропозиції та здійснювали інші 

дії у Торгах № 1, а також ФОП ЗУБЕНКО В.Л. здійснював вхід в аукціон під час 

участі у Торгах № 1; 

 з однієї і тієї ж ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено Відповідачі 

подавали заявки на участь, завантажували тендерні пропозиції та здійснювали інші 

дії у Торгах № 3 та № 4, ФОП ЗУБЕНКО В.Л. подавав заявку на участь, завантажував 

тендерну пропозицію та здійснював інші дії у Торгах № 2, № 7, ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

здійснював вхід в аукціон під час участі у Торгах № 3, № 4, ФОП ЗАЇКА В.Д. 

здійснював вхід в аукціон під час участі у Торгах № 2; 

 з однієї і тієї ж ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено Відповідачі 

подавали заявки на участь, завантажували тендерні пропозиції та здійснювали інші 

дії у Торгах № 5, а також ФОП ЗУБЕНКО В.Л. подавав заявку на участь, 

завантажував тендерну пропозицію та здійснював інші дії у Торгах № 6; 

 з однієї і тієї ж ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено ФОП ЗАЇКА В.Д. 

подавав заявку на участь та здійснював інші дії у Торгах № 6, а ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

здійснював вхід в аукціон під час участі у Торгах № 5. 

(81) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», інтернет провайдерами: 

 ІР адреси Інформація, доступ до якої обмежено є Turk Telekom, Türkiye, 

Istanbul, Beşiktaş; 

 ІР адреси Інформація, доступ до якої обмежено є ТОВАРИСТВОМ З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЛАНЕТ БІЗНЕС» (далі – 

ТОВ «ЛАНЕТ БІЗНЕС»); 

 ІР адреси Інформація, доступ до якої обмежено є Allotelecom, Russia, 

Smolensk Oblast, Smolensk; 

 ІР адрес Інформація, доступ до якої обмежено є M'yalyk Oleksandr 

Nychyporovych PP; 

 ІР адреси Інформація, доступ до якої обмежено є ГУП ДНР «КОМТЕЛ»; 

 ІР адрес Інформація, доступ до якої обмежено є ПРИВАТНИМ 

АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «ВФ УКРАЇНА» (далі – ПРАТ 

«ВФ УКРАЇНА»); 

 ІР адреси Інформація, доступ до якої обмежено є ТОВ «ФТИКОМ», Ukraine, 

Donetsk, Novodonetskoye. 

(82) Таким чином, при поданні тендерної пропозиції у Торгах № 1 та № 5 Відповідачами 

використовувалась віртуальна приватна мережа (Virtual Private Network) (далі - VPN). 

(83) Відповідно до інформації, розміщеної в загальнодоступній онлайн-енциклопедії 

Вікіпедія, VPN - узагальнююча назва мереж, що створюються поверх інших мереж, 

які мають менший рівень довіри. VPN-тунель, який створюється між двома вузлами, 

дозволяє приєднаному клієнту бути повноцінним учасником віддаленої мережі і 

користуватись її сервісами - внутрішніми сайтами, базами, принтерами, 

політиками виходу в мережу Інтернет. Безпека передавання інформації через 

загальнодоступні мережі реалізується за допомогою шифрування, внаслідок чого 

створюється закритий для сторонніх канал обміну інформацією. Технологія VPN 

дозволяє об'єднати декілька географічно віддалених мереж (або окремих клієнтів) в 

єдину мережу з використанням для зв'язку між ними непідконтрольних каналів.  

(84) Зазначене свідчить, що VPN використовується, у тому числі,  з метою приховування 

справжнього місцезнаходження особи, яка вчиняє ті чи інші дії в мережі Інтернет. 

(85) З інформації ПРАТ «ВФ УКРАЇНА», наданої листом від 21.12.2021 № 02/КІ-Б/347  
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(вх. від 28.12.2021 № 70-01/2043кі), встановлено, що «Інформація, доступ до якої 

обмежено» (мова оригіналу). 

(86) З інформації ТОВ «ЛАНЕТ БІЗНЕС», наданої листом від 07.07.2021  

№ 01-0707/2021вв (вх. від 15.07.2021 № 70-01/4006), встановлено, що ІР-адреса 

Інформація, доступ до якої обмежено статична та за період з Інформація, доступ до 

якої обмежено, в тому числі у період проведення Торгів, «надавалась в користування 

Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої 

обмежено. Адреса фактичного розшташування обладнання, яке використовувало IP-

адресу Інформація, доступ до якої обмежено в період Інформація, доступ до якої 

обмежено.: Інформація, доступ до якої обмежено» (мова оригіналу). 

(87) У складі тендерних пропозицій для участі у Торгах ФОП ЗУБЕНКО В.Л. завантажив, 

зокрема, довідки щодо місця провадження підприємницької діяльності, в яких 

зазначено, що ним використовується офісне приміщення, розташоване за адресою: 

Інформація, доступ до якої обмежено. Також на всіх завантажених файлах довідок у 

складі тендерних пропозицій для участі у Торгах у реквізитах ФОП ЗУБЕНКА В.Л. 

вказана адреса: Інформація, доступ до якої обмежено. 

(88) Зазначене приміщення використовується ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. на підставі 

Інформація, доступ до якої обмежено, предметом якого є: «Інформація, доступ до 

якої обмежено» (мова оригіналу). 

(89) Отже, спільне використання Відповідачами одних і тих же ІР-адрес під час участі у 

Торгах не може бути випадковим збігом обставин, а свідчить про спільне здійснення 

господарської діяльності, доступ до інформації про господарську діяльність один 

одного, а також обмін інформацією між Відповідачами, у тому числі, під час участі у 

Торгах. 

5.2. Подання заявок на участь у Торгах № 1 та № 6 в один день, у тому числі з 

незначною різницею у часі на Торги № 1 

(90) Відповідно до листа АТ КБ «ПРИВАТБАНК» від 03.06.2021 № 20.1.0.0.0/7-

210525/5648 (вх. від 07.06.2021 № 70-01/903кі) Відповідачі подавали заявки на участь 

у Торгах № 1 та № 6 в один день, який є передостаннім днем для подання учасниками 

своїх пропозицій, у тому числі з незначною різницею у часі у Торгах № 1. Інформація 

наведена у таблиці № 10. 

          Таблиця № 10 

№ Торгів Відповідач 
Дата та час подання 

заявки 
Різниця у часі 

Встановлений період 

для подання 

тендерної пропозиції 

1 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 
Інформація, доступ до 

якої обмежено Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

21.09.2020 до 

12.10.2020 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

6 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 
Інформація, доступ до 

якої обмежено Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

04.11.2020 до 

20.11.2020 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

(91) Замовником № 1 було визначено, що тривалість періоду прийому тендерних 

пропозицій задля участі в Торгах № 1 становить з 21.09.2020 до 12.10.2020. Отже, 

строк подання пропозицій учасниками складав 16 календарних днів. 

(92) Замовником № 4 було визначено, що тривалість періоду прийому тендерних 

пропозицій задля участі в Торгах № 6 становить з 04.11.2020 до 20.11.2020. Отже, 

строк подання пропозицій учасниками складав 17 календарних днів. 
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(93) Таким чином, починаючи з моменту оприлюднення оголошення до закінчення строку 

подання пропозицій, у кожного суб’єкта господарювання, зареєстрованого як 

учасник, було вдосталь відведеного часу для подання своєї пропозиції, а також, в разі 

необхідності, внесення до неї змін. 

(94) Оскільки ФОП ЗУБЕНКО В.Л. та ФОП ЗАЇКА В.Д. не були обмежені в часі щодо 

подання своїх заявок від дати оприлюднення оголошення до кінцевої дати подання 

пропозицій, подання ними своїх заявок в один і той же день, який є передостаннім 

днем для подання учасниками своїх пропозицій, та з невеликою різницею у часі не 

може бути випадковим збігом обставин і свідчить про узгодженість дій Відповідачів 

та що між ними мав місце обмін інформацією під час участі у Торгах № 1 та № 6. 

5.3. Подання Відповідачами податкової звітності, а також здійнення  

ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. запиту на отримання витягу з ЄДР з використанням 

однієї і тієї ж ІР-адреси  

(95) Листом від 18.04.2024 № 5354/5/99-00-20-01-04-05 (вх. від 23.04.2024 №70-01/1041) 

ДЕРЖАВНА ПОДАТКОВА СЛУЖБА УКРАЇНИ (далі – ДПСУ) надала інформацію 

щодо ІР-адрес, з яких ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. протягом періоду 

Інформація, доступ до якої обмежено (в тому числі у період проведення Торгів) 

подавалась податкова звітність. 

(96) У результаті аналізу наданої інформації, Відділенням встановлено, що подання 

податкової звітності протягом періоду з 01.06.2020 до 11.11.2020 (в тому числі у 

період проведення Торгів), ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. 

здійснювалось з однієї і тієї ж ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено, у тому 

числі в одні і ті ж дні, що наведено у таблиці № 11. 

Таблиця № 11 

Дата входу Час входу Дата входу Час входу 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

(97) Крім цього, з ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

здійснював запит на отримання витягу з ЄДР Інформація, доступ до якої обмежено – 

до та у період Торгів) (лист ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «НАЦІОНАЛЬНІ 

ІНФОРМАЦІЙНІ СИСТЕМИ» від 20.04.2021 № 2065/19.2-09 (вх. від 20.04.2021 № 70-

01/571кі)). 
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(98) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», встановлено, що послуги з доступу до мережі 

Інтернет за ІР-адресою Інформація, доступ до якої обмежено надаються провайдером 

ТОВ «ЛАНЕТ БІЗНЕС». 

(99) З інформації ТОВ «ЛАНЕТ БІЗНЕС» наданої листом від 07.07.2021  

№ 01-0707/2021вв (вх. від 15.07.2021 № 70-01/4006) встановлено, що ІР-адреса 

Інформація, доступ до якої обмежено статична та за період Інформація, доступ до 

якої обмежено, в тому числі у період проведення Торгів «надавалась в користування 

Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої 

обмежено. Адреса фактичного розшташування обладнання, яке використовувало IP-

адресу Інформація, доступ до якої обмежено в період Інформація, доступ до якої 

обмежено: Інформація, доступ до якої обмежено» (мова оригіналу). 

(100) У складі тендерних пропозицій для участі у Торгах ФОП ЗУБЕНКО В.Л. завантажив, 

зокрема, довідки щодо місця провадження підприємницької діяльності, в яких 

зазначено, що ним використовується офісне приміщення, розташоване за адресою: 

Інформація, доступ до якої обмежено. Також на всіх завантажених файлах довідок у 

складі тендерних пропозицій для участі у Торгах у реквізитах ФОП ЗУБЕНКА В.Л. 

вказана адреса: Інформація, доступ до якої обмежено. 

(101) Зазначене приміщення використовується ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. на підставі 

Інформація, доступ до якої обмежено, предметом якого є: «Інформація, доступ до 

якої обмежено» (мова оригіналу). 

(102) Тобто, у період участі у Торгах Відповідачі здійснювали подання податкової звітності, 

а також ФОП ЗУБЕНКО В.Л. здійснював запит на отримання витягу з ЄДР з 

використанням однієї і тієї ж ІР-адреси, що є не типовим для суб’єктів 

господарювання, які конкурують між собою. 

(103) Зазначене свідчить про єдність інтересів, спільне ведення господарської діяльності та 

спільну підготовку до участі у Торгах. 

5.4. Вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських 

рахунках з однієї і тієї ж IP-адреси, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою 

різницею у часі 

(104) ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У ДОНЕЦЬКІЙ 

ОБЛАСТІ (далі - ГУ ДПС у Донецькій області) (лист від 28.04.2021 № 8876/5/05-99-

12-04-14 (вх. від 05.05.2021 № 70-01/679кі)) повідомило, що протягом періоду з 

Інформація, доступ до якої обмежено, у тому числі й за період проведення Торгів, 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. мав відкриті банківські рахунки в Інформація, доступ до якої 

обмежено, а ФОП ЗАЇКА В.Д. мав відкриті банківські рахунки в Інформація, доступ 

до якої обмежено. 

(105) Листом від 16.08.2021 № 20.1.0.0.0/7-210811/2779 (вх. від 16.08.2021 № 70-01/1258кі) 

АТ КБ «ПРИВАТБАНК» надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких Відповідачі 

протягом періоду Інформація, доступ до якої обмежено, у тому числі й за період 

проведення Торгів, здійснювали вхід до електронних кабінетів для здійснення 

операцій по банківських рахунках. 

(106) У результаті аналізу наданої інформації, Відділенням встановлено, що вхід до 

електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках протягом 

періоду Інформація, доступ до якої обмежено (в тому числі у період проведення 

Торгів), Відповідачами здійснювався з однієї і тієї ж ІР-адреси, а саме: Інформація, 

доступ до якої обмежено, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою різницею у часі, 

що наведено у таблиці № 12. 
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Таблиця № 12 

Дата входу Час входу Дата входу Час входу 
Різниця у часі 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

1 год 7 хв 

54 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

2 год 47 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

35 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

1 год 03 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

3 год 40 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 
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Дата входу Час входу Дата входу Час входу 
Різниця у часі 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. ФОП ЗАЇКА В.Д. 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

1 год 35 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 

(107) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», встановлено, що послуги з доступу до мережі 

Інтернет за ІР-адресою Інформація, доступ до якої обмежено надаються провайдером 

ТОВ «ЛАНЕТ БІЗНЕС». 

(108) З інформації ТОВ «ЛАНЕТ БІЗНЕС» наданої листом від 07.07.2021  

№ 01-0707/2021вв (вх. від 15.07.2021 № 70-01/4006) встановлено, що ІР-адреса 

Інформація, доступ до якої обмежено статична та за період Інформація, доступ до 

якої обмежено, в тому числі у період проведення Торгів № 1, «надавалась в 

користування Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, 

доступ до якої обмежено. Адреса фактичного розшташування обладнання, яке 

використовувало IP-адресу Інформація, доступ до якої обмежено в період 

Інформація, доступ до якої обмежено: м Інформація, доступ до якої обмежено.» 

(мова оригіналу). 

(109) У складі тендерних пропозицій для участі у Торгах ФОП ЗУБЕНКО В.Л. завантажив, 

зокрема, довідки щодо місця провадження підприємницької діяльності, в яких 

зазначено, що ним використовується офісне приміщення, розташоване за адресою: 

Інформація, доступ до якої обмежено. Також на всіх завантажених файлах довідок у 

складі тендерних пропозицій для участі у Торгах у реквізитах ФОП ЗУБЕНКА В.Л. 

вказана адреса: Інформація, доступ до якої обмежено. 

(110) Зазначене приміщення використовується ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. на підставі 

Інформація, доступ до якої обмежено, предметом якого є: «Інформація, доступ до 

якої обмежено» (мова оригіналу). 

(111) Спільне використання ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. однієї і тієї ж  

ІР-адреси для здійснення входу до електронних кабінетів для здійснення операцій по 

банківських рахунках в одні і ті ж дні з невеликою різницею у часі свідчить про 

наявність між Відповідачами умов для обміну інформацією та узгодження ними умов 

участі у Торгах. 

5.5. Вхід до електронних поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою 

різницею у часі та з використанням однієї і тієї ж ІР-адреси 

(112) З листа АТ КБ «ПРИВАТБАНК» від 03.06.2021 № 20.1.0.0.0/7-210525/5648 (вх. від 

07.06.2021 № 70-01/903кі) встановлено, що ФОП ЗАЇКА В.Д. під час реєстрації на 

електронному майданчику «Zakupivli24» зазначив електронну поштову скриньку: 

Інформація, доступ до якої обмежено. 

(113) У складі документів тендерних пропозицій участі у Торгах ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

завантаживав файли довідок, в яких у реквізитах вказана електронна поштова 

скринька: Інформація, доступ до якої обмежено. 

(114) З інформації ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ» 

(далі - ТОВ «УКРНЕТ»), наданої листами від 16.08.2021 № 457/01/01-08 (вх. від 

19.08.2021 № 70-01/1309кі) та від 01.10.2021 № 567/01/01-08 (вх. від 07.10.2021 № 70-

01/1579кі), встановлено, що вхід до електронних поштових скриньок Інформація, 

доступ до якої обмежено та Інформація, доступ до якої обмежено протягом періоду 



 19 

Інформація, доступ до якої обмежено здійснювався з використанням ІР-адреси 

Інформація, доступ до якої обмежено, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою 

різницею у часі, що наведено у таблиці № 13. 

Таблиця № 13 

Дата входу Час входу Дата входу Час входу 

Різниця у часі до поштової скриньки  
Інформація, доступ до якої обмежено 

до поштової скриньки Інформація, 
доступ до якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

05 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

03 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

00 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 
18 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 
08 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 
04 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 
01 хв 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 
  

 

(115) За інформацією, розміщеною на вебсайті в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», встановлено, що послуги з доступу до мережі 

Інтернет за ІР-адресою Інформація, доступ до якої обмежено надаються провайдером 

ТОВ «ЛАНЕТ БІЗНЕС». 

(116) З інформації ТОВ «ЛАНЕТ БІЗНЕС», наданої листом від 07.07.2021  

№ 01-0707/2021вв (вх. від 15.07.2021 № 70-01/4006), встановлено, що ІР-адреса 

Інформація, доступ до якої обмежено статична та за період Інформація, доступ до 

якої обмежено, в тому числі у період проведення Торгів, «надавалась в користування 

Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої 

обмежено. Адреса фактичного розшташування обладнання, яке використовувало IP-

адресу Інформація, доступ до якої обмежено в період Інформація, доступ до якої 

обмежено: Інформація, доступ до якої обмежено» (мова оригіналу). 

(117) У складі тендерних пропозицій для участі у Торгах ФОП ЗУБЕНКО В.Л. завантажив, 

зокрема, довідки щодо місця провадження підприємницької діяльності, в яких 
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зазначено, що ним використовується офісне приміщення, розташоване за адресою: 

Інформація, доступ до якої обмежено. Також на всіх завантажених файлах довідок у 

складі тендерних пропозицій для участі у Торгах у реквізитах ФОП ЗУБЕНКА В.Л. 

вказана адреса: Інформація, доступ до якої обмежено. 

(118) Зазначене приміщення використовується ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. на підставі 

Інформація, доступ до якої обмежено, предметом якого є: «Інформація, доступ до 

якої обмежено» (мова оригіналу). 

(119) Отже, у період проведення Торгів Відповідачі здійснювали вхід до електронних 

поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою різницею у часі та з використанням 

однієї і тієї ж ІР-адреси, що є не типовим для суб’єктів господарювання, які 

конкурують між собою на Торгах. 

5.6. Цінова поведінка Відповідачів під час проведення аукціону 

(120) Аналіз цінових пропозицій Відповідачів у Торгах наведено в таблиці № 14. 

          Таблиця № 14 

№ 

Торгів 

Назва суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн 

з ПДВ 

Остаточна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

Різниця між 

первинною та 

остаточною 

пропозиціями, 

грн./% 

Різниця між 

первинними 

ціновими 

пропозиціями 

Відповідачів, 

грн./% 

1 
ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 89 990, 00 89 990, 00 

0/0 10,00/0,0111 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 90 000, 00 90 000, 00 

2 
ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 22 680, 00 22 680, 00 

0/0 20,00/0,0881 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 22 700, 00 22 700, 00 

3 
ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 26 800, 00 26 800, 00 

0/0 4,00/0,0149 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 26 804, 00 26 804, 00 

4 
ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 8 058, 00 8 058, 00 

0/0 17,00/0,2105 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 8 075, 00 8 075, 00 

5 
ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 249 900, 00 249 900, 00 

0/0 100,00/0,04 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 250 000, 00 250 000, 00 

6 
ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 609 900, 00 609 900, 00 

0/0 100,00/0,0163 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 610 000, 00 610 000, 00 

7 
ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 450 500, 00 430 500, 00 20 000/4,43 

50,00/0,011 
ФОП ЗАЇКА В.Д. 450 550, 00 450 550, 00 0/0 

(121) За результатами аналізу цінової поведінки Відповідачів під час участі у Торгах 

встановлено, що у Торгах № 1 - № 6, де окрім Відповідачів не було інших учасників, 

ФОП ЗУБЕНКО В.Л. та ФОП ЗАЇКА В.Д. не здійснювали пониження цінових 

пропозицій під час проведення аукціону, а у Торгах № 7, де окрім Відповідачів був ще 

учасник, пониження цінової пропозиції здійснював тільки ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

(122) Відповідно до частини другої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції, чинній під час проведення Торгів) для проведення електронного аукціону 

ціни/приведені ціни всіх пропозицій розташовуються в електронній системі 

закупівель у порядку від найвищої до найнижчої без зазначення найменувань 

учасників. Стартовою ціною визначається найвища ціна/приведена ціна. Перед 

початком кожного наступного етапу аукціону визначається нова стартова ціна за 

результатами попереднього етапу аукціону. 
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(123) Згідно з частиною сьомою статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції, чинній під час проведення Торгів) протягом кожного етапу електронного 

аукціону всім учасникам забезпечується доступ до перебігу аукціону, зокрема до 

інформації стосовно місця розташування їх цін або приведених цін в електронній 

системі закупівель від найвищого до найнижчого на кожному етапі проведення 

аукціону та інформації про кількість учасників на даному етапі електронного аукціону 

без зазначення їх найменування. 

(124) Оскільки відповідно до умов тендерних документацій Торгів єдиним критерієм 

оцінки пропозицій учасників є «ціна», тобто, пропозиція учасника, ціна якої є 

найменша, визначається найвигіднішою та за умови відповідності кваліфікаційним та 

іншим вимогам замовника такий учасник визначається переможцем торгів. Таким 

чином, зі зменшенням ціни зростає вірогідність перемоги в торгах. 

(125) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у торгах, є конкурентами, а отже, повинні 

змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг у цій 

сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. 

Справжність змагання при проведенні конкурсних закупівель забезпечується 

таємністю інформації, що міститься у пропозиціях. Забезпечити таку таємність 

можливо лише при умові, що учасники таких закупівель формують та подають свої 

пропозиції самостійно, незалежно від інших учасників. Відтак, тендерні пропозиції 

повинні містити конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам закупівлі 

умови. 

(126) Тобто, такі дії Відповідачів під час проведення аукціону свідчать про обізнаність 

Відповідачів щодо цінових пропозицій один одного та відсутність конкуренції між 

Відповідачами завдяки погодженій і скоординованій поведінці щодо участі один 

одного у Торгах. 

5.7. Наявність телефонних розмов між Відповідачами 

(127) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» листом від 03.06.2021 № 20.1.0.0.0/7-210525/5648 (вх. від 

07.06.2021 № 70-01/903кі) повідомило Відділення, що при реєстрації на електронному 

майданчику під час участі у Торгах ФОП ЗУБЕНКО В.Л. зазначив абонентський 

номер: Інформація, доступ до якої обмежено 8, а ФОП ЗАЇКА В.Д.: Інформація, 

доступ до якої обмежено. 

(128) За інформацією, наданою листом АТ КБ «ПРИВАТБАНК» від 16.08.2021 

№ 20.1.0.0.0/7-210811/2779 (вх. від 16.08.2021 № 70-01/1258кі), при відкритті 

банківських рахунків ФОП ЗУБЕНКО В.Л. зазначив абонентський номер: 

Інформація, доступ до якої обмежено, а ФОП ЗАЇКА В.Д.: Інформація, доступ до 

якої обмежено. 

(129) Відповідно до витягу з ЄДР Інформація, доступ до якої обмежено ФОП ЗУБЕНКОМ 

В.Л. в графі «Інформація про здійснення зв’язку з юридичною особою» зазначено 

абонентський номер: Інформація, доступ до якої обмежено. Відповідно до витягу з 

ЄДР Інформація, доступ до якої обмежено ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. в графі «Інформація 

про здійснення зв’язку з юридичною особою» зазначено абонентський номер: 

Інформація, доступ до якої обмежено. 

(130) З листа ПРИВАТНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «ВФ УКРАЇНА» (далі – 

ПрАТ «ВФ УКРАЇНА») від 07.10.2021 № 02/КІ-Б/279 (вх. від 11.10.2021 № 70-

01/1600кі) встановлено, що: 

 надання послуг за абонентським номером Інформація, доступ до якої обмежено; 

 надання послуг за абонентським номером Інформація, доступ до якої обмежено. 

(131) Аналізом інформації, отриманої від ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» листом від 07.10.2021 
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№ 02/КІ-Б/279 (вх. від 11.10.2021 № 70-01/1600кі), встановлено, що у період 

Інформація, доступ до якої обмежено, у тому числі в період проведення Торгів, між 

номерами телефонів Відповідачів відбувалися регулярні телефонні з’єднання. 

(132) Інформація щодо телефонних з’єднань між номерами телефонів Відповідачів 

наведена в таблиці № 15. 

Таблиця № 15 

Номери телефонів, між якими 
відбувалися з’єднання 

Період телефонних 
з’єднань 

Кількість 
телефонних 

з’єднань 

Загальна 
тривалість 

телефонних 
з’єднань 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

01.06.2020 – 20.09.2020  

(до проведення Торгів) 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

21.09.2020 – 08.12.2020 

(період проведення Торгів) 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

09.12.2020 – 31.12.2020 

(після проведення Торгів) 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

(133) Отже, регулярні телефонні з’єднання між Відповідачами свідчать про обізнаність із 

діяльністю один одного та обмін інформацією щодо господарської та фінансової 

діяльності цих суб’єктів господарювання, у тому числі і щодо участі в Торгах. 

(134) Також, з вищезазначеного листа ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» вбачається, що дзвінки 

(з’єднання) із зазначених номерів телефонів здійснювались поблизу розташування 

базової станції за адресою: Інформація, доступ до якої обмежено, що знаходиться 

поблизу адреси місцезнаходження ФОП ЗУБЕНКА В.Л. (Інформація, доступ до якої 

обмежено). 

(135) Вищезазначені обставини є не типовими для суб’єктів господарювання, які 

конкурують між собою на Торгах, та підтверджують спільне ведення діяльності, що 

не відповідає суті економічної конкуренції. 

5.8. Використання Відповідачами однієї і тієї ж електронної поштової скриньки 

(136) Відповідно до листа АТ КБ «ПРИВАТБАНК» від 03.06.2021 № 20.1.0.0.0/7-

210525/5648 (вх. від 07.06.2021 № 70-01/903кі) встановлено, що ФОП ЗАЇКА В.Д. у 

формі заявки подання своїх тендерних пропозицій на Торги № 3, № 5, № 6, № 7 

зазначав електронну поштову скриньку: Інформація, доступ до якої обмежено. 

(137) У складі документів тендерних пропозицій участі у Торгах ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

завантаживав файли довідок, в яких у реквізитах вказана електронна поштова 

скринька: Інформація, доступ до якої обмежено 

(138) Листом від 16.08.2021 № 457/01/01-08 (вх. від 19.08.2021 № 70-01/1309кі) 

ТОВ «УКРНЕТ» надало інформацію стосовно реєстраційних даних електронної 

поштової скриньки Інформація, доступ до якої обмежено, а саме: 

 логін: Інформація, доступ до якої обмежено; 

 дата створення: Інформація, доступ до якої обмежено; 

 ім’я користувача: Інформація, доступ до якої обмежено. 
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(139) Отже, спільне використання ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. однієї і 

тієї ж електронної поштової скриньки, свідчить про наявність між Відповідачами умов 

для обміну інформацією та узгодження ними умов участі у Торгах. 

5.9. Відсутність у тендерній пропозиції ФОП ЗАЇКИ В.Д. документів, 

передбачених тендерною документацією Торгів  

(140) Під час аналізу на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» інформації щодо Торгів 

встановлено, що ФОП ЗАЇКА В.Д. не завантажив жодного документу, передбачених 

тендерною документацією Торгів. Інформація зображена на малюнках № 1 - № 7. 

Малюнок № 1 (Торги № 1) 

 

Малюнок № 2 (Торги № 2) 

 

Малюнок № 3 (Торги № 3) 
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Малюнок № 4 (Торги № 4) 

 

Малюнок № 5 (Торги № 5) 

 

Малюнок № 6 (Торги № 6) 
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Малюнок № 7 (Торги № 7) 

 

(141) Відповідно до частини першої статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції, чинній під час проведення Торгів) замовник відхиляє тендерну пропозицію 

в разі, якщо тендерна пропозиція учасника не відповідає умовам тендерної 

документації, а також якщо учасник не надав забезпечення тендерної пропозиції, 

якщо таке забезпечення вимагалося замовником. 

(142) Учасник, який бере участь у процедурі закупівлі з метою перемоги, намагається 

подати усі необхідні документи, передбачені тендерною документацією замовника та 

виконати усі вимоги замовника щодо документів тендерних пропозицій, щоб 

убезпечити себе від відхилення тендерної пропозиції. 

(143) Отже, той факт, що ФОП ЗАЇКА В.Д. під час участі у Торгах не подав жодного 

документа у складі тендерної пропозиції свідчить про те, що ФОП ЗАЇКА В.Д. брав 

участь у Торгах у якості учасника, який не збирався перемагати в процедурі закупівлі, 

а готував свою пропозицію з метою забезпечення перемоги ФОП ЗУБЕНКА В.Л. 

6. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(144) У ході розгляду Cправи встановлено, що поведінка Відповідачів становить 

антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів.  

(145) Таким чином, наведені вище обставини свідчать про обізнаність Відповідачів про 

участь кожного з них у Торгах та узгодження між ними спільної поведінки з метою 

забезпечення перемоги в Торгах.  

(146) Координація (узгоджені дії) суб'єктів господарювання може здійснюватися в будь-

якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб'єктів ринку, зокрема, при укладенні 

ними угод в якій-небудь формі; прийнятті об'єднанням рішень в якій-небудь формі; 

створенні суб'єкта господарювання, метою або наслідком якого є координація 

конкурентної поведінки між суб'єктами господарювання, які створили вказаний 

суб'єкт, або між ними і новоствореним суб’єктом господарювання.  

(147) Узгодженням дій учасників Торгів є відмова таких учасників від самостійної участі в 

тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни тендерних 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії 

підготовки тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка 

документів), так і на стадії безпосередньо проведення тендеру. 

(148) Установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

– по Торгах № 1: 

 спільне використання одного електронного майданчика та одних і тих же  
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ІР-адрес під час участі у Торгах № 1; 

 подання тендерних пропозицій в один день, який є передостаннім днем для 

подання учасниками своїх пропозицій, та з незначною різницею у часі; 

 подання Відповідачами заявок на участь у Торгах № 1 в один день, який є 

передостаннім днем для подання учасниками своїх пропозицій, та з незначною 

різницею у часі; 

 подання Відповідачами податкової звітності, а також здійнення  

ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. запиту на отримання витягу з ЄДР з використанням 

однієї і тієї ж ІР-адреси; 

 вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

з однієї і тієї ж IP-адреси, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі; 

 вхід до електронних поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою різницею 

у часі та з використанням однієї і тієї ж ІР-адреси; 

 цінова поведінка під час проведення аукціону; 

 наявність телефонних розмов між Відповідачами; 

 відсутність у тендерній пропозиції ФОП ЗАЇКИ В.Д. документів, передбачених 

тендерною документацією; 

– по Торгах № 2: 

– спільне використання одного електронного майданчика та одних і тих же  

ІР-адрес під час участі у Торгах № 2; 

– подання Відповідачами податкової звітності, а також здійнення  

ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. запиту на отримання витягу з ЄДР з використанням однієї 

і тієї ж ІР-адреси; 

– вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

з однієї і тієї ж IP-адреси, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі; 

– вхід до електронних поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі та з використанням однієї і тієї ж ІР-адреси; 

– цінова поведінка під час проведення аукціону; 

– наявність телефонних розмов між Відповідачами; 

– відсутність у тендерній пропозиції ФОП ЗАЇКИ В.Д. документів, передбачених 

тендерною документацією; 

– по Торгах № 3: 

– спільне використання одного електронного майданчика та одних і тих же  

ІР-адрес під час участі у Торгах № 3; 

– подання Відповідачами податкової звітності, а також здійнення  

ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. запиту на отримання витягу з ЄДР з використанням однієї 

і тієї ж ІР-адреси; 

– вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

з однієї і тієї ж IP-адреси, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі; 

– вхід до електронних поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі та з використанням однієї і тієї ж ІР-адреси; 
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– цінова поведінка під час проведення аукціону; 

– наявність телефонних розмов між Відповідачами; 

– використання Відповідачами однієї і тієї ж електронної поштової скриньки; 

– відсутність у тендерній пропозиції ФОП ЗАЇКИ В.Д. документів, передбачених 

тендерною документацією; 

– по Торгах № 4: 

– спільне використання одного електронного майданчика та одних і тих же  

ІР-адрес під час участі у Торгах № 4; 

– подання Відповідачами податкової звітності, а також здійнення  

ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. запиту на отримання витягу з ЄДР з використанням однієї 

і тієї ж ІР-адреси; 

– вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

з однієї і тієї ж IP-адреси, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі; 

– вхід до електронних поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі та з використанням однієї і тієї ж ІР-адреси; 

– цінова поведінка під час проведення аукціону; 

– наявність телефонних розмов між Відповідачами; 

– відсутність у тендерній пропозиції ФОП ЗАЇКИ В.Д. документів, передбачених 

тендерною документацією; 

– по Торгах № 5: 

– спільне використання одного електронного майданчика та одних і тих же  

ІР-адрес під час участі у Торгах № 5; 

– подання Відповідачами податкової звітності, а також здійнення  

ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. запиту на отримання витягу з ЄДР з використанням однієї 

і тієї ж ІР-адреси; 

– вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

з однієї і тієї ж IP-адреси, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі; 

– вхід до електронних поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі та з використанням однієї і тієї ж ІР-адреси; 

– цінова поведінка під час проведення аукціону; 

– наявність телефонних розмов між Відповідачами; 

– використання Відповідачами однієї і тієї ж електронної поштової скриньки; 

– відсутність у тендерній пропозиції ФОП ЗАЇКИ В.Д. документів, передбачених 

тендерною документацією; 

– по Торгах № 6: 

– спільне використання одного електронного майданчика та одних і тих же  

ІР-адрес під час участі у Торгах № 6; 

– подання Відповідачами заявок на участь у Торгах № 6 в один день, який є 

передостаннім днем для подання учасниками своїх пропозицій; 

– подання Відповідачами податкової звітності, а також здійнення  
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ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. запиту на отримання витягу з ЄДР з використанням однієї 

і тієї ж ІР-адреси; 

– вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

з однієї і тієї ж IP-адреси, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі; 

– вхід до електронних поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі та з використанням однієї і тієї ж ІР-адреси; 

– цінова поведінка під час проведення аукціону; 

– наявність телефонних розмов між Відповідачами; 

– використання Відповідачами однієї і тієї ж електронної поштової скриньки; 

– відсутність у тендерній пропозиції ФОП ЗАЇКИ В.Д. документів, передбачених 

тендерною документацією; 

– по Торгах № 7: 

– спільне використання одного електронного майданчика та одних і тих же  

ІР-адрес під час участі у Торгах № 7; 

– подання Відповідачами податкової звітності, а також здійнення  

ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. запиту на отримання витягу з ЄДР з використанням однієї 

і тієї ж ІР-адреси; 

– вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по банківських рахунках 

з однієї і тієї ж IP-адреси, у тому числі в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі; 

– вхід до електронних поштових скриньок в одні і ті ж дні з невеликою різницею у 

часі та з використанням однієї і тієї ж ІР-адреси; 

– цінова поведінка під час проведення аукціону; 

– наявність телефонних розмов між Відповідачами; 

– використання Відповідачами однієї і тієї ж електронної поштової скриньки; 

– відсутність у тендерній пропозиції ФОП ЗАЇКИ В.Д. документів, передбачених 

тендерною документацією, 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії 

об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачів своєї 

поведінки при підготовці та участі у Торгах, зокрема, про обмін інформацією між 

ними. 

(149) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки документації для участі у 

Торгах діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є 

обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель відповідно до 

Закону України «Про публічні закупівлі». 

(150) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим 

усунули конкуренцію та змагальність між собою, а, отже, спотворили результат 

проведених Торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного 

для нього результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені 

Законом України «Про захист економічної конкуренції».  

(151) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції 

та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 
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(152) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у 

будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка 

інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів 

господарювання; частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або 

мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(153) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями визнаються 

узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, 

тендерів. 

(154) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(155) Отже, наведені вище факти у своїй сукупності свідчать про вчинення 

ФОП ЗУБЕНКОМ В.Л. та ФОП ЗАЇКОЮ В.Д. порушень, передбачених пунктом 1 

статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених: 

 ДЕРЖАВНОЮ УСТАНОВОЮ «УПРАВЛІННЯ ЗБІРНИХ КОМАНД ТА 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОРТИВНИХ ЗАХОДІВ «УКРСПОРТЗАБЕЗПЕЧЕННЯ» на 

закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Колеса велосипедні – 2 

пари)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» —  

UA-2020-09-21-012124-b); 

 ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКИХ 

СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 19510000-4 — Гумові вироби 

(Покришки та камери для велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-22-013298-b); 

 ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКИХ 

СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 34320000-6 — Механічні 

запасні частини, крім двигунів і частин двигунів (Запчастини для велосипедів для 

ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-

09-23-005986-b); 

 ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКИХ 

СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 39290000-1 — Фурнітура 

різна (Ручки керма (гріпси) велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-23-003258-b); 

 ШКОЛОЮ ВИЩОЇ МАЙСТЕРНОСТІ МІСТА КИЄВА на закупівлю «ДК 

021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Велосипед Аrgon 19 Gallium Pro)» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-11-06-010124-c; 

 КОМУНАЛЬНИМ ПОЗАШКІЛЬНИМ НАВЧАЛЬНИМ ЗАКЛАДОМ 

«ОБЛАСНА СПЕЦІАЛІЗОВАНА ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКА СПОРТИВНА ШКОЛУ 

ОЛІМПІЙСЬКОГО РЕЗЕРВУ З ВЕЛОСИПЕДНОГО СПОРТУ» на закупівлю 

«ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Cпортивні велосипеди – Велосипед для 

шосе класу PRO (або еквівалент); Велосипед трековий класу RACE (або 

еквівалент); Велосипеди для BMX класу RACE EXPERT Junior (або еквівалент); 

Велосипеди для BMX класу RACE EXPERT Micro (або еквівалент))» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-11-04-007356-c); 

 ДЕРЖАВНОЮ УСТАНОВОЮ «УПРАВЛІННЯ ЗБІРНИХ КОМАНД ТА 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОРТИВНИХ ЗАХОДІВ «УКРСПОРТЗАБЕЗПЕЧЕННЯ» на 

закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Малоцінний інвентар для 

велосипедного спорту (1211))» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — 

UA-2020-09-23-001912-b). 

(156) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом. 

7. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ 

(157) На Подання, яке було надіслано Відділенням листом від 03.06.2024 № 70-02/1282е,                               

Зубенко Владислав Львович пояснень та заперечень, будь-якої іншої інформації не 

надав. 

(158) На Подання, яке було надіслано Відділенням листом від 03.06.2024 № 70-02/1285е, 

ФОП ЗАЇКА В.Д. листом від 12.06.2024 № 1 (вх. від 17.06.2024 № 70-01/1532) 

повідомив, що погоджується з висновками, які викладені у Поданні. Крім цього, 

ФОП ЗАЇКА В.Д. зазначив: «зобов’язуюсь не порушувати в подальшому 

законодавство про захист економічної конкуренції … прошу максимально знизити 

штрафні санкції, які будуть накладені на мене.» (мова оригіналу). 

8. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

(159) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності фактів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовується висновок про те, що вищезазначені дії ФОП ЗУБЕНКА В.Л. та 

ФОП ЗАЇКИ В.Д. є узгодженою поведінкою, що стосуються спотворення результатів 

Торгів. 

(160) Така поведінка Відповідачів є порушеннями законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендерів (торгів), передбаченими пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

9. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРІВ ШТРАФІВ 

(161) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний 

рік, що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно 

одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу 

(виручки), штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного розміру 

незаконно одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного прибутку може бути 

обчислено оціночним шляхом. 

(162) Відповідно до інформації, наданої ГУ ДПС у м. Києві листом від 19.04.2024 

№ 10761/5/26-15-24-01-04-06 (вх. від 29.04.2024 № 70-01/499кі), сума доходу 

ФОП ЗАЇКИ В.Д. за 2023 рік складає Інформація, доступ до якої обмежено. 

(163) Відповідно до запису № 2 002 660 0600 039019551 від 20.06.2023 ФОП ЗУБЕНКО В.Л. 

припинив підприємницьку діяльність на підставі власного рішення (інформація 

відповідно до витягу з ЄДР від 08.04.2024 № 32714654). 

Відповідно до абзацу четвертого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України № 3295-IX від 09.08.2023 «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства про захист економічної 

конкуренції та діяльності Антимонопольного комітету України» справи про порушення 
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законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання 

чинності цим Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня 

набрання чинності цим Законом. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 та 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 30.03.2001 

за № 291/5482, та пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного 

комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за 

№ 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.1998  

№ 169-р), адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України  

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗУБЕНКО ВЛАДИСЛАВ 

ЛЬВОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків Інформація, доступ 

до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) та ФІЗИЧНА 

ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗАЇКА ВАСИЛЬ ДМИТРОВИЧ (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: 

Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, проведених ДЕРЖАВНОЮ УСТАНОВОЮ «УПРАВЛІННЯ ЗБІРНИХ 

КОМАНД ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОРТИВНИХ ЗАХОДІВ 

«УКРСПОРТЗАБЕЗПЕЧЕННЯ» на закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди 

(Колеса велосипедні – 2 пари)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-

09-21-012124-b). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ ЗАЇКУ ВАСИЛЯ ДМИТРОВИЧА (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 13 498,50 грн (тринадцять тисяч чотириста дев’яносто вісім гривень 50 копійок). 

3. Визнати, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗУБЕНКО ВЛАДИСЛАВ 

ЛЬВОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків Інформація, доступ 

до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) та ФІЗИЧНА 

ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗАЇКА ВАСИЛЬ ДМИТРОВИЧ (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: 

Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, проведених ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-

ЮНАЦЬКИХ СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 19510000-4 — Гумові 

вироби (Покришки та камери для велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-22-013298-b). 

4. За порушення, вказане в пункті 3 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ ЗАЇКУ ВАСИЛЯ ДМИТРОВИЧА (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 3 402,00 грн (три тисячі чотириста дві гривні). 

5. Визнати, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗУБЕНКО ВЛАДИСЛАВ 

ЛЬВОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків Інформація, доступ 
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до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) та ФІЗИЧНА 

ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗАЇКА ВАСИЛЬ ДМИТРОВИЧ (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: 

Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, проведених ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-

ЮНАЦЬКИХ СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 34320000-6 — Механічні 

запасні частини, крім двигунів і частин двигунів (Запчастини для велосипедів для ДЮСШ 

«Голосієво»)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-09-23-005986-b). 

6. За порушення, вказане в пункті 5 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ ЗАЇКУ ВАСИЛЯ ДМИТРОВИЧА (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 4 020,00 грн (чотири тисячі двадцять гривень). 

7. Визнати, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗУБЕНКО ВЛАДИСЛАВ 

ЛЬВОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків Інформація, доступ 

до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) та ФІЗИЧНА 

ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗАЇКА ВАСИЛЬ ДМИТРОВИЧ (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: 

Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, проведених ЦЕНТРАЛІЗОВАНОЮ БУХГАЛТЕРІЄЮ ДИТЯЧО-

ЮНАЦЬКИХ СПОРТИВНИХ ШКІЛ на закупівлю «ДК 021:2015: 39290000-1 — Фурнітура 

різна (Ручки керма (гріпси) велосипедів для ДЮСШ «Голосієво»)» (ідентифікатор закупівлі 

в системі «Prozorro» — UA-2020-09-23-003258-b). 

8. За порушення, вказане в пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ ЗАЇКУ ВАСИЛЯ ДМИТРОВИЧА (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 1 208,70 грн (одна тисяча двісті вісім гривень 70 копійок). 

9. Визнати, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗУБЕНКО ВЛАДИСЛАВ 

ЛЬВОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків Інформація, доступ 

до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) та ФІЗИЧНА 

ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗАЇКА ВАСИЛЬ ДМИТРОВИЧ (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: 

Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, проведених ШКОЛОЮ ВИЩОЇ МАЙСТЕРНОСТІ МІСТА КИЄВА на 

закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Велосипед Аrgon 19 Gallium Pro)» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» — UA-2020-11-06-010124-c. 

10. За порушення, вказане в пункті 9 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ ЗАЇКУ ВАСИЛЯ ДМИТРОВИЧА (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 37 485,00 грн (тридцять сім тисяч чотириста вісімдесят п’ять гривень). 

11. Визнати, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗУБЕНКО ВЛАДИСЛАВ 

ЛЬВОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків Інформація, доступ 

до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) та ФІЗИЧНА 

ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗАЇКА ВАСИЛЬ ДМИТРОВИЧ (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: 
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Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, проведених КОМУНАЛЬНИМ ПОЗАШКІЛЬНИМ НАВЧАЛЬНИМ 

ЗАКЛАДОМ «ОБЛАСНА СПЕЦІАЛІЗОВАНА ДИТЯЧО-ЮНАЦЬКА СПОРТИВНА 

ШКОЛУ ОЛІМПІЙСЬКОГО РЕЗЕРВУ З ВЕЛОСИПЕДНОГО СПОРТУ» на закупівлю  

«ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди (Cпортивні велосипеди – Велосипед для шосе 

класу PRO (або еквівалент); Велосипед трековий класу RACE (або еквівалент); Велосипеди 

для BMX класу RACE EXPERT Junior (або еквівалент); Велосипеди для BMX класу RACE 

EXPERT Micro (або еквівалент))» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» —  

UA-2020-11-04-007356-c). 

12. За порушення, вказане в пункті 11 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ ЗАЇКУ ВАСИЛЯ ДМИТРОВИЧА (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 68 000,00 грн (шістдесят вісім тисяч гривень). 

13. Визнати, що ФІЗИЧНА ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗУБЕНКО ВЛАДИСЛАВ 

ЛЬВОВИЧ (реєстраційний номер облікової картки платника податків Інформація, доступ 

до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) та ФІЗИЧНА 

ОСОБА-ПІДПРИЄМЕЦЬ ЗАЇКА ВАСИЛЬ ДМИТРОВИЧ (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: 

Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, проведених ДЕРЖАВНОЮ УСТАНОВОЮ «УПРАВЛІННЯ ЗБІРНИХ 

КОМАНД ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОРТИВНИХ ЗАХОДІВ 

«УКРСПОРТЗАБЕЗПЕЧЕННЯ» на закупівлю «ДК 021:2015: 34430000-0 — Велосипеди 

(Малоцінний інвентар для велосипедного спорту (1211))» (ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro» — UA-2020-09-23-001912-b). 

14. За порушення, вказане в пункті 13 резолютивної частини цього рішення, накласти 

на ФІЗИЧНУ ОСОБУ-ПІДПРИЄМЦЯ ЗАЇКУ ВАСИЛЯ ДМИТРОВИЧА (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у 

розмірі 64 575,00 грн (шістдесят чотири тисячі п’ятсот сімдесят п’ять гривень). 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати 

до територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з 

дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

Голова колегії        Юрій ГЛАДИК  

 


