
 

 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 
 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО  

МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ  
 

22.08.2024 № 70/165-р/к                                                                           Справа № 4/01-100-24 

м. Харків 

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АСЕР БІЛДІНГ»  

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом), у період 

проведення процедур закупівель ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«БУДІВЕЛЬНА МАРКА», далі – ТОВ «БУДМАРКА», ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ») та 

ФІЗИЧНА ОСОБА–ПІДПРИЄМЕЦЬ ЛИТОВЧЕНКО СЕРГІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків (інформація з обмеженим 

доступом), далі – ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В.)  подали тендерні пропозиції на участь у 

відкритих торгах з використанням електронної системи закупівель «Prozorro», проведених:  

- ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В 

СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – Замовник № 1) на закупівлю «Код ДК 021:2015: 

45220000-5 — Інженерні та будівельні роботи (Капітальний ремонт приміщення 

головного управління Пенсійного фонду України в Сумській області, що знаходиться 

за адресою: місто Білопілля, вулиця Соборна, 70 (кошти Пенсійного фонду України)» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» - UA-2021-08-06-000275-c) (далі – Торги 

№ 1); 

- ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ ЛИПОВОДОЛИНСЬКОЇ 

СЕЛИЩНОЇ РАДИ (далі – Замовник № 2) на закупівлю «Код ДК 021:2015: 45453000-

7 — Капітальний ремонт і реставрація (Капітальний ремонт спортивної зони для 

активного відпочинку та занять спортом із встановленням вуличних тренажерів та 

елементів воркауту на території Липоводолинської спеціалізованої школи І-ІІІ 

ступенів в смт Липова Долина)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» -                                         

UA-2021-08-19-002018-b) (далі – Торги № 2); 

- ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ ДУБОВ'ЯЗІВСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ 

РАДИ (далі – Замовник № 3) на закупівлю «Код ДК 021:2015: 45000000-7 — 

Будівельні роботи та поточний ремонт (Будівництво спортивного майданчику 

Дубов'язівського навчально-виховного комплексу «спеціалізована школа І-ІІІ ступенів 

- дошкільний навчальний заклад» Дубов'язівської селищної ради Конотопського 

району Сумської області по вул. В. Глуховця, 3 смт Дубов'язівка Конотопського 



 2 

району Сумської області. Коригування)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» 

–  UA-2021-09-02-001717-a) (далі – Торги № 3) (далі разом – Торги № 1-3).  

При цьому, ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. спільно готувалися до 

участі у Торгах № 1-3, тобто узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання під 

час підготовки та участі у Торгах № 1-3. 

За результатами розгляду справи № 4/01-100-24 такі дії ТОВ «БУДМАРКА» та 

ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушеннями пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ» накладено штраф у розмірі 204 000,00 (двісті чотири 

тисячі) гривень. 

На ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. накладено штраф у розмірі 204 000,00 (двісті чотири 

тисячі) гривень. 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 

відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 

відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіально відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи 

№ 4/01-100-24 про порушення ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В.  (далі 

разом – Відповідачі, Учасники торгів) законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачені пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» (далі – Справа), та подання Четвертого відділу досліджень 

і розслідувань від 08.08.2024 № 70-03/421-П, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ  

(1) Відділенням відповідно до доручення Антимонопольного комітету України від 

29.04.2024 № 13-01/524 (вх. від 29.04.2024 № 293к) проведено дослідження щодо 

дотримання законодавства про захист економічної конкуренції під час участі                                         

ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. у Торгах № 1-3. 

(2) На підставі подання Четвертого відділу досліджень і розслідувань від 17.05.2024                    

№ 70-03/256-П за ознаками вчинення ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ» та                                                    

ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. порушень законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачених пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, адміністративною 

колегією Відділення прийнято розпорядження від 20.05.2024 № 70/116-рп/к про 

початок розгляду Справи. 

(3) Листом від 20.05.2024 № 70-02/1028е ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ» було надіслано копію 

розпорядження адміністративної колегії Відділення від 20.05.2024 № 70/116-рп/к про 

початок розгляду Справи (рекомендоване поштове відправлення 0600921984992). 

(4) Листом від 20.05.2024 № 70-02/1026е ФОП ЛИТОВЧЕНКУ С.В. було надіслано копію 

розпорядження адміністративної колегії Відділення від 20.05.2024 № 70/116-рп/к про 

початок розгляду Справи (рекомендоване поштове відправлення 0600921982043). 
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(5) Рекомендовані поштові відправлення 0600921984992 та 0600921982043 

АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «УКРПОШТА» повернуті до Відділення з 

відміткою «за закінченням терміну зберігання». 

(6) Розпорядження адміністративної колегії Відділення від 20.05.2024 № 70/116-рп/к про 

початок розгляду Справи розміщено на офіційному вебсайті Антимонопольного 

комітету України 17.06.2024. 

(7) Листами від 08.08.2024 № 70-02/2548е (рекомендоване поштове відправлення 

№ 0600950653660) та від 08.08.2024 № 70-02/2547е (рекомендоване поштове 

відправлення № 0600950653270) витяги з подання з попередніми висновками у Справі 

були надіслані до ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ» та ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. відповідно за 

їх місцезнаходженням. 

(8) Відповідно до інформації розміщеної на офіційному сайті АКЦІОНЕРНОГО  

ТОВАРИСТВА «УКРПОШТА» станом на 15.08.2024 рекомендовані поштові 

відправлення за №№ 0600950653660, 0600950653270 Відповідачам не вручені. 

(9) На офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України «eastmtv.amc.gov.ua» 

15.08.2024 розміщено ін формацію про попередні висновки у Справі та повідомлено 

про дату і час засідання адміністративної колегії Відділення з питання розгляду 

Справи. 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(10) Відповідачами у справі є: 

а) ТОВ «БУДМАРКА», ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з 

обмеженим доступом), дата і номер запису про проведення державної реєстрації - 

07.09.2016 за № 16321020000013985; місцезнаходження: (інформація з обмеженим 

доступом) (місцезнаходження у період проведення Торгів № 1-3: (інформація з 

обмеженим доступом)). Основним видом діяльності ТОВ «БУДМАРКА» є 

(інформація з обмеженим доступом). 

У Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань (далі – ЄДР) внесені відомості про зміну місцезнаходження 

та найменування юридичної особи від 07.08.2023 за № 1006321070007018128 на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АСЕР БІЛДІНГ» (витяг з 

ЄДР від 12.02.2024 № 214054554834). 

б) ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В., реєстраційний номер облікової картки платника 

податків (інформація з обмеженим доступом), дата і номер запису про проведення 

державної реєстрації  - 21.05.2014 за № 26320000000033379; місцезнаходження: 

(інформація з обмеженим доступом). Основним видом діяльності ФОП 

ЛИТОВЧЕНКА С.В. є (інформація з обмеженим доступом). 

(11) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. є суб’єктами господарювання. 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ  

ТОРГИ № 1 (період проведення з 06.08.2021 до 08.09.2021) 

(12) Замовником № 1 06.08.2021 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 

опубліковано оголошення (UA-2021-08-06-000275-c) щодо проведення Торгів № 1. 

(13) Предмет закупівлі: «Капітальний ремонт приміщення головного управління 

Пенсійного фонду України в Сумській області що знаходиться за адресою: місто 

Білопілля, вулиця Соборна, 70 (код ДК 021:2015:45220000-5 – інженерні та будівельні 
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роботи)». 

(14) Рішенням тендерного комітету Замовника № 1 від 06.08.2021 (протокол № 29) 

затверджено тендерну документацію Торгів № 1 (далі – Тендерна документація № 1). 

(15) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) — 22.08.2021 

(17 год. 00 хв.), початок електронного аукціону (дата і час) — 25.08.2021 

(13 год. 19 хв.). 

(16) Очікувана вартість закупівлі 1 797 364,00 грн. з ПДВ. 

(17) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у  

Торгах № 1 подані тендерні пропозиції від: 

- ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «БУДСЕРВІС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом); 

місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом). Основний вид діяльності 

- (інформація з обмеженим доступом) (далі – ТОВ «БУДСЕРВІС»); 

- ТОВ «БУДМАРКА»; 

- ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. 

(18) Первинні та остаточні цінові пропозиції учасників Торгів № 1 наведено у таблиці 

№  1. 

Таблиця № 1 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону), 

грн з ПДВ 

1 ТОВ «БУДСЕРВІС» 1 769 864,21 1 759 864,21 

2 ТОВ «БУДМАРКА» 1 779 366,27 1 769 366,27 

3 ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. 1 794 000,00 1 794 000,00 

(19) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника № 1 від 27.08.2021 

№ 33 тендерна пропозиція ТОВ «БУДСЕРВІС» відхилена на підставі статті 31 Закону 

України «Про публічні закупівлі» (далі - Закон) - тендерна пропозиція не відповідає 

кваліфікаційним критеріям, установленим статтею 16 Закону, не відповідає 

встановленим відповідно до абзацу першого частини третьої статті 22 Закону вимогам 

до учасників, не відповідає умовам технічної специфікації та іншим вимогам щодо 

предмета закупівлі тендерної документації.  

(20) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника № 1 від 27.08.2021                  

№ 34 переможцем Торгів № 1 з ціновою пропозицією у розмірі 1 769 366,27 грн. 

визнано ТОВ «БУДМАРКА». 

(21) Замовником № 1 укладено з ТОВ «БУДМАРКА» договір  від 08.09.2021 № 200. 

ТОРГИ № 2 (період проведення з 19.08.2021 до 24.09.2021) 

(22) Замовником № 2 19.08.2021 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 

опубліковано оголошення (UA-2021-08-19-002018-b) щодо проведення Торгів № 2. 

(23) Предмет закупівлі: «Капітальний ремонт спортивної зони для активного відпочинку 

та занять спортом із встановленням вуличних тренажерів та елементів воркауту на 

території Липоводолинської спеціалізованої школи І-ІІІ ступенів в смт. Липова 

Долина. ДК 021:2015 - 45453000-7 - Капітальний ремонт і реставрація». 
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(24) Рішенням тендерного комітету Замовника № 2 від 19.08.2021 (протокол № 29) 

затверджено тендерну документацію Торгів № 2 (далі – Тендерна документація № 2). 

(25) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) — 08.09.2021 

(15 год. 54 хв.), початок електронного аукціону (дата і час) — 09.09.2021  

(12 год. 03 хв.). 

(26) Очікувана вартість закупівлі 7 449 672,00 грн. з ПДВ. 

(27) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у  

Торгах № 2 подані тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «БУДМАРКА»; 

- ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. 

(28) Первинні та остаточні цінові пропозиції учасників Торгів № 2 наведено у таблиці                      

№ 2. 

Таблиця № 2 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону), 

грн з ПДВ 

1 ТОВ «БУДМАРКА» 7 419 502,54 7 419 502,54 

2 ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. 7 448 591,00 7 448 591,00 

(29) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника № 2 від 13.09.2021 

№ 38 переможцем Торгів № 2 з найнижчою ціновою пропозицією у розмірі                                 

7 419 502,54 грн. визнано ТОВ «БУДМАРКА»,  

(30) Замовником № 2 укладено з ТОВ «БУДМАРКА» договір підряду про закупівлю робіт 

від 24.09.2021 № 133. 

ТОРГИ № 3 (період проведення з 02.09.2021 до 06.10.2021) 

(31) Замовником № 3 02.09.2021 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 

опубліковано оголошення (UA-2021-09-02-001717-a) щодо проведення Торгів № 3. 

(32) Предмет закупівлі: «Будівництво спортивного майданчику Дубов'язівського 

навчально-виховного комплексу "спеціалізована школа І-ІІІ ступенів - дошкільний 

навчальний заклад" Дубов'язівської селищної ради Конотопського району  Сумської 

області по вул. В. Глуховця, 3 смт. Дубов'язівка Конотопського району Сумської 

області. Коригування. ДК 021:2015 -  45000000-7 Будівельні роботи та поточний 

ремонт». 

(33) Рішенням уповноваженої особи Замовника № 3 від 02.09.2021 затверджено тендерну 

документацію Торгів № 3 (далі – Тендерна документація № 3). 

(34) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) — 18.09.2021 

(09 год. 44 хв.), початок електронного аукціону (дата і час) — 20.09.2021  

(14 год. 25 хв.). 

(35) Очікувана вартість закупівлі 8 392 777,00 грн з ПДВ. 

(36) Розмір надання забезпечення пропозицій учасників 35 000,00  грн. 

(37) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у  

Торгах № 3 подані тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «БУДМАРКА»; 
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- ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. 

(38) Первинні та остаточні цінові пропозиції учасників Торгів наведено у таблиці № 3. 

Таблиця № 3 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн з 

ПДВ. 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону), 

грн з ПДВ. 

1 ТОВ «БУДМАРКА» 8 370 000,00 8 370 000,00 

2 ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. 8 387 777,00 8 387 777,00 

(39) Згідно з протоколом засідання уповноваженої особи Замовника № 3 від 23.09.2021 

переможцем Торгів № 3 з найнижчою ціновою пропозицією у розмірі 8 370 000,00 

грн. визнано ТОВ «БУДМАРКА».  

(40) Замовником № 3 укладено з ТОВ «БУДМАРКА» договір підряду від 06.10.2021                         

№ 06/10. 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(41) За результатами аналізу інформації та матеріалів, отриманих Відділенням під час 

розгляду Справи, встановлено обставини, які свідчать про вчинення  

ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. порушень законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачених пунктом 4 частини другої статті 6 та 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів Торгів                

№ 1-3, що підтверджується наступним. 

4.1. Однакові властивості електронних файлів документів, поданих 

Відповідачами у складі  тендерних пропозицій у Торгах № 2-3, та не 

завантаження ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. до системи «Prozorro» під час участі у 

Торгах № 1 жодного електронного файлу документів, виготовлених ним особисто 

(42) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» (в редакції від 01.07.2021, 

чинній у період проведення Торгів № 1-3) пропозиції учасників розміщуються в 

електронній системі публічних закупівель на сайті prozorro.gov.ua в електронній 

формі. 

(43) За результатами  аналізу тендерних пропозицій Відповідачів, поданих у Торгах № 1, 

Відділенням встановлено, що ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. до системи «Prozorro» не 

завантажено жодного електронного файлу документів, виготовлених ним особисто. 

(44) Трьома електронними файлами ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. до системи «Prozorro» 

завантажив лише документи, виготовлені державними органами, а саме: 

- витяг з Реєстру платників податку на додану вартість у форматі pdf – електронний 

файл «Витяг ПДВ Литовченко С.В..pdf»; 

- дві виписки з ЄДР у форматі jpg – електронні файли «выписка и вытяг Новый _1_. 

jpg» та «выписка и вытяг Новый _2_. jpg». 

(45) За результатами аналізу електронних файлів документів тендерних пропозицій 

ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В., завантажених до системи 

«Prozorro» під час участі у Торгах № 2-3, Відділенням встановлено, що більшість з 

них виготовлена з однаковими параметрами «Автор», «Додаток», «Виробник PDF», 

«Версія PDF» та з невеликою різницею у часі у Торгах № 2 (інформація наведена у 

Таблицях № 4-5): 
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Таблиця № 4 

Назва файлу 

Опис властивостей 

Дата та час 

створення 
Автор Додаток 

Виробник 

PDF 

Версія 

програми 

PDF 

ТОВ «БУДМАРКА» 

Торги № 2 

1. Документи 

_1_.pdf 
08.09.2021 

12:50:17 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

2. Додатки 

_3_.pdf 
08.09.2021 

13:01:14 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

3. Довідка ст.17 

_3_.pdf 
08.09.2021 

12:50:38 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

Довідка ст.17 

_1_.pdf 
16.09.2021 

13:43:14 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

Рішення.pdf 16.09.2021 

13:54:17 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

Розрахунок.pdf 08.09.2021 

13:47:59 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

Торги № 2 

Довiдка__2_.pd

f 
08.09.2021 

12:33:46 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

Лист 2.pdf 08.09.2021 

12:34:08 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

Лист 3.pdf 08.09.2021 

12:34:22 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

Лист 4.pdf 08.09.2021 

12:34:51 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

Лист-

згода__1_.pdf 
08.09.2021 

12:35:10 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

Технічне 

завдання.pdf 
08.09.2021 

12:35:23 

Пользователь 

Windows 

Microsoft 

Word 2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 

6.x) 

 

Таблиця № 5 

Назва файлу 

Опис властивостей 

Автор Додаток 
Виробник 

PDF 

Версія програми 

PDF 

ТОВ «БУДМАРКА» 
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Торги № 3 

1. Листи та 

довідки _8_.pdf 
Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

2. Довідка ст.17 

_5_.pdf 
Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

3. Додатки _4_.pdf Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

4. Тех. 

завдання.pdf 
Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

5. Проект 

договору _1_.pdf 
Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

6. 

Кваліфікаційні.pdf 
Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

Торги № 3 

Довiдка__2_.pdf Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

Лист_2_.pdf Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

Лист_3.pdf Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

Лист_4.pdf Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

Лист-

згода__1_.pdf 
Пользователь 

Windows 

Microsoft Word 

2016 
Ilovepdf.com 1.5 (Acrobat 6.x) 

(46) Отже, однакові властивості завантажених під час участі у Торгах № 2-3 до системи 

«Prozorro» електронних файлів (однакові параметри «Автор», «Додаток», «Виробник 

PDF», «Версія PDF»), а також створення електронних файлів з невеликою різницею у 

часі у Торгах № 2, свідчить про використання Відповідачами у Торгах № 2-3 одного 

технічного обладнання (пристрою), призначеного для копіювання/друку документів 

та про узгодженість дій Відповідачів у Торгах № 2-3.  

(47) Як зазначалось вище, у Торгах № 1 ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. до системи 

«Prozorro» не завантажено жодного електронного файлу документів, виготовлених 

ним особисто. 

4.2. Неконкурентна поведінка ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В.  у Торгах № 1-3 

4.2.1. Неподання ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. повних пакетів документів, 

визначених тендерними документаціями Торгів № 1-3 

(48) За результатами аналізу тендерних пропозицій Учасників торгів Відділенням 

встановлено, що під час участі у Торгах № 1-3 ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. подано 

неповні пакети документів, передбачених тендерними документаціями Торгів № 1-3. 

(49) Відповідно до пунктів 1, 5 Розділу III «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» 

Тендерної документації № 1 учасники зобов’язані надати: 
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- документи, що підтверджують відповідність учасника кваліфікаційним критеріям та 

іншим вимогам замовника, згідно з Додатком № 2 до тендерної документації; 

- інформацію щодо відповідності учасника вимогам, визначеним у статті 17 Закону. 

Учасник надає інформацію у довільній формі щодо відсутності підстав у відмові 

учаснику в участі у процедурі закупівлі, визначених у статті 17 Закону (Додаток №5 

до тендерної документації); 

- інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета 

закупівлі, згідно з Додатком № 6 до тендерної документації; 

- оригінали або копії дозволів (декларації) виданих на ім’я Учасника, дійсного на весь 

період робіт на виконання робіт підвищеної небезпеки виданий(-і) Державною 

службою України з питань праці або її територіальними органами, або 

Держгірпромнаглядом або його територіальними органами, або іншими 

уповноваженими органами на виконання робіт підвищеної небезпеки зі: зведення, 

монтаж і демонтаж будинків, споруд, зміцнення їх аварійних частин; зварювальні 

роботи; роботи верхолазні та скелелазні; роботи, що виконуються на висоті понад 

1,3 метра; 

- чинний до кінця поточного року сертифікат на систему управління якістю Учасника 

ДСТУ ISO 9001:2015, який підтверджує, що система управління якістю Учасника 

стосовно виконання будівельних робіт (надання послуг із організації будівництва) 

відповідає вимогам ДСТУ ISO 9001:2015. Сертифікат має бути виданий органом 

сертифікації (органом із оцінки відповідності), який офіційно акредитований в 

установленому порядку (НААУ); 

- інформацію, складену у довільній формі, яка/який підтверджує, що учасник 

ознайомився з проєктом договору та гарантує виконання своїх зобов’язань у разі 

підписання з ним договору на основі такого проєкту договору; 

- інформацію про реєстраційний номер облікової картки платника податків. 

(50) Відповідно до пункту 1 Розділу «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» 

Тендерної документації № 2 учасники зобов’язані надати: 

- завірену копію сторінок паспорту уповноваженої (уповноважених) особи (осіб), на 

підписання документів пропозиції та/або договору (а саме сторінки 1-6 та місце 

проживання) або копія іншого документу, передбаченого статтею 13 Закону України 

«Про Єдиний державний  демографічний реєстр та документи, що підтверджують 

громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» від 20.11.2012 

№ 5492¬VI, зі змінами; 

- довідку, складеною у довільній формі, яка містить відомості про підприємство 

(реквізити (адреса - юридична та фактична, телефон, факс, телефон для контактів, 

банківські реквізити); керівництво (посада, прізвище, ім'я, по батькові, телефон для 

контактів) - для юридичних осіб; форма власності та юридичний статус, 

організаційно-правова форма (для юридичних осіб)); 

- тендерну пропозицію за формою, що наведена у ДОДАТКУ 1 до тендерної 

документації; 

- інформацію та документи, що підтверджують відповідність учасника 

кваліфікаційним критеріям згідно з ДОДАТКОМ 2 до тендерної документації; 
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- інформацію щодо відповідності учасника вимогам, визначеним у статті 17 Закону 

згідно з ДОДАТКОМ 3 до тендерної документації; 

- інформацію про субпідрядника (субпідрядників) відповідно до ДОДАТКУ 4 до 

тендерної документації; 

- календарний графік виконання робіт, відповідно до пропозиції, за формою 

наведеною у ДОДАТКУ 5 до тендерної документації; 

- лист-згоду про те, що учасник погоджується та приймає до виконання (у разі 

визнання його переможцем) всі основні умови договору про закупівлю, що визначені 

ДОДАТКОМ 6 до тендерної документації; 

- гарантійний лист, складений у довільній формі, згідно з яким учасник гарантує, що 

згоден виконати роботи, зазначені в Технічному завданні (ДОДАТОК 8) до 

тендерної документації, з відстроченням розрахунків за виконані роботи на строк 60 

днів з дня підписання Сторонами актів форми № КБ-2в (акт приймання виконаних 

будівельних робіт) та форми № КБ-3 (довідка про вартість виконаних будівельних 

робіт та витрати); 

- гарантійний лист, складений у довільній формі, згідно з яким учасник гарантує, що 

ним буде виконано весь обсяг робіт відповідно до Технічного завдання (ДОДАТОК 

8), із зазначенням цього переліку робіт; 

- гарантійний лист, складений у довільній формі, згідно з яким учасник гарантує, що 

інформація, надана ним у довільній формі у складі тендерної пропозиції, є 

достовірною; 

- інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета 

закупівлі, встановлені замовником у Технічному завданні (ДОДАТОК 8 до тендерної 

документації), а саме: 

1) зведений кошторисний розрахунок та договірна ціна; 

2) розрахунки до договірної ціни; 

3) локальні кошториси; 

4) розрахунок загальновиробничих витрат до локальних кошторисів; 

5) підсумкова відомість ресурсів; 

6) підтвердження вартості матеріальних ресурсів (приймаються за обґрунтованими, 

як правило, найменшими (при всіх рівних характеристиках) цінами на підставі 

проведеного учасником аналізу цін на ринку матеріалів в регіоні мінімум від 

двох постачальників) – прайс-листи, цінові пропозиції тощо; 

7) розрахунок показників вартості загально-виробничих витрат (виходячи з 

структури будівельної організації) фактично за попередній рік; 

8) розрахунок показників вартості на покриття адміністративних витрат 

будівельно-монтажних організацій (виходячи з структури будівельної 

організації) фактично за попередній рік. 

(51) Відповідно до пункту 1 Розділу 3 «Інструкція з підготовки тендерної пропозиції» 

Тендерної документації № 3 учасники зобов’язані надати: 

- інформацію, що підтверджує відповідність учасника кваліфікаційним 
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(кваліфікаційному) критеріям – згідно Додатку 1 до цієї тендерної документації; 

- підтвердження відповідності пропозиції Учасника необхідним технічним, якісним та 

кількісним характеристикам предмета закупівлі, у тому числі відповідній технічній 

специфікації (у разі потреби – планам, кресленням, малюнкам чи опису предмета 

закупівлі) згідно Додатку 2 до тендерної документації; 

- інформацію щодо відсутності підстав, установлених у статті 17 Закону – згідно 

Додатку 1 до цієї тендерної документації; 

- заповнену форму «Тендерна пропозиція» згідно Додатку 3 до тендерної 

документації, завірену підписом уповноваженої особи Учасника; 

- документи, що підтверджують надання учасником забезпечення тендерної 

пропозиції; 

- інформацію (у вигляді довідки у довільній формі) про залучення субпідрядника 

(субпідрядників); 

- інформацію (у вигляді довідки у довільній формі)  про ліцензії/дозволи для 

виконання робіт, вказаних у Технічному завданні, чинні на дату розкриття 

тендерних пропозицій (якщо отримання ліцензій  на виконання таких робіт 

передбачено законодавством) (за умови, якщо виконання робіт, що пропонується 

учасником в рамках цих торгів потребує наявності такого дозволу згідно 

законодавства); 

- заповнений Додаток 6 до тендерної документації – Опитувальник учасників щодо 

екологічної політики і політики у сфері охорони здоров’я та безпеки праці. 

(52) Як вбачається з документів, завантажених ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. до системи 

«Prozorro» під час участі у Торгах № 1-3, вищезазначені документи ним не подані. 

(53) Відповідно до частини першої статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції від 01.07.2021, чинній у період проведення Торгів № 1-3) замовник відхиляє 

тендерну пропозицію в разі, якщо тендерна пропозиція не відповідає умовам 

технічної специфікації та іншим вимогам щодо предмета закупівлі тендерної 

документації.  

(54) Отже, ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. приймав участь у Торгах № 1-3 у якості «технічного 

учасника» без реальної мети здобуття перемоги у зазначених торгах. 

4.2.2. Цінова поведінка Відповідачів під час участі у Торгах № 1-3 

(55) У Торгах № 1 окрім ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. приймали 

участь й інші суб’єкти господарювання. 

(56) При цьому, під час проведення раундів аукціону у Торгах № 1 ТОВ «БУДМАРКА» 

понизило первинну цінову пропозицію, а первинна пропозиція                                                        

ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. залишилась незмінною. 

(57) У Торгах № 2-3 приймали участь лише ТОВ «БУДМАРКА» та                                           

ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

(58) Первинні цінові пропозиції ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. під час 

участі у Торгах № 2 відрізняються між собою на 29 087,46 гривні або 0,4 відсотка. 

При цьому, незважаючи на незначну різницю між ціновими пропозиціями, 

Відповідачі не понижували ціни своїх первинних пропозицій. Зазначену інформацію 

наведено у Таблиці № 2. 

(59) Первинні цінові пропозиції ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. під час 
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участі у Торгах № 3 відрізняються між собою на 17 777,00 гривні або 0,22 відсотка. 

При цьому, незважаючи на незначну різницю між ціновими пропозиціями, 

Відповідачі не понижували ціни своїх первинних пропозицій. Зазначену інформацію 

наведено у Таблиці № 3. 

(60) Відповідно до частини другої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі»  

(61) для проведення електронного аукціону ціни/приведені ціни всіх пропозицій 

розташовуються в електронній системі закупівель у порядку від найвищої до 

найнижчої без зазначення найменувань учасників. Стартовою ціною визначається 

найвища ціна/приведена ціна. Перед початком кожного наступного етапу аукціону 

визначається нова стартова ціна за результатами попереднього етапу аукціону. 

(62) Згідно з частиною сьомою статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі»  

(63) протягом кожного етапу електронного аукціону всім учасникам забезпечується доступ 

до перебігу аукціону, зокрема до інформації стосовно місця розташування їх цін або 

приведених цін в електронній системі закупівель від найвищого до найнижчого на 

кожному етапі проведення аукціону та інформації про кількість учасників на даному 

етапі електронного аукціону без зазначення їх найменування. 

(64) Відповідно до реєстрів отриманих тендерних пропозицій  

(65) ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. на Торги № 1-3 було подано 

цінові пропозиції з різницею від 0,22% до 0,82%. 

(66) Вказана обставина, згідно із вищенаведеним законодавством,  стала відома 

Відповідачам лише під час раундів аукціонів, але ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В.  не 

здійснювались кроки щодо зниження своїх цінових пропозицій під час аукціонів у 

Торгах № 1-3, не зважаючи на те, що вони завжди були вище цінових пропозицій  

ТОВ «БУДМАРКА». 

(67) Вищенаведені дії, а саме: неподання  ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. повних пакетів 

документів, визначених тендерними документаціями Торгів № 1-3, разом із 

незмінністю його цінових пропозицій у Торгах № 1-3 свідчать про не конкуренту 

поведінку ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. та відсутність конкуренції (змагальності) між 

Відповідачами під час участі у Торгах № 1-3. 

4.3. Використання одних і тих же ІР-адрес в одні і ті ж дні для входу до     

електронних банківських кабінетів, у тому числі у період проведення Торгів                 

№ 1-3 

(68) Відповідно до листа ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ 

СЛУЖБИ В СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДПС У СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ) від 

20.12.2021 № 14706/5/18-28-12-01-11 (вх. від 24.12.2021 № 70-01/2040кі) Учасники 

торгів у період проведення Торгів № 1-3 мали рахунки, зокрема, в наступних 

банківських установах: 

 ТОВ «БУДМАРКА» - конфіденційна інформація; 

 ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. – конфіденційна інформація. 

(69) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» листом від 20.12.2022 № 20.1.0.0.0/7-221216/13128 (вх. від 

21.12.2022 № 70-01/458кі) підтвердило наявність рахунків ТОВ «БУДМАРКА» та                          

ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. у вказаній банківській установі та надало інформацію про 

те, що у період з 30.07.2021 до 06.10.2021, у тому числі у період проведення Торгів 

№ 1-3, вхід до електронних кабінетів для здійснення операцій по рахункам 

здійснювався, зокрема у наступні дати та час, з таких ІР-адрес (інформація наведена у 
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таблиці № 6): 

Таблиця № 6 

ІР-адреса ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. ТОВ «БУДМАРКА» 

188.163.50.28 

Дата та час використання ІР-адреси 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

178.133.156.98 конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

78.111.24.79 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

37.57.24.51 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

134.249.228.69 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

93.170.64.110 конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

128.124.235.238 конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

(70) Відповідно до інформації, розміщеної в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», ІР-адреси: 

-  188.163.50.28 та 134.249.228.69 належать до пулу ІР-адрес інтернет-провайдера 

АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «КИЇВСТАР» (далі – АТ «КИЇВСТАР»); 

- 178.133.156.98 та 128.124.235.238 - до пулу ІР-адрес інтернет-провайдера 

ПРИВАТНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «ВФ УКРАЇНА» (далі – 

ПрАТ «ВФ УКРАЇНА»); 

- 78.111.24.79 - до пулу ІР-адрес інтернет-провайдера ПРИВАТНОГО 

АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «ФАРЛЕП-ІНВЕСТ» (далі - ПрАТ «ФАРЛЕП-

ІНВЕСТ»); 

- 37.57.24.51 - до пулу ІР-адрес суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність 

під логотипом «Triolan», технічне  обслуговування мереж здійснює ТОВАРИСТВО З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК» (далі – 

ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК»); 

- 93.170.64.110 - до пулу ІР-адрес інтернет-провайдера ТОВАРИСТВА З 
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ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «КОМЕРЦІЙНЕ ПІДПРИЄМСТВО 

«ІНТЕРТЕЛЕКОМ» (далі – ТОВ «КП «ІНТЕРТЕЛЕКОМ»). 

(71) АТ «КИЇВСТАР» листом від 04.03.2024 № 7182/01 (вх. від 08.03.2024 № 70-01/213кі) 

повідомило, що ІР-адреса 188.163.50.28 є динамічною та відноситься до діапазону ІР-

адрес для доступу до мережі Інтернет з а технологією FTTB (Fiber to the Building, 

Оптика в будинок). Товариство не має змоги надати інформацію стосовно динамічних 

ІР-адрес. 

(72) Цим же листом АТ «КИЇВСТАР» повідомило, що ІР-адреса 134.249.228.69 також 

відноситься до діапазону динамічних ІР-адрес для доступу до мережі Інтернет за 

технологією FTTB.  У зазначені в таблиці № 6 дати та час вона виділялась у 

користування конфіденційна інформація (ПІБ не перевірено документально, оскільки 

договір з абонентом укладений в усній формі).  

(73) В ході розгляду Справи Відділенням встановлено, що вищезазначена особа не 

перебувала у трудових відносинах з Відповідачами. 

(74) Відповідно до листа ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» від 26.02.2024 № 02/К1-Б/69 (вх. від 

29.02.2024 № 70-01/252кі), ІР-адреси 178.133.156.98 та 128.124.235.238 відносяться до 

діапазону динамічних NAT-адрес, які використовуються для послуг GPRS/3G/4G. 

NAT-перетворення передбачає одночасне використання одної публічної ІР-адреси для 

надання доступу в Інтернет для декількох десятків абонентів ПрАТ «ВФ УКРАЇНА». 

У зв’язку з відсутністю чітких законодавчих вимог щодо необхідності збереження 

інформації про відповідність «білих» (публічних ІР-адрес (з діапазону динамічних 

NAT-адрес) «сірим» (внутрішнім» ІР-адресам, в компанії дана інформація не 

зберігається. 

(75) ПрАТ «ФАРЛЕП-ІНВЕСТ» листом від 20.06.2023 № 426/04-11 повідомило Відділення 

про те, що ІР-адреса 78.111.24.79 є динамічною. Відомості про кінцевого споживача 

відсутні. 

(76) За інформацією ТОВ «КОНТЕНТ ДЕЛІВЕРІ НЕТВОРК», наданою листом від 

17.01.2021 № Вих.17 № /01-2021 (вх. від 21.01.2022 № 70-01/345), ІР-адреса 

37.57.24.51 у період з 25.08.2021 до 18.09.2021 використовувалась конфіденційна 

інформація (реєстраційний номер облікової картки платника податків конфіденційна 

інформація). Кінцеве обладнання споживача, яке використовувало зазначену ІР-

адресу, знаходилось за адресою: конфіденційна інформація. 

(77) Відділенням отримано інформаційну довідку з Державного реєстру речових прав на 

нерухоме майно від 01.08.2024 № 389325272, згідно з якою право приватної власності 

(частка 1/1) на квартиру за адресою: конфіденційна інформація належить 

конфіденційна інформація (дата прийняття рішення про державну реєстрацію: 

конфіденційна інформація). Відділенням не встановлено зв’язок зазначеної особи з 

Відповідачами. 

(78) Листом від 26.02.2024 № 89 (вх. від 18.03.2024 № 70-01/653) ТОВ «КП 

«ІНТЕРТЕЛЕКОМ» надана інформація про те, що ІР-адреса 93.170.64.110 є 

динамічною та належить до діапазону NAT-ІР-адрес. У  ТОВ «КП 

«ІНТЕРТЕЛЕКОМ» відсутня технічна можливість визначення користувачів 

зазначеної ІР-адреси. 

(79) Отже, використання ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. та ТОВ «БУДМАРКА» для входу до 

електронних кабінетів в АТ КБ «ПРИВАТБАНК», у тому числі у період проведення 

Торгів № 1-3, одних і тих же динамічних ІР-адрес в одні і ті ж дні з невеликою 

різницею у часі свідчить про узгодженість дій Відповідачів, у тому числі в період 
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проведення Торгів № 1-3. 

4.4. Вхід Відповідачів до електронних кабінетів ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ 

СЛУЖБИ УКРАЇНИ у період проведення Торгів № 1-3 з використанням одних і 

тих же ІР-адрес в одні й ті ж дні з незначною різницею у часі та подання 

податкової звітності в одні й ті ж дні з незначною різницею у часі у період 

проведення Торгів № 1-2 

(80) Згідно з інформацією, наданою ДЕРЖАВНОЮ ПОДАТКОВОЮ СЛУЖБОЮ 

УКРАЇНИ (далі – ДПС УКРАЇНИ) листом від 30.11.2022 № 11292/5/99-00-20-01-04-05 

(вх. від 21.12.2022 № 70-01/1864), Відповідачі здійснювали вхід до електронних 

кабінетів ДПС УКРАЇНИ з використанням наступних ІР-адрес у такі дати та час 

(інформація наведена у таблиці № 7): 

Таблиця № 7 

Період 

торгів ІР-адреса 
ТОВ «БУДМАРКА» 

ФОП ЛИТОВЧЕНКО 

С.В. 

Дата та час використання ІР-адреси 

 

 

 

 

Торги № 1 

185.39.199.220 
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

188.163.50.28 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

 

 

Торги № 1-2 
37.57.24.51 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

Торги № 1-3 
37.57.24.51 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

 

Торги № 2-3 
78.111.24.79 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

134.249.228.69 
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

 

Торги № 3 
37.57.24.51 

конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

134.249.228.69 
конфіденційна інформація конфіденційна 

інформація 

(81) Відповідно до листа ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ 

СЛУЖБИ УКРАЇНИ У СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ від 20.12.2021 № 14706/5/18-28-12-01-
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11 (вх. від 24.12.2021 №2040кі) Відповідачі подавали податкову звітність у період з 

01.06.2021 до 06.10.2021 (період проведення Торгів № 1-3), зокрема у наступні дати та 

час (інформація наведена у Таблиці № 8): 

Таблиця № 8 

Період процедури 

закупівлі 
Дата та час подання податкової 

звітності                                         

ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. 

Дата та час подання 

податкової звітності       

ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ» 

Торги № 1 
конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

Торги № 2 
конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

(82) Отже, вхід Відповідачів до електронних кабінетів ДПС УКРАЇНИ у період 

проведення Торгів № 1-3 з використанням одних і тих же ІР-адрес в одні й ті ж дні з 

незначною різницею у часі та подання податкової звітності в одні й ті ж дні з 

незначною різницею у часі у період проведення Торгів № 1-2, свідчить про 

узгодженість дій ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. у період 

проведення Торгів № 1-3. 

4.5. Наявність фінансово-господарських відносин та надання                                               

ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. фінансової допомоги ТОВ «БУДМАРКА» до періоду 

Торгів № 1-3 та у період їх проведення 

(83) Як зазначалось раніше, Відповідачі у період проведення Торгів № 1-3 мали наступні 

рахунки в СУМСЬКІЙ ФІЛІЇ АТ КБ «ПРИВАТБАНК»: 

- ТОВ «БУДМАРКА» - конфіденційна інформація; 

- ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. - конфіденційна інформація. 

(84) Листом від 20.12.2021 № 14706/5/18-28-12-01-11 (вх. від 24.12.2021 № 70-01/2040кі) 

ГУ ДПС У СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ надало інформацію, що ТОВ «БУДМАРКА» у 

період проведення Торгів № 1-3 мало рахунки: конфіденційна інформація в 

АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ «РАЙФФАЙЗЕН БАНК АВАЛЬ» (далі – АТ 

«РАЙФФАЙЗЕН БАНК АВАЛЬ»). 

(85) Листом від 20.12.2022 № 20.1.0.0.0/7-221216/13128 (вх. від 21.12.2022 № 70-01/458кі), 

АТ КБ «ПРИВАТБАНК» надана інформація про те, що між ТОВ «БУДМАРКА» та 

ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. у період з жовтня 2020 року по вересень 2021 року  (в 

тому числі в період проведення Торгів № 3) проведено 27 фінансових операцій на 

загальну суму конфіденційна інформація (інформація наведена у Таблиці № 9): 

Таблиця № 9 

№ 

з/п 

Дата Відправник, номер 

банківського рахунку 

Отримувач, номер 

банківського 
рахунку 

Сума, грн. Призначення 

платежу 
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1 12.10.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

зг рах № 55 у 

т.ч. ПДВ 20% - 
13585.00 грн. 

2 19.10.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Згiдно рах. № 
56 вiд  

05.10.2020 р. у 

т.ч. ПДВ 20%- 
12673.00 грн. 

3 27.10.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Зг. рах № 66 

4 27.10.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Зг. рах № 65 у 
т.ч. ПДВ 20% - 

12258.33 грн. 

5 30.10.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Зг. рах № 67 

вiд 30.10.2020 
р. у т.ч. ПДВ 

20% - 5000.00 

грн. 

6 30.10.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Зг. рах № 68 у 
т.ч. ПДВ 20% - 

2416.67 грн. 

7 10.11.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Оплата товарiв 

згiдно Рах. № 

68 у т.ч. ПДВ 
20% - 33333.33 

грн. 

8 27.11.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Зг. рах № 68 
вiд 01.11.2020 

р. у т.ч. ПДВ 

20% - 5000.00 

грн. 

9 02.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Зг. рах № 68 

вiд 01.11.2020 

р. у т.ч. ПДВ 
20% - 6666.67 

грн. 

10 22.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Зг. рах № 

22/12/2020-1 
вiд 21.12.2020 

р. у т.ч. ПДВ 

20% - 3386.67 
грн. 

11 22.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» ФОП 
конфіденцій

зг. рах № 89 у 
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конфіденційна 

інформація 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

на 

інформація 

т.ч. ПДВ 20% - 

5211.00 грн. 

12 22.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

зг. рах № 91 у 

т.ч. ПДВ 20% - 
9916.66 грн. 

13 22.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

зг. рах № 90 у 

т.ч. ПДВ 20% - 

2341.67 грн. 

14 22.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

зг. рах № 89 у 
т.ч. ПДВ 20% - 

2384.96 грн. 

15 22.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

зг. рах № 88 у 

т.ч. ПДВ 20% - 

18704.94 грн. 

16 24.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Згiдно рах. № 
14/12/2020 вiд 

14.12.2020 р. у 

т.ч.ПДВ 20% - 

36666.67 грн. 

17 30.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Згiдно накл. № 

110 вiд 

23.12.2020 р. у 
т.ч. ПДВ 20% - 

29673.00 грн. 

18 30.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Згiдно рах. № 

2112 вiд 
21.12.2020 р. у 

т.ч. ПДВ 20% - 

7300.00 грн. 

19 30.12.2020 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

За сiтки 
гасильнi у т.ч. 

ПДВ 20% - 

4033.33 грн. 

20 13.01.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Доплата за 

трибуни рах. № 
01/12/20 вiд 

01.12.2020р. у 

т.ч. ПДВ 20% - 

9786.93 грн. 

21 04.06.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденцій

на 

інформація 

Сплата рахунку 

вiд 05.05.2021 

року 
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інформація 
конфіденційна 

інформація 

22 04.06.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Сплата зг. рах 

0505 вiд 5 

травня 2021 р 

23 09.06.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Сплата рахунку 
07/05/2021 вiд 

07 травня 2021 

рокув т. ч. ПДВ 
20 % - 35 

000,00 грн. 

24 10.06.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація  

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Сплата рахунку 

11/05/2021 вiд 
11 травня 2021 

рокув т. ч. ПДВ 

20 % - 26 
333,33 грн. 

25 28.07.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Сплата, згiдно 

рахунку № 95 

вiд 
28.07.2021р, в 

т.ч. ПДВ 20 % - 

5 000,00 грн. 

26 28.07.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Сплата, згiдно 
рахунку № 96 

вiд 

28.07.2021р, в 
т.ч. ПДВ 20 % - 

10 000,00 грн. 

27 27.09.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

СПЛАТА ЗА 

МАТЕРIАЛИ 
ЗГIДНО 

РАХУНКУ ВIД 

27.09.2021 
РОКУ  У сумi 

8333.33 грн., 

ПДВ - 20 % 
1666.67 грн. 

(86) Цим же листом АТ КБ «ПРИВАТБАНК» надана інформація про надання                               

ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. поворотної фінансової допомоги ТОВ «БУДМАРКА» у 

період з травня 2021 року по жовтень 2021 року (в тому числі до періоду проведення 

Торгів № 1-2 та у період проведення Торгів № 3) на загальну суму 268 400,00 грн. 

(інформація наведена в Таблиці № 10) та повернення зазначеної допомоги у період з 

липня 2021 по вересень 2021 (в тому числі у період проведення Торгів № 1-3) на 

загальну суму конфіденційна інформація грн. (інформація наведена в Таблиці № 11). 

Таблиця № 10 

№ 

з/п 

Дата Відправник, номер 

банківського 

Отримувач, номер 

банківського 

Сума, грн. Призначення 

платежу 
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рахунку рахунку 

1 09.05.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ 

2 03.06.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ 

3 04.06.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ 

4 12.07.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ 

5 12.07.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ 

6 30.07.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ Без ПДВ 

7 30.07.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ Без ПДВ 

8 30.07.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
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травня 2021 без 

ПДВ Без ПДВ 

9 30.07.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ Без ПДВ 

10 31.07.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ Без ПДВ 

11 04.10.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ Без ПДВ 

12 05.10.2021 ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

конфіденційна 

інформація 

ТОВ 

«БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Поворотня 

фiнансова 
допомога, згiдно 

договору № 

07/05-21 вiд 07 
травня 2021 без 

ПДВ Без ПДВ 

Таблиця № 11 

№ 

з/п 

Дата Відправник, номер 

банківського 

рахунку 

Отримувач, номер 

банківського 

рахунку 

Сума, грн. Призначення 

платежу 

1 16.07.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО 

С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Повернення 
поворотної 

фiнансової 

допомоги, згiдно 
договору № 

07/05-21 вiд 07 

травня 2021 без 

ПДВ 

2 18.08.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО 

С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Повернення 

наданої 

фiнансової 
допомоги без 

ПДВ 

3 31.08.2021 ТОВ «БУДМАРКА» ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО 

конфіденцій

на 

Повернення 
поворотної 

фiнансової 
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конфіденційна 

інформація 

С.В. 

конфіденційна 

інформація 

інформація допомоги, згiдно 

договору № 
07/05-21 вiд 07 

травня 2021 Без 

ПДВ Без ПДВ. 

4 17.09.2021 ТОВ «БУДМАРКА» 

конфіденційна 

інформація 

ФОП 
ЛИТОВЧЕНКО 

С.В. 

конфіденційна 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

Повернення 
поворотної 

фiнансової 

допомоги, згiдно 
договору № 

07/05-21 вiд 07 

травня 2021 Без 

ПДВ. 

(87) Враховуючи інформацію, викладену у Таблицях № 10-11, взаємовідносини між                    

ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. стосувались надання 

позики/поворотної фінансової допомоги, що свідчить про фінансову підтримку 

Відповідачами один одного в господарській діяльності, довіру та впевненість щодо 

повернення коштів.  

(88) Відповідно до пункту 14.1.257 статті 14 Податкового кодексу України поворотна 

фінансова допомога (далі - ПФД) – це сума коштів, що надійшла платнику податків у 

користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або надання 

інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є 

обов'язковою до повернення. 

(89) За правовим характером договір ПФД являє собою договір позики. Відносини за 

договором позики регулюються статтями 1046 - 1053 Цивільного кодексу України. 

(90) Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних справ у 

листі від 27.09.2012 № 10-1390/0/4-12 «Про практику застосування судами 

законодавства при вирішенні спорів із зобов'язань, що виникають із договорів та 

інших правочинів» визнав, що загальна договірна конструкція є підставою для 

виникнення правовідносин, учасниками яких є будь-які фізичні або юридичні особи. 

(91) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим кредитом, 

тому що не передбачає ні цільового використання отриманих коштів, ні одержання їх 

під процент. 

(92) Оскільки за договором безвідсоткової допомоги немає мети отримання прибутку у 

вигляді відсотків та відсутня інша компенсація за користування коштами,                                

ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. позичивши кошти, з огляду на 

інфляцію, можуть отримати замість прибутку наявний збиток. 

(93) Тобто, ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В., вилучивши тимчасово з обороту підприємства 

кошти, усвідомлено йде на ризик втрати можливого прибутку з метою фінансово 

підтримати свого конкурента. 

(94) Враховуючи те, що Відповідачі здійснюють діяльність на одному ринку, конкуруючи 

один з одним, то за відсутності узгодженості в діях останніх, з метою досягнення 

певних результатів, надання зазначеної фінансової підтримки не було б економічно 

доцільним для господарської діяльності суб’єктів господарювання. 

(95) Враховуючи, що ПФД є досить зручним інструментом поповнення обігових коштів, 

до таких операцій за загальним правилом звертаються «дружні» суб'єкти 

господарювання, які можуть на безпроцентній основі позичити кошти. 

(96) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
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визначальною характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими 

суб’єктами господарювання. 

(97) При цьому, означене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання 

фінансової допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того 

суб’єкта господарювання, який таку допомогу надає. 

(98) Виходячи з наведеного, суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу,  

зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу отримує, оскільки 

розраховує на її повернення. 

(99) Отже, надання ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. поворотної фінансової допомоги                             

ТОВ «БУДМАРКА» до періоду Торгів № 1-3 та у період проведення Торгів № 3, а 

також повернення вказаної допомоги у період проведення Торгів № 1-3, свідчить про 

фінансову підтримку  один одного у господарській діяльності та відсутність 

конкуренції між ними. 

(100) Крім того, наявність сталих фінансово-господарських відносин, як до періоду Торгів 

№ 1-3, так і у період їх проведення, свідчить про наявність у суб’єктів 

господарювання, які пов’язані такими відносинами, певних прав та обов’язків, 

обізнаність стосовно діяльності і фінансової спроможності один одного, у тому числі 

у період проведення Торгів № 1-3. 

4.6. Зазначення Відповідачами однієї і тієї ж електронної поштової скриньки 

для здійснення зв’язку у період проведення Торгів № 1-3 

(101) Відповідно до інформації з ЄДР (витяг від 07.04.2024 за кодом 474973755075),  станом 

на 02.09.2021 (період проведення Торгів № 1-3) ТОВ «БУДМАРКА» в розділі 

«інформація для здійснення зв’язку» зазначено електронну поштову скриньку 

«0669666965@ukr.net». 

(102) За інформацією, викладеною у  листі АТ КБ «ПРИВАТБАНК» (оператор 

електронного майданчика «Zakupivli24») від 13.12.2021 № 20.10.0.0/7-211126/13789 

(вх. від 13.12.2021 № 70-01/1988кі), ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. при реєстрації на 

електронному майданчику «Zakupivli24» зазначена електронна поштова скринька 

«конфіденційна інформація». 

(103) ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ» (далі –                 

ТОВ «УКРНЕТ») листом від 07.12.2022 № 262/01/01-08 (вх. від 21.12.2022                             

№ 70-01/455кі) надало інформацію про реєстраційні дані, введені під час створення 

електронної поштової скриньки «конфіденційна інформація» (інформація наведена в 

Таблиці № 12): 

Таблиця № 12 

Логін «0669666965@ukr.net» 

Ім’я користувача 
конфіденційна інформація 

Дата народження 
конфіденційна інформація 

Контакти 
конфіденційна інформація 

(104) Відповідно до інформації, наданої ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» листом від 06.12.2022                    

№ 02/КІ-Б/103 (вх. від 22.12.2022 № 70-01/463кі), номер телефону, зазначений в 

локальній частині електронної поштової скриньки «0669666965@ukr.net», а саме: 

«конфіденційна інформація», з 05.12.2005 належить конфіденційна інформація. 
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(105) Отже, зазначення ТОВ «БУДМАРКА» у період проведення Торгів № 1-3 в ЄДР 

електронної поштової скриньки, яка також зазначена ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. при 

реєстрації на електронному майданчику «Zakupivli24» та в локальній частині якої 

зазначений номер телефону Литовченка Сергія Володимировича, свідчить про доступ 

Відповідачів до однієї і тієї ж електронної поштової скриньки та створення умов для 

обміну інформацією між ними, у тому числі під час участі у Торгах № 1-3. 

4.7. Зазначення ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. у період проведення Торгів № 1-3 в 

ЄДР електронної поштової скриньки, при створенні якої вказувалась поштова 

скринька, зазначена в ЄДР ТОВ «БУДМАРКА» 

(106) Як зазначалося вище, відповідно до інформації з ЄДР,  станом на 02.09.2021 (період 

проведення Торгів № 1-3) ТОВ «БУДМАРКА» в розділі «інформація для здійснення 

зв’язку» зазначено електронну поштову скриньку «0669666965@ukr.net» (витяг з 

ЄДР від 07.04.2024 за кодом 474973755075). 

(107) Станом на цю ж дату - 02.09.2021  ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. в ЄДР у розділі 

«інформація для здійснення зв’язку» зазначено електронну поштову скриньку 

«3264603679@ukr.net» (витяг з ЄДР від 07.04.2024 за кодом 576302244791). 

(108) За інформацією ТОВ «УКРНЕТ», наданою  листом від 07.12.2022 № 262/01/01-08 (вх. 

від 21.12.2022 № 70-01/455кі) при створенні електронних поштових скриньок 

«0669666965@ukr.net» та «3264603679@ukr.net» були зазначені наступні відомості 

(інформація наведена в Таблиці № 13): 

Таблиця № 13 

Реєстраційні дані 
Найменування суб’єкта господарювання 

ТОВ «БУДМАРКА» 
ФОП  

ЛИТОВЧЕНКО С.В. 

Дата створення 
конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

Логін 
конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

Ім’я користувача 
конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

Дата народження 
конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

Контакти 
конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

Альтернативна 

поштова скринька 

конфіденційна інформація конфіденційна інформація 

(109) Отже, зазначення ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. при створенні електронної поштової 

скриньки «3264603679@ukr.net» альтернативної поштової скриньки 

«0669666965@ukr.net», яка у період проведення Торгів № 1-3 була зазначена 

ТОВ «БУДМАРКА» в ЄДР у розділі «інформація для здійснення зв’язку», свідчить 

про те, що електронні поштові скриньки створювалися однією особою – Литовченком 

Сергієм Володимировичем.                                                       

4.8. Наявність телефонних з’єднань між контактними телефонними номерами 

Відповідачів у період проведення Торгів № 1-2 

(110) Відповідно до інформації, наданої АТ КБ «ПРИВАТБАНК» (оператор електронного 

майданчика «Zakupivli24») листом від 13.12.2021 № 20.10.0.0/7-211126/13789 (вх. від 
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13.12.2021 № 70-01/1988кі), ТОВ «БУДМАРКА» при реєстрації на електронному 

майданчику «Zakupivli24» зазначено номер телефону конфіденційна інформація,                                       

ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. - конфіденційна інформація. 

(111) За інформацією ПрАТ «ВФ УКРАЇНА», наданою листом від 06.12.2022 № 02/КІ-Б/103  

(вх. від 22.12.2022 № 70-01/463кі): 

- абонентський номер конфіденційна інформація з 27.11.2008 обслуговується 

знеособлено (анонімно) на умовах передплаченого зв'язку; 

- абонентський номер конфіденційна інформація з 11.01.2019 обслуговується 

знеособлено (анонімно) на умовах передплаченого зв'язку. 

(112) ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» листом від 06.06.2024 № 02/КІ-Б/258 (вх. від 12.06.2024                       

№ 07-01/664кі) надано витяги з бази даних телефонних номерів, за результатами 

аналізу яких Відділенням встановлено, що у період проведення Торгів № 1-2 між 

телефонними номерами +380668951492 та +380997946383 здійснено таке телефонне 

з’єднання (інформація наведена в Таблиці № 14): 

Таблиця № 14 
Тип 

з’єднання 

Дата та час 

з’єднання 

Тривалість 

з’єднання, 

сек. 

ТОВ 

«БУДМАРКА

» 

(Телефон А) 

ІМЕІ ФОП 

ЛИТОВЧЕНКО 

С.В. 

(Телефон Б) 

конфіденцій

на 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

конфіденцій

на 

інформація 

конфіденційн

а інформація 

конфіденційна 

інформація 

(113) Отже, наявність з’єднання між контактними телефонними номерами Відповідачів у 

період проведення Торгів № 1-2 свідчить про обмін інформацією між ними, завдяки 

чому Відповідачі були обізнані щодо діяльності один одного, мали можливість 

доступу до інформації щодо господарської діяльності один одного та узгодження 

своєї поведінки у Торгах № 1-2. 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(114) У ході розгляду Cправи встановлено, що поведінка Відповідачів становить 

антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів № 1-3.  

(115) Координація (узгоджені дії) суб'єктів господарювання може здійснюватися в будь-

якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб'єктів ринку, зокрема, при укладенні 

ними угод в якій-небудь формі; прийнятті об'єднанням рішень в якій-небудь формі; 

створенні суб'єкта господарювання, метою або наслідком якого є координація 

конкурентної поведінки між суб'єктами господарювання, які створили вказаний 

суб'єкт, або між ними і новоствореним суб’єктом господарювання.  

(116) Узгодженням дій Учасників торгів є відмова таких учасників від самостійної участі в 

тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни тендерних 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії 

підготовки тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка 

документів), так і на стадії безпосередньо проведення тендеру.  

(117) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

тендерних пропозицій для участі в Торгах № 1-3 Відповідачі були обізнані щодо 

участі кожного з них у зазначених торгах, що підтверджується, зокрема наступним: 

Торги № 1  

- неконкурентна поведінка ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. під час участі у Торгах № 1;  
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- використання одних і тих же ІР-адрес в одні і ті ж дні для входу до електронних 

банківських кабінетів, у тому числі у період проведення Торгів № 1; 

- вхід у період проведення Торгів № 1 до електронних кабінетів ДПС УКРАЇНИ з 

використанням одних і тих же ІР-адрес в одні й ті ж дні з незначною різницею у 

часі та подання податкової звітності в одні й ті ж дні з незначною різницею у часі 

у період проведення Торгів № 1; 

- наявність сталих фінансово-господарських відносин як до періоду Торгів № 1, так 

і у період їх проведення; 

- надання ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. поворотної фінансової допомоги                          

ТОВ «БУДМАРКА» до періоду Торгів № 1; 

- зазначення ТОВ «БУДМАРКА» у період проведення Торгів № 1 в ЄДР 

електронної поштової скриньки, яка зазначена ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. при 

реєстрації на електронному майданчику «Zakupivli24» та в локальній частині якої 

зазначений номер телефону Литовченка Сергія Володимировича; 

- зазначення ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. у період проведення Торгів № 1 в ЄДР 

електронної поштової скриньки, при створенні якої вказувалась поштова 

скринька, зазначена в ЄДР ТОВ «БУДМАРКА»; 

- наявність телефонного з’єднання між контактними телефонними номерами 

Відповідачів у період проведення Торгів № 1; 

Торги № 2   

- однакові властивості електронних файлів документів, поданих у складі  тендерних 

пропозицій у Торгах № 2; 

- неконкурентна поведінка ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. під час участі у Торгах № 2;  

- використання одних і тих же ІР-адрес в одні і ті ж дні для входу до електронних 

банківських кабінетів, у тому числі у період проведення Торгів № 2; 

- вхід у період проведення Торгів № 2 до електронних кабінетів ДПС УКРАЇНИ з 

використанням одних і тих же ІР-адрес в одні й ті ж дні з незначною різницею у 

часі та подання податкової звітності в одні й ті ж дні з незначною різницею у часі 

у період проведення Торгів № 2; 

- наявність сталих фінансово-господарських відносин як до періоду Торгів № 2, так 

і у період їх проведення; 

- надання ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. поворотної фінансової допомоги                             

ТОВ «БУДМАРКА», до періоду Торгів № 2; 

- зазначення ТОВ «БУДМАРКА» у період проведення Торгів № 2 в ЄДР 

електронної поштової скриньки, яка зазначена ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. при 

реєстрації на електронному майданчику «Zakupivli24» та в локальній частині якої 

зазначений номер телефону Литовченка Сергія Володимировича; 

- зазначення ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. у період проведення Торгів № 2 в ЄДР 

електронної поштової скриньки, при створенні якої вказувалась поштова 

скринька, зазначена в ЄДР ТОВ «БУДМАРКА»; 
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- наявність телефонного з’єднання між контактними телефонними номерами 

Відповідачів у період проведення Торгів № 2. 

Торги № 3   

- однакові властивості електронних файлів документів, поданих у складі  тендерних 

пропозицій у Торгах № 3; 

- неконкурентна поведінка ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. під час участі у Торгах № 3;  

- використання одних і тих же ІР-адрес в одні і ті ж дні для входу до електронних 

банківських кабінетів, у тому числі у період проведення Торгів № 3 

- вхід у період проведення Торгів № 3 до електронних кабінетів ДПС УКРАЇНИ з 

використанням одних і тих же ІР-адрес в одні й ті ж дні з незначною різницею у 

часі; 

- наявність сталих фінансово-господарських відносин як до періоду Торгів № 3, так 

і у період їх проведення; 

- надання ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. поворотної фінансової допомоги                             

ТОВ «БУДМАРКА», до періоду Торгів № 3 та у період їх проведення; 

- зазначення ТОВ «БУДМАРКА» у період проведення Торгів № 3 в ЄДР 

електронної поштової скриньки, яка зазначена ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. при 

реєстрації на електронному майданчику «Zakupivli24» та в локальній частині якої 

зазначений номер телефону Литовченка Сергія Володимировича; 

- зазначення ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. у період проведення Торгів № 3 в ЄДР 

електронної поштової скриньки, при створенні якої вказувалась поштова 

скринька, зазначена в ЄДР ТОВ «БУДМАРКА», 

що не може бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії 

об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї 

поведінки при підготовці й участі в Торгах № 1-3, зокрема, про обмін між ними 

інформацією. 

(118) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, що 

міститься у тендерних пропозиціях. Зокрема, учасники торгів під час підготовки своїх 

тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні формувати пропозицію 

самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під час 

проведення торгів тендерна пропозиція, що перемогла, повинна містити конкурентні 

та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. Погодження поведінки при 

формуванні своїх тендерних пропозицій учасниками торгів призводить до заміни 

конкуренції на координацію поведінки зазначених суб’єктів господарювання з метою 

створення видимості конкуренції в межах торгів, що в свою чергу призводить до 

спотворення їх результатів. 

(119) Погодження поведінки при формуванні своїх тендерних пропозицій учасниками 

торгів призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених 

суб’єктів господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах торгів, 

що в свою чергу призводить до спотворення їх результатів.  

(120) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки документації для участі у 

Торгах № 1-2 діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, 

що є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель відповідно 

до Закону України «Про публічні закупівлі». 
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(121) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим 

усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат 

проведених Торгів № 1-2, порушивши право замовників на отримання найбільш 

ефективного для них результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, 

заборонені Законом України «Про захист економічної конкуренції». 

(122) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції 

та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(123) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у 

будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка 

інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів 

господарювання; частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або 

мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(124) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, 

визнаються узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, 

конкурсів, тендерів. 

(125) Частиною четвертою статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно з законом. 

(126) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії.. 

(127) Отже, наведені вище факти у своїй сукупності свідчать про вчинення 

ТОВ «БУДМАРКА» та ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. порушень, передбачених пунктом 

1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів відкритих торгів, з використанням електронної 

системи закупівель «Prozorro»,  проведених: 

-  ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В 

СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – Замовник № 1) на закупівлю «Код ДК 021:2015: 

45220000-5 — Інженерні та будівельні роботи (Капітальний ремонт приміщення 

головного управління Пенсійного фонду України в Сумській області, що знаходиться 

за адресою: місто Білопілля, вулиця Соборна, 70 (кошти Пенсійного фонду України)» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» - UA-2021-08-06-000275-c); 

- ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ ЛИПОВОДОЛИНСЬКОЇ 

СЕЛИЩНОЇ РАДИ (далі – Замовник № 2) на закупівлю «Код ДК 021:2015: 45453000-

7 — Капітальний ремонт і реставрація (Капітальний ремонт спортивної зони для 

активного відпочинку та занять спортом із встановленням вуличних тренажерів та 

елементів воркауту на території Липоводолинської спеціалізованої школи І-ІІІ 

ступенів в смт Липова Долина)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» -                                         

UA-2021-08-19-002018-b); 

- ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ ДУБОВ'ЯЗІВСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ 

РАДИ (далі – Замовник № 3) на закупівлю «Код ДК 021:2015: 45000000-7 — 

Будівельні роботи та поточний ремонт (Будівництво спортивного майданчику 
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Дубов'язівського навчально-виховного комплексу «спеціалізована школа І-ІІІ ступенів 

- дошкільний навчальний заклад» Дубов'язівської селищної ради Конотопського 

району Сумської області по вул. В. Глуховця, 3 смт Дубов'язівка Конотопського 

району Сумської області. Коригування)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» 

–  UA-2021-09-02-001717-a) (далі – Торги № 3).  

(128) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом. 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ  

(129) На подання з попередніми висновками у Справі, направлені листами від 08.08.2024 

№ 70-02/2548е та від 08.08.2024 № 70-02/2547е до ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ» та                 

ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. відповідно, Відповідачі своїх заперечень та міркувань не 

надали. 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

(130) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності фактів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовується висновок про те, що вищезазначені дії ТОВ «БУДМАРКА» та                  

ФОП ЛИТОВЧЕНКА С.В. є узгодженою поведінкою, що стосуються спотворення 

результатів Торгів № 1-3.  

(131) Така поведінка Відповідачів є порушеннями законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендеру (торгів), передбаченими пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФІВ 

(132) Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього 

Закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний 

рік, що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно 

одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), 

штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно 

одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного прибутку може бути обчислено 

оціночним шляхом.  

(133) ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ У 

КИЇВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 10.07.2024 № 13598/5/10-36-04-04-05 (вх. від 

15.07.2024 № 70-01/809кі) повідомило, що ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ» конфіденційна 

інформація. 

(134) Відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ У СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 15.07.2024 

№ 5755/5/18-28-24-01-05 (вх. від 15.07.2024 № 70-01/809кі)                                                 

ФОП ЛИТОВЧЕНКОМ С.В. конфіденційна інформація. 

(135) На Вимоги голови Відділення від 17.07.2024 № 70-02/2152е та від 29.07.2024                   

№ 70-02/2327е ТОВ «АСЕР БІЛДІНГ» і ФОП ЛИТОВЧЕНКО С.В. відповідно не 

надали інформацію про розмір доходу (виручки) від реалізації продукції (товарів, 

робіт, послуг) за 2023 рік. 

(136) Згідно з абзацом першим частини п’ятої статті 52 Закону України «Про захист 



 30 

економічної конкуренції» якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу 

органів Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення 

не надав розміру доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини 

другої цієї статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподаткованих 

мінімумів доходів громадян. 

(137) Відповідно до частини 6 статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення про накладення штрафів у розмірах понад чотири тисячі 

неоподатковуваних мінімумів доходів громадян приймаються виключно 

Антимонопольним комітетом України, адміністративною колегією 

Антимонопольного комітету України на їх засіданнях. 

(138) Відповідно до пункту 4 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 14.12.2023                 

№ 22-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468 

(далі – Порядок визначення розміру штрафу) за вчинення порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 

частини другої статті 6 Закону, у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, базовий 

розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 відсотків від суми договору, 

укладеного за результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру, з урахуванням 

ступеня негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється 

в кожному конкретному випадку вчинення порушення, з урахуванням обставин 

справи, а в разі визнання торгів, аукціону, конкурсу, тендеру такими, що не відбулися, 

- у розмірі до 30 відсотків від суми очікуваної вартості торгів, конкурсу, тендеру або 

початкової ціни реалізації лота під час проведення аукціону, з урахуванням ступеня 

негативного впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в 

кожному конкретному випадку вчинення порушення з урахуванням обставин справи. 

(139) Пунктом 2 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу передбачено, що з метою 

забезпечення можливості врахування обставин, що беруться до уваги під час 

визначення розміру штрафу та збільшують його порівняно з базовим розміром, 

базовий розмір штрафу не повинен перевищувати двох третин граничного розміру 

штрафу. 

(140) Відповідно до пункту 1 розділу V Порядку визначення розміру штрафу, у разі 

наявності обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу, базовий 

розмір штрафу збільшується або зменшується з урахуванням цих обставин. У разі 

відсутності обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу та 

збільшують або зменшують його порівняно з базовим, розмір штрафу дорівнює 

базовому розміру штрафу. 

(141) З урахуванням вказаного, у Відділення відсутні обставини, що беруться до уваги під 

час визначення розміру штрафу та збільшують або зменшують його порівняно з 

базовим. 

Враховуючи вищенаведене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

30.03.2001 № 291/5482 (зі змінами), пунктом 4 розділу VIІІ Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ 

про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого 



 31 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим 

в Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (із змінами), Порядком визначення 

розміру штрафу, що накладається за порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 

14.12.2023 № 22-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за                      

№ 123/41468, адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АСЕР 

БІЛДІНГ» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом), 

місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом)) та ФІЗИЧНА ОСОБА–

ПІДПРИЄМЕЦЬ ЛИТОВЧЕНКО СЕРГІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ (реєстраційний номер 

облікової картки платника податків (інформація з обмеженим доступом), 

місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом)) вчинили порушення, передбачене 

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, проведених ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ПЕНСІЙНОГО 

ФОНДУ УКРАЇНИ В СУМСЬКІЙ ОБЛАСТІ на закупівлю «Код ДК 021:2015: 45220000-5 

— Інженерні та будівельні роботи (Капітальний ремонт приміщення головного управління 

Пенсійного фонду України в Сумській області, що знаходиться за адресою: місто Білопілля, 

вулиця Соборна, 70 (кошти Пенсійного фонду України)» (ідентифікатор закупівлі в системі 

«Prozorro» –  UA-2021-08-06-000275-c). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АСЕР БІЛДІНГ» 

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом)) штраф у 

розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ФІЗИЧНУ ОСОБУ–ПІДПРИЄМЦЯ ЛИТОВЧЕНКА СЕРГІЯ ВОЛОДИМИРОВИЧА 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків (інформація з обмеженим 

доступом)) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

4. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АСЕР 

БІЛДІНГ» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом), 

місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом)) та ФІЗИЧНА ОСОБА–

ПІДПРИЄМЕЦЬ ЛИТОВЧЕНКО СЕРГІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ (реєстраційний номер 

облікової картки платника податків (інформація з обмеженим доступом), 

місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом)) вчинили порушення, передбачене 

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, проведених ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ 

ЛИПОВОДОЛИНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ на закупівлю «Код ДК 021:2015: 45453000-7 

— Капітальний ремонт і реставрація (Капітальний ремонт спортивної зони для активного 

відпочинку та занять спортом із встановленням вуличних тренажерів та елементів воркауту 

на території Липоводолинської спеціалізованої школи І-ІІІ ступенів в смт Липова Долина)»  

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2021-08-19-002018-b). 

5. За порушення, вказане в пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АСЕР БІЛДІНГ» 

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом)) штраф у 

розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 
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6. За порушення, вказане в пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ФІЗИЧНУ ОСОБУ–ПІДПРИЄМЦЯ ЛИТОВЧЕНКА СЕРГІЯ ВОЛОДИМИРОВИЧА 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків (інформація з обмеженим 

доступом)) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

7. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АСЕР 

БІЛДІНГ» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом), 

місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом)) та ФІЗИЧНА ОСОБА–

ПІДПРИЄМЕЦЬ ЛИТОВЧЕНКО СЕРГІЙ ВОЛОДИМИРОВИЧ (реєстраційний номер 

облікової картки платника податків (інформація з обмеженим доступом), 

місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом)) вчинили порушення, передбачене 

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів,  проведених ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ 

ДУБОВ'ЯЗІВСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ на закупівлю «Код ДК 021:2015: 45000000-7 — 

Будівельні роботи та поточний ремонт (Будівництво спортивного майданчику 

Дубов'язівського навчально-виховного комплексу «спеціалізована школа І-ІІІ ступенів - 

дошкільний навчальний заклад» Дубов'язівської селищної ради Конотопського району 

Сумської області по вул. В. Глуховця, 3 смт Дубов'язівка Конотопського району Сумської 

області. Коригування)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – UA-2021-09-02-

001717-a). 

8. За порушення, вказане в пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АСЕР БІЛДІНГ» 

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом))  штраф у 

розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

9. За порушення, вказане в пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ФІЗИЧНУ ОСОБУ–ПІДПРИЄМЦЯ ЛИТОВЧЕНКА СЕРГІЯ ВОЛОДИМИРОВИЧА 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків (інформація з обмеженим 

доступом)) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення 

штрафу.  

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати 

до територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з 

дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

Голова колегії                                                          Юрій ГЛАДИК 
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