
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО 

 МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

12.03.2025 № 70/15-р/к Справа № 2/01-51-24 

м. Харків 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ХОЗХІМСЕРВІС» (далі – 

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС») і ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ЛЕМАН-БЕТОН» (далі – ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН») подали пропозиції для участі у 

відкритих торгах, проведених ФІЛІЄЮ ГАЗОПРОМИСЛОВОГО УПРАВЛІННЯ 

«ПОЛТАВАГАЗВИДОБУВАННЯ» АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» на 

закупівлі «ПГВ17(П)-058_45111260-8-Підготовка будівельного майданчика до проведення 

гірничих робіт (ДК 021:2015: 45111260-8 — Підготовка будівельного майданчика  

до проведення гірничих робіт)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  

UA-2017-07-21-001124-b). 

При цьому, ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» узгодили свою 

поведінку з метою усунення змагання під час підготовки та участі у вищезазначених торгах. 

За результатами розгляду справи № 2/01-51-24 такі дії ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» і  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи: 

- на ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч грн                               

00 коп) гривень;  

- на ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч грн                               

00 коп) гривень.  

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 

відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 

відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіально відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи               

№ 2/01-51-24 про порушення ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» і ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» 

законодавства про захист економічної конкуренції (далі – Справа) та подання Другого 

відділу досліджень та розслідувань Відділення від 13.02.2025 № 70-03/101-П, 
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ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Донецького обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Донецьке відділення)  

від 19.12.2019 № 55/23-рп/к розпочато розгляд справи № 55/20-2019 у зв’язку з 

наявністю в діях ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» ознак порушення, 

передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що 

стосуються спотворення результатів торгів, проведених ФІЛІЄЮ 

ГАЗОПРОМИСЛОВОГО УПРАВЛІННЯ «ПОЛТАВАГАЗВИДОБУВАННЯ» 

АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» (далі – Замовник) на 

закупівлю «ПГВ17(П)-058_45111260-8-Підготовка будівельного майданчика до 

проведення гірничих робіт (ДК 021:2015: 45111260-8 — Підготовка будівельного 

майданчика до проведення гірничих робіт)» (ідентифікатор торгів в системі «Prozorro» 

UA-2017-07-21-001124-b) (далі – Торги). 

(2) ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» листами від 20.12.2019                                                                  

№ 55-02/1357 та від 20.12.2019 № 55-02/1356, відповідно, надіслано копію 

розпорядження від 19.12.2019 № 55/23-рп/к про початок розгляду справи № 55/20-2019. 

(3) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення  

№ 8431305625337 копію розпорядження від 19.12.2019 № 55/23-рп/к про початок 

розгляду справи № 55/20-2019 ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» вручено 08.01.2020. 

(4) Донецьким відділенням в газеті «Голос України» від 12.02.2020 № 27 (7284) 

опубліковано інформацію про початок розгляду справ № 55/20-2019. 

(5) Донецьким відділенням листами від 23.04.2020 № 55-02/520 та від 23.04.2020                       

№ 55-02/521 надіслано за місцезнаходженням ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та                                     

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», відповідно, копію подання з попередніми висновками у справі                        

№ 55/20-2019 від 23.04.2020 № 55-03/24п. 

(6) Копію подання з попередніми висновками у справі № 55/20-2019 від 23.04.2020  

№ 55-03/24п  Донецьке відділення направило 23.04.2020 рекомендованими листами                     

№ 8431305788082 та № 8431305788074 за місцезнаходженням ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 

та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», відповідно, згідно з відомостями, що містяться в Єдиному 

державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань (далі - ЄДР). 

(7) На офіційному вебсайті АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРПОШТА» 

http://ukrposhta.ua зафіксовано інформацію, що: 

- рекомендований лист № 8431305788082, яким було направлено  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» копію подання з попередніми висновками у справі  

№ 55/20-2019 від 23.04.2020 № 55-03/24п та лист Донецького відділення від 23.04.2020 

№ 55-02/520 станом на 28.04.2024 не вручено; 

- рекомендований лист № 8431305788074, яким було направлено  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» копію подання з попередніми висновками у справі  

№ 55/20-2019 від 23.04.2020 № 55-03/24п та лист Донецького відділення від 23.04.2020                                  

№ 55-02/521 станом на 28.04.2024 не вручено. 

(8) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 

06.05.1994 за № 90/299 (із змінами), на офіційному вебсайті Антимонопольного 

комітету України (далі – Комітет) («eastmtv.amcu.gov.ua») 28.04.2020 розміщено 

інформацію щодо попередніх висновків у справі № 55/20-2019 та інформацію щодо 

дати, часу і місця розгляду справі № 55/20-2019. 

 

http://ukrposhta.ua/
http://www.amc.gov.ua/
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(9) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення: 

- № 8431305788074 копію подання з попередніми висновками у справі № 55/20-2019  

від 23.04.2020 № 55-03/24п ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» вручено 29.04.2020; 

- № 8431305788082 копію подання з попередніми висновками у справі № 55/20-2019  

від 23.04.2020 № 55-03/24п ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» вручено 25.05.2020. 

(10) Донецьким відділенням листами від 28.04.2020 № 55-02/542 та від 28.04.2020                         

№ 55-02/543 надіслано за місцезнаходженням ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та                                        

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», відповідно, лист з інформацією про день, час та місце 

розгляду справи № 55/20-2019. 

(11) Адміністративною колегією Донецького відділення прийнято рішення від 04.05.2020               

№ 55/15-р/к (далі – Рішення № 55/15-р/к) у справі № 55/20-2019 про порушення                

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів 

(ідентифікатор торгів в системі «Prozorro» UA-2017-07-21-001124-b) та накладення 

штрафу. 

(12) Донецьким відділенням листами від 20.05.2020 № 55-02/662 та від 20.05.2020                            

№ 55-02/661 надіслано за місцезнаходженням ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та                                  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», відповідно, копію Рішення № 55/15-р/к у справі № 55/20-2019. 

(13) Копію Рішення № 55/15-р/к у справі № 55/20-2019 Донецьке відділення направило 

20.05.2020 рекомендованими листами № 8431305800970 та № 8431305800988  

за місцезнаходженням ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», відповідно, 

згідно з відомостями, що містяться в ЄДР. 

(14) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення: 

- № 8431305800970 копію Рішення № 55/15-р/к у справі № 55/20-2019  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» вручено 25.05.2020; 

- № 8431305800988 копію Рішення № 55/15-р/к у справі № 55/20-2019  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» вручено 26.05.2020. 

(15) Відповідно до підпункту 6.1 пункту 6 розпорядження Голови Антимонопольного 

комітету України від 28.11.2019 № 23-рп «Про реорганізацію територіальних відділень 

Антимонопольного комітету України» (в редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 07.05.2020 № 5-рп) (зі змінами) (далі – Розпорядження № 23-рп)                 

з 01 червня  2020 року Донецьке обласне територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України (ідентифікаційний код юридичної особи – 21956116) припинено 

шляхом приєднання до Харківського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (ідентифікаційний код юридичної особи – 

22630473). 

(16) Згідно з підпунктом 6.2 пункту 6 Розпорядження № 23-рп Харківське обласне 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України визначено 

правонаступником всіх майнових прав та обов’язків Донецького обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України. 

(17) Відповідно до підпункту 7.6 пункту 7 Розпорядження № 23-рп з 02 червня 2020 року 

найменування Харківського обласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України змінено на Східне міжобласне територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України. 

(18) ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» звернулось до Комітету із заявою від 18.05.2020 № 193 

(зареєстрована в Комітеті 19.05.2020 за № 8-01/11-пр) про перевірку Рішення                                

№ 55/15-р/к. 

 



 - 4 - 

 

(19) Комітет встановив, що Рішення № 55/15-р/к прийнято з повним з’ясуванням та 

доведенням обставин, які мають значення для справи, а також з відповідністю 

висновків, викладених у рішенні, обставинам справи. 

(20) Правомірність Рішення № 55/15-р/к підтверджено рішенням Господарського суду  

міста Києва від 23.06.2021 у справі № 905/932/20, яке залишено без змін постановою 

Східного апеляційного господарського суду від 10.04.2023 у справі № 905/932/20. 

(21) За результатами перевірки Рішення № 55/15-р/к Комітетом встановлено, що під час 

прийняття Рішення № 55/15-р/к адміністративна колегія Донецького відділення 

порушила норми матеріального права, а саме, норми пункту 4 частини другої статті 6, 

пункту 1 статті 50 та статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

внаслідок чого дії ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» були 

кваліфіковані, як порушення законодавства про захист економічної конкуренції окремо 

щодо кожного лота єдиної процедури закупівлі та накладені штрафні санкції щодо 

кожного лота окремо. 

(22) Відтак рішенням Комітету від 08.02.2024 № 36-р «Про перевірку рішення 

адміністративної колегії Донецького обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України від 04.05.2020 № 55/15-р/к у справі  

№ 55/20-2019» відповідно до статті 59 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення адміністративної колегії Донецького відділення від 04.05.2020  

№ 55/15-р/к скасовано, а справу № 55/20-2019 передано на новий розгляд до 

Відділення. 

(23) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 28.02.2024 № 70/60-рп/к 

прийнято до розгляду матеріали справи № 55/20-2019 та присвоєно справі новий номер 

№ 2/01-51-24. 

(24) Листами від 28.02.2024 № 70-02/2-578 та від 28.02.2024 № 70-02/2-579  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», відповідно, надіслано копію 

розпорядження від 28.02.2024 № 70/60-рп/к про прийняття справи  

№ 55/20-2019 до розгляду та присвоєння справі нового номеру № 2/01-51-24. 

(25) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення: 

- № 0600093541828 копію розпорядження від 28.02.2024 № 70/60-рп/к про прийняття 

справи № 55/20-2019 до розгляду та присвоєння справі нового номеру № 2/01-51-24  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» вручено 11.03.2024; 

- № 0600093540384 копію розпорядження від 28.02.2024 № 70/60-рп/к про прийняття 

справи № 55/20-2019 до розгляду та присвоєння справі нового номеру № 2/01-51-24  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» вручено 06.03.2024. 

(26) Відділенням листами від 14.02.2025 № 70-02/909е та від 14.02.2025 № 70-02/910е 

надіслано за місцезнаходженням ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», 

відповідно, копію Подання з попередніми висновками у Справі від 13.02.2025  

№ 70-03/101-П (далі – Подання). 

(27) Копію Подання Відділення направило 14.02.2025 рекомендованими листами  

№ 0601113155047 та № 0601113157597 за місцезнаходженням ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 

та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», відповідно, згідно з відомостями, що містяться в ЄДР. 

(28) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення                      

№ 0601113155047 лист голови Відділення від 14.02.2025 № 70-02/909е та копію 

Подання ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» отримало 18.02.2025. 

(29) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення                      

№ 0601113157597 лист голови Відділення від 14.02.2025 № 70-02/910е та копію 

Подання ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» отримало 19.02.2025. 
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(30) Відділенням до ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» направлено листи 

від 21.02.2025 № 70-02/1099е та від 05.03.2025 № 70-02/1384е, відповідно, із 

зазначенням дати, часу і місця розгляду Справи. 

(31) Листи із зазначенням дати, часу і місця розгляду Справи Відділення направило 

21.02.2025 та 05.03.2025 рекомендованими листами № 0601115800225 та  

№ 0601119752896 за місцезнаходженням ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», відповідно, згідно з відомостями, що містяться в ЄДР. 

(32) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення                      

№ 0601115800225 лист голови Відділення від 21.02.2025 № 70-02/1099е із зазначенням 

дати, часу і місця розгляду Справи ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» отримало 25.02.2025. 

(33) Відповідно до рекомендованого повідомлення про вручення поштового відправлення                      

№ 0601119752896 лист голови Відділення від 05.03.2025 № 70-02/1384е із зазначенням 

дати, часу і місця розгляду Справи ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» отримало 07.03.2025. 

(34) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, 

зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (із змінами), на 

офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України 07.03.2025 розміщено 

інформацію про дату, час та місце розгляду Справи за посиланням: 

https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-chas-ta-mistse-rozghliadu-spravy-201-51-

24-shchodo-tov-khozkhimservis-ta-tov-leman-beton. 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(35) Відповідачами у Справі є:  

 ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з 

обмеженим доступом), місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом);  

на час проведення Торгів місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом). 

Як вбачається з відомостей щодо ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС», які містяться в ЄДР, 

основним видом його діяльності є (інформація з обмеженим доступом); 

 ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з 

обмеженим доступом), місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом);  

на час проведення Торгів місцезнаходження: (інформація з обмеженим доступом)). 

Як вбачається з відомостей щодо ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», які містяться в ЄДР, 

основним видом його діяльності є (інформація з обмеженим доступом). 

(36) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»                          

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» є суб’єктами господарювання. 

3. ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення з 21.07.2017 по 

06.12.2017) 

(37) Замовником на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 21.07.2017 опубліковано 

оголошення UA-2017-07-21-001124-b про проведення Торгів. 

(38) Предмет закупівлі – «ПГВ17(П)-058_45111260-8-Підготовка будівельного майданчика 

до проведення гірничих робіт» (код ДК 021:2015: 45111260-8 — Підготовка 

будівельного майданчика до проведення гірничих робіт). 

(39) Очікувана вартість закупівлі – 86 446 872,00 грн з ПДВ, з них: 

- за лотом № 1 – 28 810 280,00 грн з ПДВ; 

- за лотом № 2 –   6 711 700,00 грн з ПДВ; 

- за лотом № 3 – 21 902 462,00 грн з ПДВ; 

- за лотом № 4 – 10 269 412,00 грн з ПДВ; 

https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-chas-ta-mistse-rozghliadu-spravy-201-51-24-shchodo-tov-khozkhimservis-ta-tov-leman-beton
https://eastmtv.amcu.gov.ua/news/informatsiia-pro-chas-ta-mistse-rozghliadu-spravy-201-51-24-shchodo-tov-khozkhimservis-ta-tov-leman-beton
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- за лотом № 5 – 18 753 018,00 грн з ПДВ. 

(40) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) – 04.08.2017 (13 год. 00 хв.). 

(41) Початок електронного аукціону (дата і час): 

- за лотом № 1 – 07.08.2017 (15 год. 36 хв.); 

- за лотом № 2 – 07.08.2017 (11 год. 19 хв.); 

- за лотом № 3 – 07.08.2017 (11 год. 58 хв.); 

- за лотом № 4 – 07.08.2017 (12 год. 06 хв.); 

- за лотом № 5 – 07.08.2017 (12 год. 51 хв.). 

(42) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах подані 

тендерні пропозиції від: 

 за лотом № 1: 

- ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «БУДІВЕЛЬНИК»                              

(далі – ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК»), ідентифікаційний код юридичної особи – (інформація 

з обмеженим доступом); основним видом діяльності ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК» є 

(інформація з обмеженим доступом); 

- ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 

- ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»                              

(далі – ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»), ідентифікаційний код юридичної особи – 

(інформація з обмеженим доступом); основним видом діяльності  

ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ» є (інформація з обмеженим доступом); 

- ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРАЇНСЬКА 

БУДІВЕЛЬНА СПІЛКА» (далі – ТОВ «УБС»), ідентифікаційний код юридичної  

особи – (інформація з обмеженим доступом); основним видом діяльності  

ТОВ «УБС» є (інформація з обмеженим доступом); 

- ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС»; 

 за лотом № 2: 

- ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК»; 

- ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 

- ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 

- ТОВ «УБС»; 

- ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС»; 

 за лотом № 3: 

- ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «АНДАРІЯ 

ДЕВЕЛОПМЕНТ ГРУП» (далі – ТОВ «АНДАРІЯ ДГ»), ідентифікаційний код 

юридичної особи – (інформація з обмеженим доступом); основним видом діяльності 

ТОВ «АНДАРІЯ ДГ» є (інформація з обмеженим доступом); 

- ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК»; 

- ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 

- ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 

- ТОВ «УБС»; 

- ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС»; 

 за лотом № 4: 

- ТОВ «АНДАРІЯ ДГ»; 
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- ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК»; 

- ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 

- ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 

- ТОВ «УБС»; 

- ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС»; 

 за лотом № 5: 

- ТОВ «АНДАРІЯ ДГ»; 

- ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК»; 

- ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 

- ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 

- ТОВ «УБС»; 

- ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС». 

(43) Цінові пропозиції, запропоновані ТОВ «АНДАРІЯ ДГ», ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК»,  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ», ТОВ «УБС» та  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» на Торги, наведено в таблиці № 1. 

Таблиця № 1 

Лот 

№ 
Назва учасника 

Первинна пропозиція, 

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція, 

грн з ПДВ 

1 

ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК» 28 610 009,00 21 822 000,00 

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 25 929 252,00 21 246 000,00 

ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 28 770 851,04 22 950 000,00 

ТОВ «УБС»; 28 810 280,00 22 999 000,00 

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 27 657 870,00 27 081 000,00 

2 

ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК» 6 665 044,00 6 099 000,00 

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 6 241 881,00 5 800 000,00 

ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 6 671 853,13 5 700 000,00 

ТОВ «УБС»; 6 711 700,00 5 799 000,00 

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 6 443 230,00 5 990 000,00 

3 

ТОВ «АНДАРІЯ ДГ» 20 899 295,40 18 090 000,00 

ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК» 21 750 210,00 18 830 000,00 

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 19 712 216,00 18 836 000,00 

ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 21 862 419,23 19 170 000,00 

ТОВ «УБС»; 21 902 462,00 18 600 000,00 

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 21 026 365,00 18 762 000,00 

4 

ТОВ «АНДАРІЯ ДГ» 9 780 390,60 8 739 200,40 

ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК» 10 198 025,00 8 899 000,00 

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 9 447 860,00 9 099 000,00 

ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 10 229 405,42 8 800 000,00 

ТОВ «УБС»; 10 269 412,00 8 900 000,00 

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 9 858 640,00 8 799 000,00 

5 

ТОВ «АНДАРІЯ ДГ» 17 988 505,80 15 929 700,00 

ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК» 18 622 659,00 16 024 023,00 

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»; 16 877 716,00 16 877 716,00 

ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ»; 18 713 668,22 16 100 000,00 

ТОВ «УБС»; 18 753 018,00 16 024 900,00 

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 18 002 900,00 16 020 000,00 

(44) За результатами проведеного аукціону Торгів за лотом № 1 найбільш економічно 

вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН». 
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(45) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 15.08.2017  

№ ПГВ17(П)-058 Вх тендерна пропозиція ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» за лотом № 1 

відхилена на підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 

закупівлі» (в редакції Закону від 11.06.2017) у зв’язку з невідповідністю тендерної 

пропозиції умовам тендерної документації. 

(46) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 13.09.2017  

№ ПГВ17(П)-058 Вх тендерна пропозиція ТОВ «БУДІВЕЛЬНИК» за лотом № 1 

відхилена на підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 

закупівлі» (в редакції Закону від 11.06.2017) у зв’язку з невідповідністю тендерної 

пропозиції умовам тендерної документації. 

(47) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 03.11.2017  

№ ПГВ17(П)-058 Вх тендерна пропозиція ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ» за лотом № 1 

відхилена на підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні 

закупівлі» (в редакції Закону від 11.06.2017) у зв’язку з невідповідністю тендерної 

пропозиції умовам тендерної документації. 

(48) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 10.11.2017  

№ ПГВ17(П)-058 Вх тендерна пропозиція ТОВ «УБС» за лотом № 1 відхилена на 

підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції Закону від 06.11.2017) у зв’язку з невідповідністю тендерної пропозиції 

умовам тендерної документації. 

(49) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 28.11.2017  

№ ПГВ17(П)-058 А переможцем Торгів за лотом № 1 визнано ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 

з ціновою пропозицію на загальну суму 27 081 000,00 грн з ПДВ, з яким укладено 

Договір підряду від 06.12.2017 без номеру. 

(50) За результатами проведеного аукціону Торгів за лотом № 2 найбільш економічно 

вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ». 

(51) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 06.09.2017  

№ ПГВ17(П)-058 А переможцем Торгів за лотом № 2 визнано  

ТОВ «ІНЖИНІРІНГПРОФІ» з ціновою пропозицію на загальну суму 5 700 000,00 грн  

з ПДВ, з яким укладено Договір підряду від 25.10.2017 без номеру. 

(52) За результатами проведеного аукціону Торгів за лотом № 3 найбільш економічно 

вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «АНДАРІЯ ДГ». 

(53) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 26.09.2017  

№ ПГВ17(П)-058 Вх тендерна пропозиція ТОВ «АНДАРІЯ ДГ» за лотом № 3 відхилена 

на підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» 

(в редакції Закону від 11.06.2017) у зв’язку з невідповідністю тендерної пропозиції 

умовам тендерної документації. 

(54) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 06.10.2017  

№ ПГВ17(П)-058 Вх тендерна пропозиція ТОВ «УБС» за лотом № 3 відхилена на 

підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» (в 

редакції Закону від 11.06.2017) у зв’язку з невідповідністю тендерної пропозиції 

умовам тендерної документації. 

(55) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 21.11.2017  

№ ПГВ17(П)-058 А переможцем Торгів за лотом № 3 визнано ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 

з ціновою пропозицію на загальну суму 18 762 000,00 грн з ПДВ, з яким укладено 

Договір підряду від 06.12.2017 без номеру. 

(56) За результатами проведеного аукціону Торгів за лотом № 4 найбільш економічно 

вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «АНДАРІЯ ДГ». 

(57) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 26.09.2017  

№ ПГВ17(П)-058 Вх тендерна пропозиція ТОВ «АНДАРІЯ ДГ» за лотом № 4 відхилена 

на підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» 

(в редакції Закону від 11.06.2017) у зв’язку з невідповідністю тендерної пропозиції 
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умовам тендерної документації. 

(58) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 16.11.2017  

№ ПГВ17(П)-058 А переможцем Торгів за лотом № 4 визнано ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 

з ціновою пропозицію на загальну суму 8 799 000,00 грн з ПДВ, з яким укладено 

Договір підряду від 06.12.2017 без номеру. 

(59) За результатами проведеного аукціону Торгів за лотом № 5 найбільш економічно 

вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «АНДАРІЯ ДГ». 

(60) Згідно з протоколом засідання тендерного комітету Замовника від 26.09.2017  

№ ПГВ17(П)-058 Вх тендерна пропозиція ТОВ «АНДАРІЯ ДГ» за лотом № 5 відхилена 

на підставі пункту 4 частини першої статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» 

(в редакції Закону від 11.06.2017) у зв’язку з невідповідністю тендерної пропозиції 

умовам тендерної документації. 

(61) Відповідно до протоколу засідання тендерного комітету Замовника від 16.11.2017  

№ ПГВ17(П)-058 А переможцем Торгів за лотом № 5 визнано ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 

з ціновою пропозицію на загальну суму 16 020 000,00 грн з ПДВ, з яким укладено 

Договір підряду від 06.12.2017 без номеру. 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ   

(62) Аналіз матеріалів Справи свідчить, що ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» і  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» узгодили між собою умови участі у Торгах, що 

підтверджується таким. 

4.1. Взаємозв’язок Відповідачів 

(63) За інформацією, отриманою із ЄДР станом на 04.08.2017 (дата проведення Торгів) 

засновником ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» була (інформація з обмеженим доступом);  

директором - (інформація з обмеженим доступом). 

(64) Засновником ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» - (інформація з обмеженим доступом). 

(65) За інформацією, наданою Покровським міським відділом державної реєстрації актів 

цивільного стану Красноармійській місцевій прокуратурі та переданою останньою до 

Донецького відділення (лист № 15.20-9-159 від 14.01.2019) (вх. № 55-01/62  

від 21.01.2019), встановлено наступне: 

- (інформація з обмеженим доступом); 

- (інформація з обмеженим доступом); 

- (інформація з обмеженим доступом): 

 (інформація з обмеженим доступом); 

 (інформація з обмеженим доступом). 

(66) Отже, на момент проведення Торгів засновником ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» була 

(інформація з обмеженим доступом), родичі якої ((інформація з обмеженим 

доступом)) – засновники ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС». 

(67) В той же час, згідно з інформацією, наданою Управлінням Пенсійного фонду України в  

м. Красний Лиман листом від 23.03.2018 № 2808/05 (вх. № 8-04/297 від 28.03.2018), 

(інформація з обмеженим доступом) (дружина засновника ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС»),  

під час проведення Торгів працювала у ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» на посаді заступника 

директора з фінансових питань. 

(68) Також, під час проведення Торгів директор ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» (інформація з 

обмеженим доступом) перебував у шлюбі із (інформація з обмеженим доступом), яка 

є донькою засновниці ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» (інформація з обмеженим доступом) та 

сестрою засновника (інформація з обмеженим доступом). 

(69) Згідно із статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» (у редакції, 

що діяла на час проведення Торгів) пов’язаними фізичними особами вважаються такі, 

які є подружжям, батьками та дітьми, братами та (або) сестрами. 
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(70) Наявність зазначених взаємозв’язків між Відповідачами свідчить про їх обізнаність 

стосовно господарської та фінансової діяльності один одного, при тому, що вони 

повинні були конкурувати на зазначених Торгах. 

(71) Завдяки єдності інтересів та пов’язаності, Відповідачі не могли бути не обізнані  

з діяльністю один одного та мали можливість доступу до інформації один одного та 

обміну інформацією між ними щодо господарської та фінансової діяльності, у тому 

числі й щодо участі у Торгах. 

(72) Наявність родинних зв’язків між засновниками (посадовими особами) Відповідачів 

обумовлюють спільність комерційних інтересів останніх, координацію їх поведінки під 

час здійснення господарської діяльності й під час участі у Торгах. 

4.2. Надання фінансової допомоги 

(73) З інформації, наданої АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «БМ БАНК» (далі –                     

АТ «БМ БАНК») листом без номеру та дати (вх. № 8-03/247  

від 15.03.2018), стосовно операцій за рахунком № (інформація з обмеженим доступом)  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», та інформації, наданої АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ 

КОМЕРЦІЙНИМ БАНКОМ «ПРИВАТБАНК» (далі - АТ КБ «ПРИВАТБАНК») листом 

від 20.03.2018  № Е30.0.0.0/4-203250БТ (вх. № 8-03/273 від 23.03.2018), стосовно 

операцій за рахунком № (інформація з обмеженим доступом)  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС», у період з (інформація з обмеженим доступом), встановлено, 

що Відповідачі надавали один одному (інформація з обмеженим доступом). 

Інформація про отримання/повернення фінансових позик наведена в таблиці № 2. 

Таблиця № 2 

№ 

з/п 

Дата 

операції 

Найменування 

платника 

Найменування 

одержувача 

Сума, призначення 

платежу 

1 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

2 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

3 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

4 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

5 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

6 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

7 

(інформація 

з 

обмеженим 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 
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доступом) 

8 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

9 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

10 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

11 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

12 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

13 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(74) Відповідно до пункту 14.1.257 статті 14 Податкового кодексу України поворотна 

фінансова допомога - це сума коштів, що надійшла платнику податків у користування  

за договором, який не передбачає нарахування процентів або надання інших видів 

компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є обов'язковою  

до повернення. 

(75) Правовою основою для отримання позики або поворотної фінансової допомоги є 

договір позики. Відносини за договором позики регулюються статтями 1046 – 1053 

Цивільного кодексу України. 

(76) Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних справ у 

листі від 27.09.2012 N 10-1390/0/4-12 «Про практику застосування судами 

законодавства при вирішенні спорів із зобов'язань, що виникають із договорів та інших 

правочинів» відмітив, що договір позики як загальна договірна конструкція є підставою 

для виникнення правовідносин, учасниками яких е будь-які фізичні або юридичні 

особи. 

(77) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим кредитом, 

тому що не передбачає ні цільового використання отриманих коштів, ні одержання їх 

під процент. 

(78) Враховуючи інформацію, викладену у вищенаведеній таблиці, взаємовідносини між 

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» стосувались надання 

позики/поворотної фінансової допомоги, що свідчить про фінансову підтримку 

Відповідачами один одного в господарській діяльності, довіру та впевненість щодо 

повернення коштів. 

(79) Так як за договором безпроцентної позики немає отримання прибутку у вигляді 

відсотків, немає ніякої іншої компенсації за користування коштами,  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» позичивши один одному кошти, з 

огляду на інфляцію, можуть отримати замість прибутку наявний збиток. 
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(80) Тобто, ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», вилучивши тимчасово з 

обороту підприємства кошти, усвідомлено йдуть на ризик втрати можливого прибутку 

з метою фінансової підтримки свого конкурента. 

(81) Враховуючи те, що Відповідачі здійснюють діяльність на одному ринку, конкуруючи 

один з одним, то за відсутності узгодженості в діях останніх, з метою досягнення 
певних результатів, надання зазначеної фінансової підтримки не було б економічно 

доцільним для господарської діяльності підприємств. 

4.3. Господарські відносин між Відповідачами  

(82) В ході розгляду Справи Відділенням встановлено, що під час та після проведення 

Торгів між ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» існували сталі ділові та 

господарські відносини, що обумовлювало узгодженість спільної поведінки під час 

підготовки та участі у відкритих торгах і особливість ведення господарської діяльності.  

(83) Про взаємні тривалі господарські відносини свідчить інформація, отримана Донецьким 

відділенням стосовно ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» та  ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС»  

від Слов’янської об'єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС 

у Донецькій області (лист № 130/10/05-17 від 13.03.2018) (вх. № 5-03/251  

від 16.03.2018) та Маріупольської об’єднаної державної податкової інспекції Головного 

управління ДФС у Донецькій області, (лист № 2521/10/05-82-08-013 від 19.03.2018)  

(вх. № 8-04/292 від 28.03.2018), а саме, копії додатку 5 «Розшифровка податкових 

зобов'язань та податкового кредиту в розрізі контрагентів» до податкових декларацій  

з ПДВ за 2017 рік.  

(84) Інформація щодо податкових зобов'язань та податкового кредиту  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» та ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» за 2017 рік наведена в  

таблиці № 3. 

Таблиця № 3 

Період  

2017 року 

Покупець-платник 

податку 
Постачальник 

Обсяг постачання 

(без ПДВ) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 
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доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(85) Вищезазначене свідчить, що за період з червня по грудень 2017 року  

(у тому числі у період проведення Торгів) між Відповідачами існували сталі 

господарські відносини, що призводить до позиціонування цих суб’єктів 

господарювання не як конкурентів, а як партнерів. 

(86) Наявність господарських відносин зумовлює виникнення у суб’єктів, які пов’язані 

такими відносинами, певних прав та обов'язків, крім того, такі відносини свідчать про 

те, що Відповідачі були обізнані стосовно діяльності та фінансової спроможності один 

одного. 

(87) Тривалі господарські відносини між Відповідачами створюють певні умови для 

узгодженої поведінки, та, як наслідок, усувають конкуренцію між ними під час участі у 

Торгах. 

4.4. Одночасне перебування одних і тих же осіб у трудових відносинах з 

Відповідачами  

(88) З інформації, наданої Центральним об’єднаним управлінням Пенсійного фонду 

України м. Маріуполя Донецької області листом від 21.03.2018 № 8014/06  

(вх. № 8-04/316 від 03.04.2018), та Управлінням Пенсійного фонду України в місті 

Красний Лиман Донецької області листом від 23.03.2018 № 28808/05 (вх. № 8-04/297 

від 28.03.2018), Відділенням встановлено, що протягом 2017 року, як до участі  

у Торгах, так і під час їх проведення, ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» мали спільних співробітників. Інформація щодо спільних 

працівників наведена в таблиці № 4. 

Таблиця № 4 

ПІБ працівника ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим (інформація з обмеженим (інформація з обмеженим 
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доступом) доступом) доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(89) За інформацією, отриманою від Слов'янської об’єднаної державної податкової інспекції 

Управління ДФС у Донецькій області (лист № 130/10/05-17 від 13.03.2018)  

(вх. № 5-03/251 від 16.03.2018), довідки про відсутність заборгованості з податків, 

зборів, платежів, що контролюються органами доходів і зборів для  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» отримувала 10.03.2017 та 03.05.2017 гр. (інформація з 

обмеженим доступом). 

(90) За даними Центрального об’єднаного управління Пенсійного фонду України  

м. Маріуполя Донецької області (лист від 21.03.2018 № 8014/06) (вх. № 8-04/316  

від 03.04.2018), (інформація з обмеженим доступом) з 10.07.2017 по 31.12.2017 

перебувала у трудових відносинах із ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС». 

(91) Отже, одночасне перебування одних й тих же фізичних осіб у трудових відносинах  

з ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» свідчить про створення 

передумов для сприяння обміну інформацією між Відповідачами для підготовки та 

участі у Торгах. 

(92) Разом із тим, єдність інтересів зазначених Відповідачів обумовлює зацікавленість у 

результатах роботи певних осіб, одночасно пов’язаних трудовими відносинами із цими 

Відповідачами. 

(93) Отже, розподіл цього результату задовольняє зазначених Відповідачів, оскільки в 

іншому випадку з такими працівниками були б припинені трудові відносини. 

(94) Слід зауважити, що в умовах справжньої конкуренції суб’єкти господарювання, які 

позиціонують себе як конкуренти по відношенню один до одного, будуть уникати 

ситуацій щодо наявності спільних працівників, оскільки такі працівники за матеріальні 

або інші вигоди можуть вдаватись до збирання інформації, у тому числі комерційної 

таємниці, розголошення якої завдасть шкоди суб’єкту господарювання або надасть 

неправомірних переваг у конкуренції суб’єкту господарювання, в інтересах якого ця 

інформація збиралась. 

(95) Таким чином, наявність у Відповідачів одних і тих же співробітників сприяє 

координації конкурентної поведінки під час участі у Торгах. 

4.5. Перебування Відповідачів за однією юридичною адресою 

(96) Відповідно до інформації, розміщеної в ЄДР, на час проведення Торгів 

місцезнаходженням ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» була адреса: (інформація з обмеженим 

доступом). 

(97) За інформацією з ЄДР та наданою ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» у складі тендерної 

пропозиції для участі у Торгах місцезнаходженням товариства (на час участі у Торгах) 

була адреса: (інформація з обмеженим доступом). 

(98) Також ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» листом від 09.04.2019 № 51 (вх. № 55-01/329  

від 09.04.2019) повідомило, що за адресою: (інформація з обмеженим доступом)  

має промислову базу, яка належить ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» на праві власності. 

Зазначена база складається із адміністративно-господарської будівлі, цехів ФЕМ та 

шлакоблока, залізобетонних виробів, столярних майстерень, пілорами, розчинного 

вузла та бетонозмішувального вузла з ваговою тощо. 

(99) Право власності ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» на об’єкт нерухомого майна, на якому  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» здійснює свою господарську діяльність (адреса:  

(інформація з обмеженим доступом)), також підтверджується витягом  

з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно від 07.02.2022 № 298160034.  

(100) Отже, здійснення господарської діяльності Відповідачами в одному приміщенні є 

сприятливою умовою для оперативного обміну інформацією з питань участі у торгах 
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між учасниками Торгів та стосовно підготовки документів передбачених для подання у 

складі конкурсних пропозицій. 

(101) Також місцезнаходження одного суб’єкта господарювання (ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН»)  

за адресою іншого суб’єкта господарювання (ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС»), який володіє 

відповідним об’єктом приватної власності, свідчить про наявність господарських 

відносин між цими суб’єктами господарювання. 

(102) Вищезазначені обставини дають підстави вважати, що Відповідачі протягом певного 

періоду мали тісні господарські зв’язки (як до так і під час проведення Торгів). 

(103) Надання фінансової підтримки один одному свідчить про високий ступінь довіри між 

Відповідачами. 

(104) А наявність сталих господарських відносин та одних працівників, здійснення 

господарської діяльності за однією адресою є сприятливою умовою для обміну 

інформацією щодо фінансової та господарської діяльності, та погодження поведінки  

під час участі у Торгах. 

4.6. Використання Відповідачами однієї і тієї ж точки доступу до мережі Інтернет 

(105) Згідно з інформацією ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі – 

ПРОЗОРРО»), яке є офіційним порталом оприлюднення інформації про публічні 

закупівлі України prozorro.gov.ua, за допомогою якого Відповідачі брали участь у 

Торгах, наданою листом від 24.09.2019 № 206/2635/03 (вх. № 55-02/996 від 19.09.2019), 

початкові пропозиції для участі в Торгах ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» подавали з одного авторизованого електронного майданчика 

Держзакупівлі.Онлайн, оператором якого є ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» (далі -  

ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН»). 

(106) ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» листом від 13.11.2019 № 131119-3  

(вх. № 55-01/87 кі від 21.11.2019) повідомило, що Відповідачі подавали свої пропозиції 

для участі у Торгах з наступної унікальної мережевої адреси вузла в комп’ютерній 

мережі, побудованих за протоколом ІР (Internet Protocol address) (див. таблицю № 5): 

таблиця № 5 

Учасники 
ІР-адреса, з якої 

завантажені пропозиції 

Дата, час подання 

пропозиції 

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 
(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» 
(інформація з обмеженим 

доступом) 

(інформація з обмеженим 

доступом) 

(107) Вказане свідчить про те, що ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» та ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» 

здійснювали завантаження тендерних пропозицій для участі у Торгах в один день, з 

невеликим інтервалом у часі ((інформація з обмеженим доступом)), із використанням 

одного маршрутизатора із ІР-адресою (інформація з обмеженим доступом). 

(108) За інформацією, отриманою від Головного управління ДФС у Донецькій області  

(лист № 17013/10/05-99-08-04-12 від 27.02.2019) (вх. № 55-01/214 від 05.03.2019), 

зазначена ІР-адреса (інформація з обмеженим доступом) Відповідачі використовували 

також для надання податкової звітності, зокрема: 

- ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» з електронної адреси: (інформація з обмеженим доступом);  

з електронної адреси: (інформація з обмеженим доступом);  

- ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» з електронної адреси: (інформація з обмеженим доступом). 

(109) Також, звертає на себе той факт, що вхід до особистих електронних кабінетів для 

подання звітності до податкових інспекцій Державної фіскальної служби, здійснення 

банківських операцій обома Відповідачами здійснювався з одних тих самих 

електронних ІР-адрес: (інформація з обмеженим доступом). 
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(110) ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» у складі тендерних пропозицій для участі у Торгах 

завантажило ФОРМУ «ЦІНОВА ПРОПОЗИЦІЯ»:  

лот № 1 - від 02.08.2017 № 1041 (назва файлу «Цінова пропозиція Лот №1.PDF»);  

лот № 2 - від 02.08.2017 № 1042 (назва файлу «Цінова пропозиція Лот №2.PDF»);  

лот № 3 - від 02.08.2017 № 1043 (назва файлу «Цінова пропозиція Лот№3.PDF»); 

лот № 4 - від 02.08.2017 № 1044 (назва файлу «Цінова пропозиція Лот№4.PDF»); 

лот № 5 - від 02.08.2017 № 1045 (назва файлу «Цінова пропозиція Лот №5.PDF»),  

в яких в розділі 1 «Реквізити Учасника» зазначена електронна адреса: (інформація з 

обмеженим доступом). 

(111) Як повідомило ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ» 

(далі – ТОВ «УКРНЕТ») (лист № 93/01/01-08 від 27.02.2020) (вх. № 55-01/14 кі  

від 03.03.2020), (інформація з обмеженим доступом). 

(112) За відкритими даними пошукових ресурсів місцезнаходження користувача  

ІР-адреси (інформація з обмеженим доступом). 

(113) Зазначена у таблиці № 5 ІР-адреса знаходиться в діапазоні, який за локальним Інтернет  

реєстром RIPE NCC виділена ТОВАРИСТВУ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«СПЕЙСНЕТ» (далі – ТОВ «СПАЙСНЕТ»). 

(114) ТОВ «СПАЙСНЕТ» (ідентифікаційний код юридичної адреси (інформація з 

обмеженим доступом)) юридична особа (згідно із випискою з ЄДР), основним видом 

діяльності за КВЕД є (інформація з обмеженим доступом). 

(115) За інформацією ТОВ «СПАЙСНЕТ», наданою листом від 19.03.2018 № 40  

(вх. № 8-04/298 від 28.03.2018), ІР-адреса (інформація з обмеженим доступом) 

знаходиться на маршрутизаторі, який є сервером NAT (Маскарадинг). 

(116) Технологія NAT (від англ. Network Address Translation - «трансляція мережевих 

адрес») це механізм, зміни ІР-адрес у заголовках пакетів даних, які передаються із 

локальної (приватної) компьютерної мережі у мережу Інтернет через пристрій 

маршрутизації трафіку. 

(117) ІР-адреса (від англ. Internet Protocol address) - це ідентифікатор (унікальний числовий 

номер) мережевого рівня, який використовується для ідентифікації комп'ютерів чи 

пристроїв у комп’ютерних мережах, побудованих з використанням протоколу ТСР/ІР  

з метою адресної передачі даних між пристроями (комп’ютерами) різних мереж. 

(118) Мережами, побудованим із використанням протоколу ТСР/ІР є мережа Інтернет та 

локальні комп’ютерні мережі нижчого ієрархічного рівня. 

(119) У четвертій версії мережевого протоколу ІР (ІРv4), яка фактично використовується на 

цей час, ІР-ареса має довжину 4 байти (32 біти), складається з двох частин; номера 

мережі та номеру вузла. 

(120) У разі ізольованої мережі її адреса може бути обрана адміністратором із спеціально 

зарезервованих для цього блоків адрес (10.0.0.0/8, 172.16.0.0/12 або 192.168.0.0/16). 

(121) Якщо мережа працює як складова частина Інтернету то її адреса видається 

провайдером або регіональним інтернет-реєстратором (яким для країн Європи, 

Центральної Азії, Близького Сходу є RIPE NCC). 

(122) Пакет даних - це відформатований блок даних який передається за допомогою 

комутації пакетів у комп'ютерних мережах (у тому числі із мережі нижчого 

ієрархічного рівня (локальна мережа) у мережу вищого ієрархічного рівня (мережа 

Інтернет) та у зворотному напрямку. 

(123) Згідно із протоколом ТСР/ІР, дані у цифровому форматі, що передаються мережею 

(мережами), розбиваються на частини (пакети). Кожний такий пакет має власний номер 

і строго визначену довжину. У заголовку кожного пакету вказуються ІР-адреси 
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відправника і одержувача, що забезпечує передачу пакету між мережевими пристроями 

(комп'ютерами), що ідентифікуються відповідними ІР-адресами. 

(124) Технологія NAT, зокрема, дозволяє змінювати (транслювати) ІР-адреси, у заголовках 

пакетів даних, які передаються із внутрішньої «локальної» комп’ютерної мережі у 

зовнішню мережу вищого рівня (мережу Інтернет) та у зворотному напрямку через 

маршрутизатор. Тобто замінювати «внутрішні ІР-адреси» (які належать до спеціальних 

діапазонів, не маршрутизуються в мережі Інтернет, призначені для використання тільки 

у локальних (приватних) мережах) на «зовнішні ІР-адреси», які використовуються для 

ідентифікації пристроїв та маршрутизації пакетів даних у глобальній мережі, 

(125) «Зовнішню ІР-адресу» можна використовувати на підставі спеціального дозволу, 

наданого уповноваженою організацією, а отже, така адреса не може обиратися 

користувачем самостійно. 

(126) Розподіл «внутрішніх ІР-адрес» ніким не контролюється тому при створенні приватної 

мережі вони можуть довільно вибиратися із певних діапазонів. Одні і ті самі 

«внутрішні ІР-адреси» можуть використовуватись різними приватними мережами. 

(127) Маршрутизатор із технологією NAT (Маскарадинг) дозволяє підключити приватну 

мережу, що складається з декількох комп’ютерів з «внутрішніми ІР-адресами», до 

мережі Інтернет, через одну зовнішню ІР-адресу. При цьому усі комп’ютери приватної 

мережі визначатимуться у зовнішніх мережах під єдиною зовнішньою ІР-адресою, яка 

призначається пристрою NAT (Маскарадинг). 

(128) Зазначена зовнішня ІР-адреса може бути як статичною так і динамічною. 

(129) ІР-адресу називають статичною (постійною, незмінною), якщо вона задається у 

налаштуваннях пристрою, або надається автоматично при підключенні певного 

пристрою до мережі та не може бути присвоєна іншому пристрою. 

(130) ІР-адресу називають динамічною (непостійною. змінною), якщо вона надається 

автоматично при підключенні пристрою до мережі і використовується протягом 

обмеженого проміжку часу, зазначеного в службі, яка надала ІР-адресу. 

(131) Динамічні ІР-адреси «делегуються» з певного пулу ІР-адрес наявного в  

інтернет-провайдера у певний момент часу та змінюється при кожному наступному 

підключенні кінцевого-користувача. 

(132) Матеріали Справи свідчать, що Відповідачі подавали тендерні пропозиції для участі у 

Торгах з однієї ІР-адреси (інформація з обмеженим доступом), з якої також подавали 

податкову звітність, та здійснювався вхід до електронної поштової скриньки 

(інформація з обмеженим доступом), якою користується ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» в 

своїй господарській діяльності. 

(133) ТОВ «СПАЙСНЕТ» (провайдер телекомунікації, якому локальний Інтернет реєстратор 

виділив діапазон ІР - адрес, що включає ІР - адресу (інформація з обмеженим 

доступом)) повідомило, що ця адреса використовувалась маршрутизатором, який є 

сервером с NAT (Маскарадинг) та є динамічною. 

(134) Це означає, що вказана ІР-адреса протягом певних часових інтервалів 

використовувалась для з’єднання мережі Інтернет з приватною (локальною) мережею, з 

пристроїв (або пристрою), з яких Відповідачі подавали тендерні пропозиції за усіма 

лотами досліджуваних Торгів, податкову податкову звітність та здійснювався вхід до 

електронної поштової скриньки (інформація з обмеженим доступом). 

(135) Саме у ці часові інтервали і відбувалось подання Відповідачами тендерних пропозицій 

за усіма лотами досліджуваних Торгів, податкової звітності та електронної поштової 

скриньки (інформація з обмеженим доступом). 

(136) Тобто, під час участі у Торгах Відповідачі синхронно подавали тендерні пропозиції з 

пристроїв (пристрою) певної приватної (локальної) комп’ютерної мережі упродовж тих 

часових інтервалів, коли маршрутизатор цієї мережі використовував вищезгадану 

динамічну ІР - адресу (інформація з обмеженим доступом). 



 - 18 - 

 

(137) Подібна синхронність мала місце й при поданні Учасниками податкової звітності  

(вхід до особистих електронних кабінетів Учасники здійснювали з ІР-адрес (інформація 

з обмеженим доступом), які включені до одних підмереж, оскільки мають співпадаючи 

перші біти мережевих ідентифікаторів. 

(138) Отже, завантаження Відповідачами своїх тендерних пропозицій, подання податкової 

звітності з невеликим проміжком у часі та з одних і тих же IP-адрес у період 

проведення Торгів свідчить про доступ до інформації про господарську діяльність один 

одного, а також про створення умов для обміну інформацією між ними. 

4.7. Однакові властивості електронних файлів, завантажених Відповідачами 

(139) Відділенням проведено дослідження властивості всіх файлів, завантажених 

Відповідачами до електронної системи закупівель по кожному лоту Торгів на предмет 

наявності спільних "метаданих” файлів (назва файлу, програмне обладнання, тощо) та 

послідовного створення (дата створення, редагування) тощо. 

(140) Так, документи, завантажені Відповідачами до електронної системи закупівель, 

створені за допомогою однієї і тієї ж програми «Canon imageRUNNER1133 Series» та 

мають однакову версію формату файлів, а також однаковий дефект налаштування дати 

створення (в налаштуваннях вказаних документів зазначено, що вони нібито створені  

в один день (інформація з обмеженим доступом)) та однакову назву файлів. 

Вищевказана інформація відображена в додатку до цього рішення. 

(141) Вказані обставини свідчать про одночасне та послідовне використання Відповідачами 

одного і того ж комп’ютерного обладнання для виготовлення (створення) файлів, які 

були завантажені під час участі у Торгах, що не є природним для суб’єктів 

господарювання, які є конкурентами та зацікавлені у особистій перемозі, а не в 

перемозі якогось одного учасника. 

(142) До того ж, для порівняння слід зауважити, що метадані файлів, завантажених іншими 

учасниками по Торгам не мають спільних ознак. 

(143) Тотожність метаданих електронних файлів тендерних пропозицій Відповідачів, 

синхронність завантаження цих файлів у систему закупівель, використання при цьому  

однієї ІР-адреси, не може пояснюватися випадковим збігом обставин, а отже свідчить 

про координацію поведінки Відповідачів під час участі у Торгах. 

4.8. Однакове оформлення цінових пропозицій 

(144) Так, при заповненні ФОРМИ «ЦІНОВА ПРОПОЗИЦІЯ», яка була надана Замовником,  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» однаково заповнили данні  

у строках: 

- в розділі «Реквізити Учасника» пункти 1, 2, 4, 5, 9, 10, 11, 12, 14, 15 – інформація 

внесена без нижнього підкреслення; 

- в розділі «Реквізити Учасника» у пунктах 3, 4, 6, 7, 8, 13, 16 – інформація внесена 

шляхом здійснення розриву строки (нижнє підкреслення); 

- в розділі «Реквізити Учасника» - в адресах учасників подвійна крапка; 

- в розділі «Цінова пропозиція» вартість пропозиції, як цифрами так і прописом 

Відповідачі виділили жирним шрифтом, цифрове значення однаково розташували 

посередині строк.   

(145) Отже, ФОРМА «ЦІНОВА ПРОПОЗИЦІЯ» Відповідачами оформлена в однаковий 

спосіб, тобто порядки розташування номерів строк, в яких застосовується розрив 

строки для внесення інформації є тотожними у пропозиціях обох учасників, як і 

порядки розташування номерів строк, в яких інформація внесена без нижнього 

підкреслення. 

(146) Вищезазначене ілюструють наступні фото копії цінових пропозицій  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» (малюнок 1) та ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» (малюнок 2). 
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Малюнок 1 

 

 

Малюнок 2 

 

(147) Натомість цінові пропозиції інших учасників не мають спільних ознак. 

(148) Схожість в оформленні документів, поданих у складі конкурсних пропозицій 

Відповідачів, не може бути пояснена ні простим збігом, ані використанням шаблонів, у 

тому числі й установлених форм оформлення конкурсних пропозицій наданих 

Замовником, які також потребують подальшого редагування та внесення до них 

відомостей, які безпосередньо стосуються кожного окремого учасника та його участі 

саме у зазначених Торгах. 
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(149) При дотриманні принципу конкурентної боротьби між учасниками торгів 

вищезазначені документи мали б відрізнятись, у тому числі і за оформленням, не 

містити в собі спільних об'єднуючих особливостей, адже кожен документ, у разі якщо 

учасники торгів готували їх окремо один від одного без обміну інформацією, мав би 

відображати їх індивідуальні, творчі, суб’єктивні підходи до його підготовки. 

(150) Надаючи оцінку вказаних обставин, Відділення враховує, що виявлені схожості в 

документах стосуються тільки досліджуваних Торгів (форма надана Замовником), 

тобто не можуть бути наслідком використання якогось уніфікованого шаблону (макету 

тощо), який може перебувати у відкритому доступі в мережі Інтернет, або документів, 

які готувалися суб’єктами господарювання під час участі у інших процедурах закупівлі 

та містяться у відкритому доступі. 

(151) Отже, характер та кількість збігів та наявність схожостей у документах, які надавались 

Відповідачами для участі у Торгах, неможливо пояснити випадковим збігом обставин і 

свідчить, що документи, для участі у зазначених Торгах готувались  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» спільно та узгоджено, що 

виключає можливість того, що тендерні пропозиції готувались кожним з ним окремо та 

без обміну інформацією між ними. 

(152) Зазначене свідчить про те, що між Відповідачами відбувався обмін інформацією під час 

підготовки матеріалів конкурсних пропозицій, або ці документи взагалі готувались 

однією особою (особами). 

(153) Таким чином, ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» при підготовці 

документів, поданих ними у складі цінових пропозицій змінили ризик, що його 

породжує економічна конкуренція, на координацію своєї поведінки у господарській 

діяльності, чим і усунули конкуренцію між собою. 

4.9. Комунікація між Відповідачами шляхом телефонних переговорів 

(154) Згідно із інформацією, розміщеної на сайті https://zakupki.prom.ua. при реєстрації на 

електронному майданчику Відповідачі зазначили однаковий номер факсу (інформація з 

обмеженим доступом), який за інформацією, наданою ПАТ «УКРТЕЛЕКОМ»  

(лист № 1714-вих-80Д731-80Д922-2020 від 03.04.2020) (вх. № 55-01/17 кі  

від 08.04.2020), (інформація з обмеженим доступом). 

(155) ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» листом від 09.04.2019 № 51 (вх. № 55-01/329 від 09.04.2019) 

повідомило, що під час здійснення господарської діяльності протягом 2017 року 

використовувало телефонний номер (інформація з обмеженим доступом), який 

належить директору ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» (інформація з обмеженим доступом). 

(156) Крім цього, ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» у ФОРМІ «ЦІНОВА ПРОПОЗИЦІЯ», яка була 

подана у складі тендерних пропозицій для участі у Торгах, зазначило телефонний 

номер (інформація з обмеженим доступом), як контактний номер телефону  

з директором ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» (інформація з обмеженим доступом). 

(157) Також, згідно з інформацією, наданою ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» листом  

від 13.11.2019 № 131119-3 (вх. № 55-01/87кі від 21.11.2019) при реєстрації на 

електронному майданчику «Держзакупівлі.Онлайн» ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» зазначило 

номер телефону (інформація з обмеженим доступом), як контактний номер телефону  

з директором ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» (інформація з обмеженим доступом).  

(158) ПРИВАТНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «ВФ Україна» (далі – ПрАТ «ВФ Україна») 

надало інформацію (лист № 02/КИ-Б/47 від 08.04.2020) (вх. № 55-01/21 кі  

від 14.04.2020) (інформація з обмеженим доступом). 

(159) Так, під час проведення Торгів відбувалось телефонне з’єднання між номером 

телефону ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» (інформація з обмеженим доступом) та номерами 

телефонів ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» (інформація з обмеженим доступом). Інформація 

щодо з’єднань між телефонними номерами в період проведення Торгів наведена у  

таблиці № 6. 
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Таблиця № 6 

Дата та час Трив. Тел. А Тел. В 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 

(інформація з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація 

з 

обмеженим 

доступом) 

(інформація з 

обмеженим доступом) 
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обмеженим доступом) 

(160) За інформацією, наданою ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» листом від 09.04.2019 № 51                       

(вх. № 55-01/329 від 09.04.2019), цей же номер телефону (інформація з обмеженим 

доступом) належить (інформація з обмеженим доступом), заступнику директора та 

засновнику ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС». 

(161) Також ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» у ФОРМІ «ЦІНОВА ПРОПОЗИЦІЯ», яка була подана у 

складі тендерних пропозицій для участі у Торгах, зазначило телефонний номер 

(інформація з обмеженим доступом), як контактний номер телефону з директором 

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» (інформація з обмеженим доступом). 

(162) Якщо брати до увагу вищенаведену інформацію, а саме те, що під час проведення 

Торгів номер (інформація з обмеженим доступом) належав заступнику директора та 

засновнику ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» (інформація з обмеженим доступом), то  

за даними ПрАТ «ВФ Україна» (лист № 02/КИ-Б/47 від 08.04.2020) (вх. № 55-01/21 кі  

від 14.04.2020) (інформація з обмеженим доступом). Інформація щодо з’єднань між 

телефонними номерами в період проведення Торгів наведена у таблиці № 7. 

Таблиця № 7 

Дата та час Трив. Тел. А Тел. В 
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обмеженим доступом) 

(інформація з 
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(163) Так чи інакше, вищезазначене ілюструє координацію ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» через постійне спілкування, що відбувалось із використанням 

телефонного мобільного зв'язку, як під час підготовки та подачі конкурсних 

пропозицій, так і під час проведення аукціону, що, в свою чергу, дає підстави вважати, 

що між Відповідачами існував сталий обмін інформацією. 

(164) Також, Відділенням встановлено, що код (9728), який зазначений перед номерами 

телефонів, які належать керівним особам ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» і  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», свідчить про створення корпоративної групи (кількість та 

перелік номерів телефону замовляється організатором такої групи) для отримання 

послуг Інтернет зв’язку. 

(165) Вищезазначене свідчить про координацію поведінки між посадовими особами 

Відповідачів при отриманні послуг мобільного зв’язку під час підготовки та 

проведення Торгів. 

4.10. Відсутність змагальності між Відповідачами під час участі у останніх раундах 

аукціону у кожному із п’яти лотів 

(166) Відділенням проаналізовано хід аукціонів по кожному лоту Торгів та встановлено, що 

під час електронних аукціонів за кожним лотом (№№ 1, 2, 3, 4, 5) Відповідачі в 

останньому третьому раунді жодного разу не робили одночасних кроків на зміну 

(зниження) цін пропозицій. 

(167) Ціну, як остаточну, знижував тільки один із Відповідачів, а пропозиція іншого 

залишалась найвищою з усіх пропозицій (лоти №№ 1, 5, 4) або другою за розміром  

(лоти №№ 2, 3). 

(168) Вищезазначене ілюструє координацію поведінки Відповідачів під час аукціонів, в 

основі якої не конкурентне змагання кожного із Відповідачів з усіма без виключення 

учасниками торгів (у тому числі й між собою), а реалізація спільного комерційного 

інтересу, що полягає у досягненні перемоги будь-яким із Відповідачів. 

(169) При цьому, залишення пропозиції на більш «високому» рівні іншим Відповідачем 

залишає останньому шанс на перемогу у разі дискваліфікації інших суб’єктів 

господарювання, що беруть участь у Торгах. Що, зокрема, мало місце під час аукціону 

за лотом № 1. 

(170) У цьому випадку ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» отримало перемогу не знижуючи власної 

пропозиції внаслідок дискваліфікації інших учасників аукціону та відмови  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» від укладання договору (надання Замовнику необхідних 

документів), що дозволило Відповідачам реалізувати спільний комерційний інтерес  

в частині отримання права на контракт за найбільшою ціною. 
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(171) Отже, тотожність метаданих електронних файлів тендерних пропозицій Відповідачів, 

використання однієї ІР-адреси при наданні тендерних пропозицій та в господарській 

діяльності, синхронність завантаження файлів в систему електронних закупівель, 

схожість в оформленні документів, поданих у складі цінових пропозицій за лотам                      

№№ 1-5, відсутність одночасних кроків Відповідачів щодо зниження ціни під час 

останнього раунду аукціонів по кожному із лотів, постійне спілкування керівників 

Відповідачів та належність їх телефонних номерів до однієї корпоративної групи,  

не є наслідком збігу обставин, а свідчать про координацію поведінки  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», зокрема, під час участі у Торгах. 

(172) З огляду на вищезазначене, встановлені у Справі обставини у своїй сукупності, 

доводять, що Відповідачі під час підготовки тендерних пропозицій для участі у Торгах 

діяли не самостійно, а узгоджували свої дії, а конкурентне змагання, що є обов’язковою 

умовою участі у конкурентних процедурах закупівель за Законом України «Про 

публічні закупівлі», було відсутнє. 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(173) Відділенням було встановлено, що поведінка ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» становить антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються 

спотворення результаті торгів. 

(174) Узгодженням дій учасників тендеру (торгів) (не менше двох) є відмова таких учасників 

від самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та 

зміни конкурентних (тендерних) пропозицій, що полягає у координації поведінки таких 

суб’єктів як на стадії підготовки конкурсної документації (узгодження цін та інших 

умов, спільна підготовки документів), так і на стадії безпосереднього проведення 

конкурсу. 

(175) Установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

 взаємозв’язок Відповідачів; 

 надання фінансової допомоги; 

 господарські відносини між Відповідачами; 

 одночасне перебування одних і тих же осіб у трудових відносинах з Відповідачами; 

 перебування Відповідачів за однією юридичною адресою; 

 використанні Відповідачами однієї і тієї ж IP-адреси під час: 

- завантаження тендерної пропозиції з невеликим проміжком у часі; 

- подання податкової звітності з невеликим проміжком у часі; 

 однакові властивості електронних файлів, завантажених Відповідачами для участі у 

Торгах; 

 однакове оформлення цінових пропозицій; 

 комунікація між Відповідачами шляхом телефонних переговорів; 

 відсутність змагальності між Відповідачами під час участі у останніх раундах аукціону 

у кожному із п’яти лотів 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчить про узгодження (координацію) Відповідачами своєї поведінки при 

підготовці до участі та участі у торгах (тендері), зокрема про обмін між ними 

інформацією. 

(176) Наведені вище обставини наявності між Відповідачами спільних інтересів та 

взаємозв’язків, обізнаність та системність поведінки останніх під час підготовки та 

проведення Торгів свідчать про те, що Відповідачі мали можливість узгодити й 

узгодили свою поведінку під час проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує 

конкуренція, на координацію своєї економічної поведінки. 
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(177) Така координація поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними конкуренції 

під час підготовки до Торгів.  

(178) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки тендерних пропозицій для 

участі у Торгах, діяли не самостійно один віл одного, а узгоджували свої дії та не 

змагалися між собою, що є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах 

закупівель відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі».  

(179) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат проведених 

замовником торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного 

для нього результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені 

Законом України «Про захист економічної конкуренції». 

(180) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 

не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію 

(181) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у 

будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка 

інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів 

господарювання; частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або 

мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(182) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями визнаються 

узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, 

тендерів. 

(183) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(184) Таким чином, встановленими у Справі обставинами у їх сукупності доведено, що  

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» і ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» вчинили порушення, передбачене 

пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, проведених ФІЛІЄЮ ГАЗОПРОМИСЛОВОГО 

УПРАВЛІННЯ «ПОЛТАВАГАЗВИДОБУВАННЯ» АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» на закупівлю «ПГВ17(П)-058_45111260-8 - Підготовка 

будівельного майданчика до проведення гірничих робіт (ДК 021:2015: 45111260-8 — 

Підготовка будівельного майданчика до проведення гірничих робіт) (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro» UA-2017-07-21-001124-b). 

(185) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно із законом. 

6. ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(186) На Подання, надіслане Відділенням листом від 14.02.2025 № 70-02/909е,                     

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» пояснень та заперечень, будь-якої іншої інформації не надало. 

(187) На Подання, надіслане Відділенням листом від 14.02.2025 № 70-02/910е,  

ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» пояснень та заперечень, будь-якої іншої інформації не надало. 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ  

(188) Отже, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку учасників Торгів,                               

не спростовується висновок адміністративної колегії Відділення про те, що дії                   

ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» та ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН», які полягали у: 
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 взаємозв’язку Відповідачів; 

 наданні фінансової допомоги; 

 господарських відносинах між Відповідачами; 

 одночасному перебуванні одних і тих же осіб у трудових відносинах з Відповідачами; 

 перебуванні Відповідачів за однією юридичною адресою; 

 використанні Відповідачами однієї і тієї ж IP-адреси під час: 

- завантаження тендерної пропозиції з невеликим проміжком у часі; 

- подання податкової звітності з невеликим проміжком у часі; 

 однакових властивостях електронних файлів, завантажених Відповідачами для участі у 

Торгах; 

 однаковому оформленні цінових пропозицій; 

 комунікації між Відповідачами шляхом телефонних переговорів; 

 відсутності змагальності між Відповідачами під час участі у останніх раундах аукціону 

у кожному із п’яти лотів 

є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів Торгів.  

(189) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів Торгів, заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРІВ ШТРАФІВ 

(190) Відповідно до абзацу другого частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

органи Антимонопольного комітету України накладають штраф на суб’єктів 

господарювання у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 

що передував року, в якому накладається штраф. 

(191) Згідно із Звітом про фінансові результати (Звіт про сукупний дохід) за 2024 рік, 

наданий ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» листом від 05.03.2025 № 51 (вх. № 70-01/828  

від 06.03.2025), чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)  

у ТОВ «ХОЗХІМСЕРВІС» за 2024 рік становив (інформація з обмеженим доступом). 

(192) ГУ ДПС у Харківській області листом від 07.03.2025 № 4962/5/20-40-04-16-10  

(вх. № 70-01/871 від 10.03.2025) надала копію Фінансової звітності малого 

підприємства за 2024 рік, відповідно до якої чистий дохід від реалізації продукції 

(товарів, робіт, послуг) ТОВ «ЛЕМАН-БЕТОН» за 2024 рік становив (інформація з 

обмеженим доступом). 

(193) Під час визначення розміру штрафу адміністративна колегія Відділення враховує, що 

узгоджені дії учасників конкурсних процедур (торгів, тендерів тощо), спрямовані на 

досягнення узгодженого між ними результату (наприклад, забезпечення перемоги 

певному учаснику при завищенні ним ціни товару), належать до категорії найбільш 

шкідливих антиконкурентних узгоджених дій, оскільки в таких випадках вибір для 

замовника обмежений лише наданими конкурсними пропозиціями і змова учасників 

призводить до порушення права замовника на придбання товару за ціною, 

сформованою в умовах конкуренції, що, у свою чергу, має результатом необґрунтовані 

перевитрати (нераціональне витрачання) публічних коштів. 
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 Відповідно до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону 

України № 3295-ІХ від 09.08.2023 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо вдосконалення законодавства про захист економічної конкуренції та діяльності 

Антимонопольного комітету України» справи про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання чинності цим Законом, 

розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання чинності цим 

Законом. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за 

№ 291/5482 (зі змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (із змінами), адміністративна колегія 

Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету 

України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«ХОЗХІМСЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим 

доступом)) та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЛЕМАН-БЕТОН» 

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом)) вчинили 

порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 

які стосуються спотворення результатів торгів шляхом погодження своєї поведінки під час 

підготовки тендерних пропозицій та участі у торгах, проведених ФІЛІЄЮ 

ГАЗОПРОМИСЛОВОГО УПРАВЛІННЯ «ПОЛТАВАГАЗВИДОБУВАННЯ» 

АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» на закупівлю  

«ПГВ17(П)-058_45111260-8 - Підготовка будівельного майданчика до проведення гірничих 

робіт (ДК 021:2015: 45111260-8 — Підготовка будівельного майданчика до проведення 

гірничих робіт) (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» UA-2017-07-21-001124-b). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ХОЗХІМСЕРВІС» 

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом)) штраф у 

розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч грн 00 коп) гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЛЕМАН-БЕТОН» 

(ідентифікаційний код юридичної особи (інформація з обмеженим доступом)) штраф у 

розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч грн 00 коп) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення 

штрафу.  

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 
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Згідно з частиною  першою статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з 

дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

Голова колегії                                                              Юрій ГЛАДИК 


