
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 

СХІДНЕ  МІЖОБЛАСНЕ  ТЕРИТОРІАЛЬНЕ  ВІДДІЛЕННЯ 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО  

МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

 

 

18.03.2025 № 70/27-р/к Справа № 3/01-100-23 

м. Харків 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРЗАБУДОВНИК» 
(ідентифікаційний код юридичної особи Інформація, доступ до якої обмежено) (далі –  
ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК») і ПРИВАТНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «СТАБЛ» 
(ідентифікаційний код юридичної особи Інформація, доступ до якої обмежено) (далі –  
ПП «СТАБЛ») подали тендерні пропозиції на участь у відкритих торгах, проведених 

АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» В ОСОБІ ФІЛІЇ 
УПРАВЛІННЯ З ПЕРЕРОБКИ ГАЗУ ТА ГАЗОВОГО КОНДЕНСАТУ (далі – Замовник) на 
закупівлю: «ДК 021:2015: 50510000-3 – Послуги з ремонту і технічного обслуговування 
насосів, клапанів, кранів і металевих контейнерів (Послуги з зачистки резервуарів  
та утилізації нафтошламових залишків)»; ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»  
UA-2018-08-13-001057-b (далі – Торги). 

При цьому ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та ПП «СТАБЛ» узгодили свою поведінку з 

метою усунення змагання під час підготовки та участі в Торгах. 

За результатами розгляду справи № 3/01-100-23 такі дії ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та 

ПП «СТАБЛ» визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення 

результатів торгів, що є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченим пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи:  

 на ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» – 40 000 (сорок тисяч) гривень;  

 на ПП «СТАБЛ» – 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіально відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи  

№ 3/01-100-23 про порушення ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та ПП «СТАБЛ» законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» (далі – Справа), та подання 

Третього відділу досліджень і розслідувань від 17.02.2025 № 70-03/107-П, 
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ВСТАНОВИЛА: 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 05.09.2023 № 70/114-рп/к 

розпочато розгляд Справи  за ознаками вчинення ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та  

ПП «СТАБЛ» порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції». 

(2) Копію розпорядження від 05.09.2023 № 70/114-рп/к про початок розгляду Справи 

направлено ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та ПП «СТАБЛ» листами від 06.09.2023  

№ 70-02/3-2744 та від 06.09.2023 № 70-02/3-2745 відповідно, які повернулися до 

Відділення з відміткою «за закінченням терміну зберігання», у зв’язку з чим відповідно 

до частини першої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

інформацію про прийняте розпорядження від 05.09.2023 № 70/114-рп/к про початок 

розгляду Справи розміщено в газеті «Урядовий кур’єр» № 13 (7673) від 18.01.2024. 

(3) Рекомендованим поштовим відправленням № 0601113781231 листом від 17.02.2025  
№ 70-02/951е до ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» направлено витяг з подання з попередніми 
висновками у Справі. 

(4) Відповідно до відмітки на рекомендованому повідомленні про вручення поштового 

відправлення № 0601113781231 лист від 17.02.2025 № 70-02/951е, яким до  
ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» було направлено витяг з подання з попередніми висновками 
у Справі, отримано 24.02.2025. 

(5) ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» листом від 28.02.2025 № 2 (вх. від 28.02.2025 № 70-01/731) 

надало зауваження та пропозиції до попередніх висновків у Справі. 

(6) Рекомендованим поштовим відправленням № 0601113782505 листом від 17.02.2025  
№ 70-02/952е до ПП «СТАБЛ» направлено витяг з подання з попередніми висновками у 
Справі, яке повернулося до Відділення з приміткою «за закінченням терміну зберігання». 

(7) Рекомендованим поштовим відправленням № 0601121225836 листом від 10.03.2025  

№ 70-02/1474е до ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» направлено інформацію про дату, час та 
місце проведення засідання адміністративної колегії Відділення щодо результатів 
розгляду Справи. 

(8) Рекомендованим поштовим відправленням № 0601121227170 листом від 10.03.2025  
№ 70-02/1475е до ПП «СТАБЛ» направлено інформацію про дату, час та місце 
проведення засідання адміністративної колегії Відділення щодо результатів розгляду 
Справи. 

(9) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного 
комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України  
06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України 
від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), на офіційному вебсайті Комітету 
(https://eastmtv.amcu.gov.ua/) 12.03.2025 розміщено інформацію щодо попередніх 
висновків у Справі із зазначенням дати, часу і місця розгляду Справи. 

(10) Зауважень чи заперечень від ПП «СТАБЛ» на подання з попередніми висновками до 

Відділення не надходило. 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(11) Відповідачами у Справі є: 

а) ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» (ідентифікаційний код юридичної особи Інформація, 

доступ до якої обмежено), згідно з відомостями, які містяться в Єдиному державному 

реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань  
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(далі – ЄДР), дата і номер запису про проведення державної реєстрації 30.09.2015 за 

№ 10701020000059726; місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено; 

основним видом діяльності є Інформація, доступ до якої обмежено. 

Відповідно до витягу з ЄДР від 17.08.2023 № 31257387 станом на 21.09.2018 (у тому 

числі в період проведення Торгів) місцезнаходження ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» було 

за адресою: Інформація, доступ до якої обмежено; 

б) ПП «СТАБЛ» (ідентифікаційний код юридичної особи Інформація, доступ до якої 

обмежено), згідно з відомостями, які містяться в ЄДР, дата і номер запису про 

проведення державної реєстрації 16.02.2009 за № 1381102000001312; 

місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено; основним видом діяльності 

є Інформація, доступ до якої обмежено. 

Відповідно до витягу з ЄДР від 17.08.2023 № 31257393 станом на 21.09.2018 (у тому 

числі в період проведення Торгів) місцезнаходження ПП «СТАБЛ» було за адресою: 

Інформація, доступ до якої обмежено. 

(12) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» і ПП «СТАБЛ» (далі разом – Відповідачі) є суб’єктами 

господарювання. 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ (період проведення 13.08.2018 – 21.09.2018) 

(13) Замовником на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 13.08.2018 опубліковано 

оголошення UA-2018-08-13-001057-b про проведення Торгів та розміщено тендерну 

документацію Торгів, затверджену рішенням тендерного комітету Замовника (протокол 

від 10.08.2018). 

(14) Предмет закупівлі: «ДК 021:2015: 50510000-3 – Послуги з ремонту і технічного 

обслуговування насосів, клапанів, кранів і металевих контейнерів (Послуги з зачистки 

резервуарів та утилізації нафтошламових залишків)». 

(15) Очікувана вартість закупівлі – 6 991 295,00 грн з ПДВ. 

(16) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій – 06.09.2018 о 13 год 00 хв. 

(17) Початок аукціону: 10.09.2018 о 13 год 31 хв. 

(18) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі в Торгах подані 

тендерні пропозиції від: 

 ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК»; 

 ПРИВАТНОГО ПІДПРИЄМСТВА «КОНКОРД» (ідентифікаційний код юридичної 

особи Інформація, доступ до якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до 

якої обмежено; основним видом діяльності є Інформація, доступ до якої обмежено) 

(далі – ПП «КОНКОРД»); 

 ПП «СТАБЛ». 

(19) Цінові пропозиції учасників Торгів наведено в таблиці № 1. 

Таблиця № 1 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція,  

грн з ПДВ 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону),  

грн з ПДВ 

1 ПП «КОНКОРД» 6 320 879,10 5 499 990,00 

2 ПП «СТАБЛ» 6 991 295,00 5 500 000,00 

3 ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» 6 980 000,00 6 980 000,00 
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(20) Відповідно до протоколу визнання переможця процедури закупівлі від 14.09.2018  

№ УПГГК 18(П)-144 ПП «КОНКОРД» визначено переможцем Торгів з ціновою 

пропозицією 5 499 990,00 грн, з яким укладено договір № 454/22-18 від 21.09.2018 на 

суму 5 499 990,00 грн. 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ ОЗНАК АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(21) За результатами аналізу документів, поданих ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та  

ПП «СТАБЛ» у складі тендерних пропозицій на Торги, інформації, зібраної Відділенням 

в ході розгляду Справи, виявлені обставини, які свідчать про вчинення Відповідачами 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 

1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів Торгів, що підтверджується наступним.  

4.1. Пов’язаність Відповідачів  

(22) Відповідно до витягу з ЄДР від 18.08.2023 № 31264287 станом на 12.06.2016 

бенефіціарними власниками ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» були Інформація, доступ до 

якої обмежено, із часткою 50 % статутного капіталу, та Інформація, доступ до якої 

обмежено, із часткою 50 % статутного капіталу, який був і керівником  

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» з 06.11.2015. 

(23) Відповідно до протоколу загальних зборів учасників ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» від 

08.06.2016 № 08/01, копію якого надало АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «КРЕДІ 

АГРІКОЛЬ БАНК» листом від 01.04.2021 № 86271-23/2-БТ (вх. від 01.04.2021  

№ 70-01/362кі), Інформація, доступ до якої обмежено вийшли із складу учасників  

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та продали свої частки Інформація, доступ до якої 

обмежено, а також змінився директор з Інформація, доступ до якої обмежено на 

Інформація, доступ до якої обмежено, інформацію про здійснення відповідних 

реєстраційних змін 13.06.2016 та 14.06.2016 внесено до ЄДР (витяг з ЄДР від 18.08.2023 

№ 31264293 станом на 24.09.2017).   

(24) Відповідно до витягу з ЄДР від 16.08.2023 № 31245188 щодо державної реєстрації змін 

до відомостей про юридичну особу, 16.12.2022 внесено до ЄДР інформацію про зміну 

складу засновників (учасників), 21.12.2022 – інформацію про зміну кінцевого 

бенефіціарного власника. Таким чином, засновниками та бенефіціарними власниками 

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» знову стають Інформація, доступ до якої обмежено із 

часткою 50 % статутного капіталу та Інформація, доступ до якої обмежено із часткою 

50 % статутного капіталу. 

(25) Відповідно до витягу з ЄДР від 17.08.2023 № 31257393 станом на 21.09.2018, єдиним 

засновником ПП «СТАБЛ» була Інформація, доступ до якої обмежено, а керівником був 

Інформація, доступ до якої обмежено.  

(26) Відповідно до інформації, наданої СХІДНИМ МІЖРЕГІОНАЛЬНИМ УПРАВЛІННЯМ 

МІНІСТЕРСТВА ЮСТИЦІЇ листом від 28.09.2021 № 33761/74507/14/21/05.3 (вх. від 

05.10.2021 № 70-01/5731), Інформація, доступ до якої обмежено. 

(27) Під час аналізу документів, поданих ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» у складі тендерної 

пропозиції в Торгах, Відділенням встановлено, що ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» надано 

копію протоколу № 5 від 01.08.2018 засідання комісії з перевірки знань з питань охорони 

праці (файл «Довідки.pdf»), у якому надано інформацію про працівників, що пройшли 

перевірку, серед яких зазначено: Інформація, доступ до якої обмежено.  

(28) ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В МІСТІ КИЄВІ (далі – 

ГУ ПФУ в м. Києві) листом від 01.09.2023 № 2600-0704-5/170846 (вх. від 04.09.2023  

№ 70-01/713кі) повідомило, Інформація, доступ до якої обмежено. 
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(29) Таким чином у період до проведення та у період після проведення Торгів Інформація, 

доступ до якої обмежено був співвласником ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» із часткою  

50 % статутного капіталу, у період проведення Торгів був зазначений у документах як 

працівник ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК», а також у ті ж періоди та в період проведення 

Торгів – керівником ПП «СТАБЛ» та Інформація, доступ до якої обмежено – власниці  

ПП «СТАБЛ».  

(30) Отже, пов’язаність ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та ПП «СТАБЛ», а також зазначення в 

довідці ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» відомостей про працівника, який не перебував у 

трудових відносинах з ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК», а був при цьому керівником  

ПП «СТАБЛ», свідчить про спільність інтересів, про обізнаність Відповідачів стосовно 

діяльності один одного протягом значного періоду, що створювало умови для обміну 

інформацією, у тому числі під час підготовки та участі в Торгах. 

4.2. Наявність поворотної фінансової допомоги між Відповідачами 

(31) Відповідно до інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У МІСТІ КИЄВІ (далі – ГУ ДПС в м. Києві) листом від 

07.09.2023 № 27384/5/26-15-12-07-03 (вх. від 18.09.2023 № 70-01/755кі), щодо всіх 

банківських рахунків Відповідачів, які були відкриті у період проведення Торгів: 

 у ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» відкриті банківські рахунки, зокрема, Інформація, 

доступ до якої обмежено; 

 у ПП «СТАБЛ» відкриті банківські рахунки Інформація, доступ до якої обмежено. 

(32) Листом від 30.08.2023 № 04-1-01/22-1470-БТ (вх. від 07.09.2023 № 70-01/730кі)  

АТ «УКРСИББАНК» надало інформацію щодо фінансових операцій по всіх рахунках 

Відповідачів за період з 01.06.2016 по 31.12.2018. 

(33) Аналізом інформації, наданої зазначеним листом АТ «УКРСИББАНК», Відділенням 

встановлено, що в період з 23.08.2017 по 28.12.2018 здійснювалося надання та 

повернення поворотної фінансової допомоги між ПП «СТАБЛ» (надавач поворотної 

фінансової допомоги) і ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» (отримувач поворотної фінансової 

допомоги), що наведено в таблиці № 2. 

Таблиця № 2 

№ 

з/п 

Платник,  

номер рахунку 

Отримувач, 

номер рахунку 

Дата 

платежу 
Сума 

платежу, грн 

Призначення 

платежу* 

Період до проведення Торгів 

1 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
23.08.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

2 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
14.09.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

3 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

18.09.2017 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

4 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

27.09.2017 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

5 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
10.10.2017 

Інформація, 

доступ до 
якої 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 
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№ 

з/п 

Платник,  

номер рахунку 

Отримувач, 

номер рахунку 

Дата 

платежу 

Сума 

платежу, грн 

Призначення 

платежу* 

обмежено 

6 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

09.11.2017 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

7 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

30.11.2017 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

8 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

05.12.2017 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

9 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
13.12.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

10 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
08.02.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

11 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
04.04.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Період після проведення Торгів 

12 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
03.10.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

13 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
05.10.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

14 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

08.10.2018 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

15 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

10.10.2018 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

16 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

16.10.2018 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

17 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
30.10.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

18 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
07.11.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

19 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
14.11.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

20 Інформація, доступ Інформація, доступ 27.11.2018 Інформація, Інформація, доступ до 
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№ 

з/п 

Платник,  

номер рахунку 

Отримувач, 

номер рахунку 

Дата 

платежу 

Сума 

платежу, грн 

Призначення 

платежу* 

до якої обмежено до якої обмежено доступ до 
якої 

обмежено 

якої обмежено 

21 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

12.12.2018 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

22 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

28.12.2018 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

ВСЬОГО 

Інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено 

 

*Призначення платежів викладено мовою оригіналу 

(34) Таким чином, у період з 23.08.2017 по 28.12.2018 було здійснено між Відповідачами 

фінансових операцій щодо надання та повернення поворотної фінансової допомоги на 

загальну суму Інформація, доступ до якої обмежено, а саме: ПП «СТАБЛ» було надано  

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИИК» поворотної фінансової допомоги на суму Інформація, 

доступ до якої обмежено, і ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» повернуло поворотну фінансову 

допомогу на суму Інформація, доступ до якої обмежено. При цьому, договірні 

відносини між Відповідачами щодо надання / отримання поворотної фінансової 

допомоги були дійсними і в період проведення Торгів, зокрема, Інформація, доступ до 

якої обмежено, що зазначається в призначенні платежів (див. табл. № 2). 

(35) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначальною 
характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами господарювання з 

метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими суб’єктами 
господарювання.  

(36) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 
податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 
надання інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є 
обов’язковою до повернення. 

(37) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим кредитом, 
тому що не передбачає ні цільового використання отриманих коштів, ні одержання їх під 
процент.  

(38) Крім того, суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, зацікавлений у 
фінансових результатах того, хто таку допомогу отримує, оскільки розраховує на її 
повернення.  

(39) За своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами господарювання, 
які поєднані або споріднені спільністю економічних інтересів, оскільки вона надається 
на безвідсотковій основі.  

(40) Оскільки за договором безпроцентної позики немає мети отримання прибутку у вигляді 

процентів, немає ніякої іншої компенсації за користування коштами, Відповідачі, 
надаючи один одному кошти в позику, з огляду на інфляційні показники та інші чинники, 
можуть отримати збиток.  

(41) Тобто, Відповідачі усвідомлено йдуть на ризик втрати можливого прибутку з метою 
фінансової підтримки свого конкурента.  
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(42) Враховуючи зазначене, взаємовідносини між ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» і  

ПП «СТАБЛ», які стосувалися надання фінансової допомоги, свідчать про фінансову 
підтримку Відповідачами один одного в господарській діяльності, що за умов 
справжньої конкуренції було б неможливо.  

(43) Наведене свідчить про єдність інтересів Відповідачів та відсутність між ними 

конкуренції.  

4.3. Наявність фінансово-господарських відносин Відповідачів з однією і тією ж 

особою, яка була у періоди до проведення Торгів та після проведення Торгів 

пов’язаною особою з ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» разом із керівником ПП «СТАБЛ» 

(44) Відповідно до протоколу загальних зборів учасників ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» від 

08.06.2016 № 08/01, копію якого надало АТ «КРЕДІ АГРІКОЛЬ БАНК» листом від 

01.04.2021 № 86271-23/2-БТ (вх. від 01.04.2021 № 70-01/362кі), Інформація, доступ до 

якої обмежено, інформацію про здійснення відповідних реєстраційних змін 13.06.2016 

та 14.06.2016 внесено до ЄДР (витяг з ЄДР від 18.08.2023 № 31264293 станом на 

24.09.2017).   

(45) Відповідно до витягу з ЄДР від 16.08.2023 № 31245188 щодо державної реєстрації змін 

до відомостей про юридичну особу, 16.12.2022 внесено до ЄДР інформацію про зміну 

складу засновників (учасників), 21.12.2022 – інформацію про зміну кінцевого 

бенефіціарного власника. Таким чином засновниками та бенефіціарними власниками 

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» знову стають Інформація, доступ до якої обмежено із 

часткою 50 % статутного капіталу та Інформація, доступ до якої обмежено із часткою 

50 % статутного капіталу. 

(46) Відповідно до витягу з ЄДР від 17.08.2023 № 31257393 станом на 21.09.2018 (у тому 

числі в період проведення Торгів) керівником ПП «СТАБЛ» був Інформація, доступ до 

якої обмежено.  

(47) Відповідно до витягу з ЄДР від 05.12.2024 № 34185336 на час проведення Торгів 

Інформація, доступ до якої обмежено був зареєстрований як фізична особа-підприємець  

(далі – Інформація, доступ до якої обмежено) в ЄДР (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, дата державної 

реєстрації 23.11.2000, дата запису 24.12.2004, номер запису 23810170000001406). 

(48) Отже, у період до 13.06.2016 (період до проведення Торгів) і після 16.12.2022 (після 

проведення Торгів) Інформація, доступ до якої обмежено є пов’язаними відносинами 

контролю з ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» в розумінні статті 1 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції».  

(49) Листом від 30.08.2023 № 04-1-01/22-1470-БТ (вх. від 07.09.2023 № 70-01/730кі)  

АТ «УКРСИББАНК» надало інформацію щодо фінансових операцій по всіх рахунках 

Відповідачів за період з 01.06.2016 по 31.12.2018. 

(50) Аналізом інформації, наданої зазначеним листом АТ «УКРСИББАНК», Відділенням 

встановлено Інформація, доступ до якої обмежено, що наведено в таблиці № 3, та 

Інформація, доступ до якої обмежено, що наведено в таблиці № 4. 

Таблиця № 3 

№ 
з/п 

Платник,  
номер рахунку 

Отримувач, 
номер рахунку 

Дата 
платежу 

Сума 
платежу 

Призначення платежу* 

1 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

06.04.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 
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№ 
з/п 

Платник,  
номер рахунку 

Отримувач, 
номер рахунку 

Дата 
платежу 

Сума 
платежу 

Призначення платежу* 

2 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

26.05.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

3 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

06.04.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

4 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

29.05.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

5 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

29.05.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

6 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

29.05.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

7 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

07.07.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

8 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
11.10.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

9 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
11.10.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

10 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

14.09.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 
обмежено 

ВСЬОГО 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

 

Таблиця № 4 

№ 
з/п 

Платник,  
номер рахунку 

Отримувач, 
номер рахунку 

Дата 
платежу 

Сума 
платежу 

Призначення платежу* 

1 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
07.09.2017 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

2 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
07.09.2017 

Інформація, 
доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

3 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
31.10.2017 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

4 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
31.10.2017 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 
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№ 
з/п 

Платник,  
номер рахунку 

Отримувач, 
номер рахунку 

Дата 
платежу 

Сума 
платежу 

Призначення платежу* 

5 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
20.12.2017 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

6 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
20.12.2017 

Інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

7 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
26.04.2018 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено 

ВСЬОГО 

Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено 

 

(51) При цьому, відповідно до інформації, наданої зазначеним листом АТ «УКРСИББАНК», 

Інформація, доступ до якої обмежено, що наведено в таблиці № 5. 

Таблиця № 5 
№ 

з/п 

Платник,  
номер рахунку 

Отримувач, 
номер рахунку 

Дата 

платежу 

Сума 

платежу 

Призначення 

платежу* 

1 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

27.04.2018 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

2 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

02.05.2018 

Інформація, 

доступ до 
якої 

обмежено 

Інформація, доступ до 
якої обмежено 

3 
Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
08.05.2018 

Інформація, 

доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

4 
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 
10.05.2018 

Інформація, 
доступ до 

якої 
обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

(52) Під час аналізу документів, поданих ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» у складі тендерної 

пропозиції в Торгах, Відділенням встановлено, що ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» надало: 

 копію протоколу № 5 від 01.08.2018 засідання комісії з перевірки знань з питань 

охорони праці (файл «Довідки.pdf»), у якому надано інформацію про працівників, 

що пройшли перевірку, серед яких зазначено: Інформація, доступ до якої обмежено,  

 копію протоколу № 7 від 01.08.2018 засідання комісії з перевірки знань з питань 

охорони праці (файл «Протоколи.pdf»), у якому надано інформацію про працівників, 

що пройшли перевірку, серед яких зазначено: Інформація, доступ до якої обмежено; 

 архівний файл «Працівнки.rar», який включав у себе, зокрема, архівний файл 

«Доценко.rar», у якому надано копії документів Інформація, доступ до якої 

обмежено, а саме: паспорт (РНОКПП Інформація, доступ до якої обмежено), витяг 

з Єдиного державного демографічного реєстру щодо реєстрації місця проживання, 

дипломи про освіту. 

(53) Таким чином, наявність протягом 2017-2018 років (у тому числі в період проведення 

Торгів) фінансово-господарських відносин Відповідачів з однією і тією ж особою,  
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яка була у період до проведення Торгів та в період після проведення Торгів пов’язаною 

особою з ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» разом із особою, яка є керівником  

ПП «СТАБЛ», а також зазначення інформації в документах тендерної пропозиції  

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» щодо цієї ж особи як працівника, свідчить про єдність 

інтересів та створення умов для обміну інформацією та погодженої поведінки під час 

участі у Торгах. 

4.4. Використання Відповідачами одних і тих же ІР-адрес 

(54) За інформацією ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі –  

ДП «ПРОЗОРРО»), наданою листом від 18.02.2021 № 206/01/552/04 (вх. № 70-01/912  

від 19.02.2021): 

 Відповідачі під час участі в Торгах завантажували свої тендерні пропозиції з  

одного електронного майданчика «SmartTender.biz», оператором якого є 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СМАРТТЕНДЕР»  

(далі – ТОВ «СМАРТТЕНДЕР»); 

 ПП «СТАБЛ» входило до аукціону з ІР-адреси Інформація, доступ до якої 

обмежено. 

(55) Відповідно до листа ТОВ «СМАРТТЕНДЕР» від 18.03.2021 № 250 (вх. № 70-01/1529  

від 23.03.2021) ПП «СТАБЛ» подавало тендерну пропозицію для участі у Торгах з  

ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено. 

(56) АТ «УКРСИББАНК» листом від 05.04.2021 № 65-03/09/15«БТ» (вх. № 70-01/417кі від 

06.04.2021) надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» і  

ПП «СТАБЛ» входили до електронних банківських кабінетів для здійснення операцій по 

рахунках за період з 01.07.2018 по 31.12.2018. 

(57) У результаті аналізу інформації, наданої зазначеним листом АТ «УКРСИББАНК», 

встановлено, що протягом зазначеного періоду, у тому числі в період проведення Торгів 

(з 13.08.2018 по 21.09.2018), Відповідачі входили до електронних банківських кабінетів 

для здійснення операцій по рахунках з одних і тих же ІР-адрес, у тому числі в одні і ті ж 

дні з невеликою різницею у часі, що відображено в таблиці № 6. 

Таблиця № 6 

ІР-адреса 
ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» ПП «СТАБЛ 

Дата входу до  
кабінету 

Час входу до 
кабінету 

Дата входу до 
кабінету 

Час входу до 
кабінету 

Інформація, 

доступ до якої 
обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 
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Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

  
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, 

доступ до якої 

обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

  
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

  
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

  
Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ 
до якої обмежено 

 
 

(58) Відповідно до листа АТ «КРЕДІ АГРІКОЛЬ БАНК» від 01.04.2021 № 86271-23/2-БТ  
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(вх. № 70-01/362кі від 01.04.2021) ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» здійснювало вхід до 

електронного банківського кабінету Інформація, доступ до якої обмежено. 

(59) Листом від 07.09.2023 № 27384/5/26-15-12-07-03 (вх. від 18.09.2023 № 70-01/755кі)  

ГУ ДПС в м. Києві надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких Відповідачі подавали 

податкову звітність у період з 01.01.2018 по 31.12.2018.  

(60) У результаті аналізу інформації, наданої зазначеним листом ГУ ДПС в м. Києві, 

встановлено, що протягом зазначеного періоду, у тому числі в період проведення Торгів 

(з 13.08.2018 по 21.09.2018), Відповідачі подавали податкову звітність, зокрема, з одних 

і тих же ІР-адрес, у тому числі в одні і ті ж дні, що наведено в таблиці № 7. 

Таблиця № 7 

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» ПП «СТАБЛ» 

ІР-адреса 
Дата подання 

податкової звітності 
ІР-адреса 

Дата подання 

податкової звітності 
Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 
Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 
- 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

- - 
Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 
Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

Інформація, доступ до 

якої обмежено 

*Період проведення Торгів 

(61) Відповідно до інформації, наданої ГУ ДПС в м. Києві листом від 07.09.2023  

№ 27384/5/26-15-12-07-03 (вх. від 18.09.2023 № 70-01/755кі), ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» 
подавало податкову звітність з електронної поштової скриньки Інформація, доступ до 
якої обмежено, а ПП «СТАБЛ» – з електронної поштової скриньки Інформація, доступ 

до якої обмежено. 

(62) Листом від 24.08.2023 № 398/01/01-08 (вх. від 28.08.2023 № 70-01/689кі) ТОВАРИСТВО 
З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ» (далі – ТОВ «УКРНЕТ») 

(утримувач поштового домену ukr.net) надало інформацію щодо реєстраційних даних, 
введених під час створення зазначених електронних поштових скриньок, зокрема: 

 Інформація, доступ до якої обмежено; 
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 Інформація, доступ до якої обмежено. 

(63) Як вже зазначалося, Інформація, доступ до якої обмежено (реєстраційний номер 
облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено, що повністю 

співпадає з ім’ям електронної пошти ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» Інформація, доступ до 
якої обмежено) у період до проведення Торгів та після проведення Торгів був учасником 
ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК», а також був зареєстрований як ФОП в ЄДР (див. пункт 4.3 

цього рішення), та протягом 2017-2018 років відбувалися взаєморозрахунки між 
Інформація, доступ до якої обмежено з ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» (у тому числі в 
період проведення Торгів) та ПП «СТАБЛ». 

(64) Як вже зазначалося, Інформація, доступ до якої обмежено – керівник ПП «СТАБЛ» 
(ідентифікаційний код юридичної особи Інформація, доступ до якої обмежено, що 
повністю співпадає з ім’ям електронної пошти ПП «СТАБЛ» Інформація, доступ до якої 
обмежено). 

(65) Також листом від 24.08.2023 № 398/01/01-08 (вх. від 28.08.2023 № 70-01/689кі)  
ТОВ «УКРНЕТ» надало інформацію щодо ІР-адрес, з яких користувачі входили до 
електронних поштових скриньок Інформація, доступ до якої обмежено у період з 

01.06.2018 по 31.12.2018. 

(66) У результаті аналізу інформації, наданої зазначеним листом ТОВ «УКРНЕТ», 
встановлено, що протягом зазначеного періоду, у тому числі в період проведення Торгів 
(з 13.08.2018 по 21.09.2018), користувачі входили до зазначених електронних поштових 

скриньок, зокрема, з одних і тих же ІР-адрес в одні і ті ж періоди часу, у тому числі в 
одні і ті ж дні (див. табл. № 8). 

Таблиця № 8 

Інформація, доступ до якої обмежено  

(ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК») 

Інформація, доступ до якої обмежено 

(ПП «СТАБЛ») 

ІР-адреса Період / дата входу ІР-адреса Період / дата входу 

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

Інформація, доступ 

до якої обмежено 

Інформація, доступ до якої 

обмежено  

(67) Відповідно до інформації, розміщеної в мережі Інтернет за посиланням «https://2ip.ua/ 

ru/services/information-service/whois», ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено 

входять до пулу, що належить провайдеру ТОВАРИСТВУ З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ІСП АКСОН» (ідентифікаційний код юридичної особи 

Інформація, доступ до якої обмежено; місцезнаходження: Інформація, доступ до якої 

обмежено) (далі – ТОВ «ІСП АКСОН»). 

(68) Листом від 03.08.2021 № 0308/21 (вх. № 70-01/4394 від 03.08.2021) ТОВ «ІСП АКСОН» 

повідомило, що ІР-адреси Інформація, доступ до якої обмежено є динамічними та у 

період з 13.08.2018 по 21.09.2018 (період проведення Торгів): 
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 використовувались провайдером телекомунікацій ФІЗИЧНОЮ ОСОБОЮ-

ПІДПРИЄМЦЕМ КУМАНІКІНИМ АНДРІЄМ АНАТОЛІЙОВИЧЕМ (реєстраційний 

номер облікової картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено; 

місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено), включеним до реєстру 

операторів/провайдерів НКРЗІ за № 1522, на підставі договору № 1001-17 від 10.01.2017, 

укладеного з оператором ТОВ «ІСП АКСОН»; 

 були надані кінцевому обладнанню споживача телекомунікаційних послуг – 

фізичній особі Інформація, доступ до якої обмежено (реєстраційний номер облікової 

картки платника податків Інформація, доступ до якої обмежено) за адресою: 

Інформація, доступ до якої обмежено, тел. Інформація, доступ до якої обмежено. 

(69) Відповідно до інформаційної довідки з Реєстру прав власності на нерухоме майно від 

05.12.2024 № 406857955 власником квартири за адресою: Інформація, доступ до якої 

обмежено є Інформація, доступ до якої обмежено. 

(70) При цьому, телефонний номер Інформація, доступ до якої обмежено використовувався 

у господарській діяльності ПП «СТАБЛ», зокрема, зазначався: 

 як контактний номер телефону станом на час реєстрації на майданчику 

«SmartTender.biz» та під час участі в Торгах (лист ТОВ «СМАРТТЕНДЕР» від 

18.03.2021 № 250 (вх. від 23.03.2021 № 70-01/1529)); 

 як один із контактних номерів телефонів при відкритті та обслуговуванні рахунків в 

АТ «УКРСИББАНК» (лист АТ «УКРСИББАНК» від 05.04.2021 № 65-03/09/15«БТ» 

(вх. № 70-01/417кі від 06.04.2021)); 

 як контактний номер телефону в ЄДР з 29.08.2022 (період після проведення Торгів) 

(витяг з ЄДР від 16.08.2023 № 31245200).  

(71) Відповідно до інформації, наданої ПРИВАТНИМ АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ 

«ВФ УКРАЇНА» (далі – ПрАТ «ВФ УКРАЇНА») листом від 26.01.2024 № 02/КІ-Б/24  

(вх. від 30.01.2024 № 70-01/114кі), абонентський номер Інформація, доступ до якої 

обмежено. 

(72) Відповідно до інформації, наданої СХІДНИМ МІЖРЕГІОНАЛЬНИМ УПРАВЛІННЯМ 

МІНІСТЕРСТВА ЮСТИЦІЇ листом від 28.08.2023 № 40739/36779-23-23/15.6  

(вх. № 70-01/1920 від 28.08.2023) Інформація, доступ до якої обмежено. 

(73) Відповідно до витягу з ЄДР від 17.08.2023 № 31257393 станом на 21.09.2018 (у тому 

числі в період проведення Торгів) Інформація, доступ до якої обмежено – засновник та 

бенефіціарний власник ПП «СТАБЛ», а Інформація, доступ до якої обмежено – керівник  

ПП «СТАБЛ». 

(74) Отже, Інформація, доступ до якої обмежено є пов’язаними особами в розумінні Закону 

України «Про захист економічної конкуренції».  

(75) Таким чином, спільне використання Відповідачами одних і тих же ІР-адрес:  

 під час входу до електронних банківських кабінетів,  

 під час подання податкової звітності,  

 під час входу до електронних поштових скриньок, 

протягом значного періоду часу, у тому числі в період проведення Торгів, при цьому 

одну із цих ІР-адрес ПП «СТАБЛ» використовувало під час подання своєї тендерної 

пропозиції та входу до аукціону в Торгах, які (ІР-адреси) належали особі, пов’язаній з  

ПП «СТАБЛ», та використовувалися за адресою приміщення, власником якого є учасник 

ПП «СТАБЛ», свідчить про обізнаність Відповідачів щодо діяльності один одного, 

можливість доступу та обміну інформацією, у тому числі під час підготовки та участі в 

Торгах. 
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4.5. Використання / зазначення Відповідачами одних і тих же засобів зв’язку 

(76) Відповідно до інформації, яка містилася в ЄДР на час проведення Торгів (витяг з ЄДР 

від 17.08.2023 № 31257387 станом на 21.09.2018) щодо ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» у 

розділі «Інформація для здійснення зв’язку» зазначено номер телефону Інформація, 

доступ до якої обмежено. 

(77) У складі тендерної пропозиції ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» надало копію фінансового 

звіту суб’єкта малого підприємництва за 2016 рік (період до проведення Торгів), у якому 

зазначено номер телефону Інформація, доступ до якої обмежено. 

(78) Відповідно до інформації, яка містилася в ЄДР на час проведення Торгів (витяг з ЄДР 

від 17.08.2023 № 31257393 станом на 21.09.2018) щодо ПП «СТАБЛ» у розділі 

«Інформація для здійснення зв’язку» зазначено, зокрема, номер телефону Інформація, 

доступ до якої обмежено (прим.: є міським номером телефону м. Лисичанськ та у 

міжміських/мобільних з’єднаннях використовується з кодом міста 06451, +3806451). 

(79) Відповідно до листа АТ КБ «ПРИВАТБАНК» від 05.04.2021 № 20.1.0.0.0/7-210401/5794 

(вх. від 05.04.2021 № 70-01/383кі) під час реєстрації в електронному кабінеті при 

відкритті розрахункового рахунку Інформація, доступ до якої обмежено.  

(80) Відповідно до інформації, наданої ГУ ДПС в м. Києві листом від 07.09.2023  

№ 27384/5/26-15-12-07-03 (вх. від 18.09.2023 № 70-01/755кі): 

 Інформація, доступ до якої обмежено; 

 Інформація, доступ до якої обмежено. 

(81) Листом від 05.04.2021 № 65-03/09/15«БТ» (вх. від 06.04.2021 № 70-01/417кі) 

АТ «УКРСИББАНК» надало інформацію щодо даних, які використовувались  

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» і ПП «СТАБЛ» при відкритті та обслуговуванні рахунків, 

аналізом якої встановлено, що Відповідачами були зазначені одні і ті ж номери 

телефонів, зокрема: Інформація, доступ до якої обмежено, та одна і та ж електронна 

поштова скринька, зокрема, Інформація, доступ до якої обмежено.  

(82) Також АТ «УКРСИББАНК» тим же листом повідомило, що при обслуговуванні рахунків 

за період з 01.07.2018 по 31.12.2018 Відповідачі використовували систему дистанційного 

банківського обслуговування StarAccess, при реєстрації в зазначеній системі вносились 

наступні дані, зокрема: 

 ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК», Інформація, доступ до якої обмежено; 

 ПП «СТАБЛ», Інформація, доступ до якої обмежено. 

(83) У складі тендерної пропозиції ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» надало документи, оформлені 

на фірмовому  бланку, та інші документи (а саме: інформаційна довідка щодо відсутності 

заборгованості із сплати податків і зборів (вихідний від 05.09.2018 № 18/09-32), 

інформаційна довідка щодо наявності укладеного договору на автотранспорт (вихідний 

від 04.09.2018 № 4), інформаційна довідка щодо наявності договору субпідряду на 

перевезення та утилізацію відпрацьованих нафтопродуктів (вихідний від 04.09.2018  

№ 3), копія фінансового звіту суб’єкта малого підприємництва за 1 півріччя 2018 року), 

у яких зазначено контактний номер телефону Інформація, доступ до якої обмежено, а в 

документі, оформленому на фірмовому бланку – гарантійний лист про строк, протягом 

якого пропозиція конкурсних торгів вважається дійсною (вихідний № 18/09-36 від 

05.09.2018) зазначено, зокрема, контактний номер телефону Інформація, доступ до якої 

обмежено. 

(84) Використання/зазначення Відповідачами одних і тих же номерів телефонів зведено до 

таблиці № 9. 
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Таблиця № 9 

Номер 
телефону 

Зазначення номеру телефону 
ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» 

Зазначення номеру телефону 
ПП «СТАБЛ» 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 в ЄДР (під час проведення Торгів), 

 у фінансовому звіті суб’єкта малого 
підприємництва за 2016 рік 

 у документі на фірмовому бланку у 
складі тендерної пропозиції 

 в ЄДР (під час проведення Торгів), 

 під час реєстрації в електронному 
кабінеті АТ КБ «ПРИВАТБАНК» 
(після проведення Торгів) 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 при відкритті та обслуговуванні 
рахунків в АТ «УКРСИББАНК», при 
реєстрації в системі дистанційного 
банківського обслуговування StarAccess 
в АТ «УКРСИББАНК» 

 при відкритті та обслуговуванні 
рахунків в АТ «УКРСИББАНК», при 
реєстрації в системі дистанційного 
банківського обслуговування 
StarAccess в АТ «УКРСИББАНК», 

 під час реєстрації в електронному 
кабінеті в АТ КБ «ПРИВАТБАНК» 
(після проведення Торгів) 

Інформація, 
доступ до якої 

обмежено 

 при відкритті та обслуговуванні 
рахунків в АТ «УКРСИББАНК», при 
реєстрації в системі дистанційного 
банківського обслуговування StarAccess 
в АТ «УКРСИББАНК», 

 у документах на фірмових бланках, 
завантажених у складі тендерної 
пропозиції 

 при відкритті та обслуговуванні 
рахунків в АТ «УКРСИББАНК», при 
реєстрації в системі дистанційного 
банківського обслуговування 
StarAccess в АТ «УКРСИББАНК» 

(85) Відповідно до інформації, наданої ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» листом від 26.01.2024  

№ 02/КІ-Б/24 (вх. від 30.01.2024 № 70-01/114кі), Інформація, доступ до якої обмежено. 

(86) Відповідно до листа АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «УКРТЕЛЕКОМ» (далі –  

АТ «УКРТЕЛЕКОМ») від 01.02.2024 № 48-ВИХ-SU-63С000-2024 (вх. від 07.02.2024  

№ 70-01/254) інформація про споживачів телекомунікаційних послуг, яким було 

виділено в користування абонентський номер Інформація, доступ до якої обмежено 

протягом періоду з 01.07.2018 по 31.10.2018, на момент надання відповіді відсутня у 

зв’язку із спливом строків її зберігання у білінговій системі АТ «УКРТЕЛЕКОМ». 

(87) Отже, використання / зазначення Відповідачами одних і тих же номерів телефонів та 

однієї і тієї ж електронної пошти не може бути випадковим збігом обставин та свідчить 

про спільне здійснення господарської діяльності, доступ до інформації про господарську 

діяльність один одного, а також про наявність умов для обміну інформацією між 

Відповідачами під час підготовки й участі в Торгах.  

4.6. Невідповідність тендерної пропозиції ПП «СТАБЛ» вимогам тендерної 

документації Торгів 

(88) Відповідно до вимог тендерної документації Торгів учасник повинен розмістити / 

завантажити усі, визначені / передбачені тендерною документацією Торгів, документи в 

електронному (сканованому) вигляді, за принципом: один файл - один документ, шляхом 

заповнення електронних форм з окремими полями, у яких зазначається інформація про 

ціну та завантаження файлів (у форматі .pdf та/або .jpeg із зазначенням назви документів) 

в електронній системі закупівель до закінчення строку подання пропозицій. 

(89) Відповідно до пункту 1 Перелік документів, що підтверджують кваліфікацію учасника 

Розділу ІІ Вимоги до кваліфікації учасника та спосіб їх підтвердження, до початку 

аукціону учасник повинен обов’язково завантажити наступні копії документів в 
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електронному (сканованому) вигляді у систему, зокрема, такі документи: 

1) згідно з переліком у Додатку 1 до тендерної документації «Критерії оцінки Учасника 

процедури закупівлі», зокрема: 

 копію паспорта керівника учасника (стор. 1-3);  

 інформацію у довільній формі про те, що відомості учасника не вносилась до 

Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією 

правопорушення; 

 лист за підписом керівника на бланку організації, або довідка (витяг) про 

банкрутство з датою формування не пізніше тижневої давнини, завірений печаткою 

(за наявності) учасника; 

 перелік відомостей про суперечки та претензії в результаті постачання МТР, 

виконання робіт на підприємствах АТ «Укргазвидобування», підписаний 

уповноваженим керівником (лист учасника в довільній формі); 

 затверджені копії річної фінансової звітності кандидата за попередні два роки та 

проміжна фінансова звітність за кожен звітний квартал поточного року (Баланс, Звіт 

про фінансові результати, Звіт про рух грошових коштів); 

 довідку за підписом керівника на бланку учасника згідно Таблиці №2«Відомості 

про досвід виконання аналогічних договорів», де описується досвід виконання 

аналогічних робіт (послуг) за останні 3 роки; 

 надання рекомендацій (копії) від замовників робіт, вказаних у Таблиці № 2 не 

менше двох; 

 довідку за підписом керівника на бланку учасника, згідно Таблиці № 3 

«Відомості про кадрові ресурси». Надання завірених копій дипломів, атестатів, 

протоколів перевірки знань, сертифікатів, посвідчення, свідоцтва тощо на 

працівників, які зазначені в Таблиці № 3 «Відомості про кадрові ресурси» (із 

зазначенням мінімальних вимог); 

 довідку за підписом керівника на бланку учасника, згідно Таблиці № 4 

«Відомості про матеріально-технічні ресурси» про наявність машин, механізмів та 

обладнання, необхідних для виконання договору (із переліком мінімальних вимог). 

Вказане в довідці обладнання повинно бути належним чином перевірене. На 

підтвердження учасник надає копії підтверджуючих документів про перевірку 

обладнання; 

 завірену копію дозволу Держпраці (з усіма додатками) на виконання 

(продовження виконання) робіт підвищеної небезпеки, який дозволяє надавати 

послуги, що є предметом закупівлі, дійсного на весь період надання послуг а саме: 

1) дозвіл на проведення газонебезпечних робіт та робіт у вибухопожежонебезпечних 

зонах; 2) декларація відповідності матеріально-технічної бази вимогам 

законодавства з охорони праці; 3) дозвіл на експлуатацію устаткування, пов’язане з 

утилізацією чи знешкодженням вибухопожежонебезпечних і небезпечних речовин; 

4) завірена копія ліцензії на операції у сфері поводження з небезпечними відходами 

(збирання, зберігання, оброблення, утилізація); 

2) Додаток 5 до тендерної документації «Декларація про прийняття умов проведення 

процедур закупівель»; 

3) лист в довільній формі на бланку учасника щодо згоди на прийняття учасником умов 

проєкту договору про закупівлю (Додаток № 4 тендерної документації Торгів); 

4) Додаток 7 до тендерної документації «Опитувальник Контрагента - юридичної 

особи»; 
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5) копію довідки податкового органу, або лист за підписом учасника з інформацією про 

відсутність / наявність заборгованості по сплаті обов’язкових податків, зборів та 

платежів, дійсну на момент завантаження документів учасником; 

6) початкову цінову пропозицію, з якою учасник розпочинав участь у закупівлі та 

аукціоні (Додаток 3 Форма «Цінова пропозиція»). 

(90) Відповідно до пункту 2 «Порядок подання пропозиції учасника та вимоги до 

оформлення» та пункту 7 «Відхилення пропозицій закупівлі» Розділу II «Вимоги до 

кваліфікації учасника та спосіб їх підтвердження» тендерної документації у разі 

завантаження не усіх документів, визначених / передбачених тендерною документацією 

Торгів, Замовник має право відхилити пропозицію учасника. 

(91) Учасник, який бере участь у процедурі закупівлі з метою перемоги, намагається подати 

належним чином сформовані усі необхідні документи, передбачені тендерною 

документацією Замовника, щоб убезпечити себе від відхилення тендерної пропозиції. 

(92) Під час аналізу документів, поданих у складі тендерної пропозиції ПП «СТАБЛ» у 

Торгах, Відділенням встановлено невідповідність тендерної пропозиції ПП «СТАБЛ» 

вимогам тендерної документації Торгів, а саме, ненадання вищезазначених документів, 

що вимагалися тендерною документацією, а завантажило лише такі документи: 

 виписка з ЄДР; 

 витяг з ЄДР; 

 довідки з Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (файли 

«Довідка з ЄДР.pdf», «КВЕД.pdf»); 

 наказ про призначення на посаду директора; 

 рішення про внесення змін до статуту та внесення змін до відомостей про юридичну 

особу; 

 свідоцтво про реєстрацію платника ПДВ; 

 свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи; 

 статут. 

(93) Отже, той факт, що ПП «СТАБЛ» під час участі в Торгах не надав більшості документів, 

передбачених тендерною документацією, свідчить, що ПП «СТАБЛ» брало участь у 

Торгах у якості учасника, який не збирався перемагати, а готував свої пропозиції з метою 

забезпечення перемоги ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК».  

4.7. Однакові властивості електронних файлів та наявність ідентичних дефектів 

на сканкопіях документів, завантажених у складі тендерних пропозицій 

Відповідачів 

(94) За результатами порівняльного аналізу документів, поданих у складі тендерних 

пропозицій ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» і ПП «СТАБЛ» на Торги, розміщених на сайті 

електронних закупівель «Prozorro», виявлено, що окремі електронні файли Відповідачів 

мають однакові властивості, а саме: заголовок, автор, тема, програма, виробник, версія 

PDF, що наведено в таблиці № 10. 

Таблиця № 10 

Назва файлу 

Опис властивостей 

Заголовок Автор Тема 

Дата та 

час 

створення 

Програма,  

версія 

програми 

Додаток  
Версія 

PDF 

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» 

3. Виписка_нова 

(Вертола).pdf 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

19.06.2018 

15:22:34 

GPL 

Ghostscript 
TCPDF PDF-1.5 
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9.21 

4. Протокол 

зборів_новий 

(Вертола).pdf 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

19.06.2018 

15:16:04  

GPL 

Ghostscript 

9.21 

TCPDF PDF-1.5 

4.1. Наказ 

(Вертола).pdf 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

19.06.2018 

15:22:13  

GPL 

Ghostscript 

9.21 

TCPDF PDF-1.5 

ПП «СТАБЛ» 

Виписка.pdf 
jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

16.02.2018 

13:25:06  

GPL 

Ghostscript 

9.19 

TCPDF PDF-1.5 

Довідка з ЄДР.pdf 
jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

16.02.2018 

13:15:34  

GPL 

Ghostscript 

9.19 

TCPDF PDF-1.5 

КВЕД.pdf 
jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

16.02.2018 

13:19:12  

GPL 

Ghostscript 

9.19 

TCPDF PDF-1.5 

Наказ.pdf 
jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

16.02.2018 

13:20:09  

GPL 

Ghostscript 

9.19 

TCPDF PDF-1.5 

Свідоцтво 

ПДВ.pdf 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

16.02.2018 

13:33:35  

GPL 

Ghostscript 

9.19 

TCPDF PDF-1.5 

Свідоцтво.pdf 
jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

ilovepdf. 

com 

jpg->pdf - 

ilovepdf.com 

16.02.2018 

13:24:32  

GPL 

Ghostscript 

9.19 

TCPDF PDF-1.5 

(95) При цьому, Відповідачі під час створення зазначених файлів використовували одну і  

ту ж програму Ghostscript, але файли було створено з різницею у часі 4 місяці, що 

пояснює використання різних версій програми, а саме: спочатку у ПП «СТАБЛ» – 

версія 9.19, а пізніше у ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» – новіша версія 9.21. 

(96) Крім того, деякі документи ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» (а саме: файли «3. 

Виписка_нова (Вертола).pdf», «4. Протокол зборів_новий (Вертола).pdf», «4.1. Наказ 

(Вертола).pdf») та ПП «СТАБЛ» (а саме: файли «Витяг.pdf», «Статут (1).pdf») мають 

ідентичні особливості (дефекти) у вигляді плями, яка має однаковий розмір та 

розташування на сторінці, зокрема, вертикальна довга пляма з нечіткими краями в 

нижній лівій частині аркуша, приклади наведено в Додатку – Зображення 1 і 2.  

(97) Як вже зазначалося, ПП «СТАБЛ» у складі своєї тендерної пропозиції у Торгах 

завантажило лише свої установчі документи (див. пункт 4.6 цього рішення), які, при 

цьому, були створені у період до проведення Торгів, але жодного документа, 

створеного в період проведення Торгів та задля участі в Торгах, таких як цінова 

пропозиція, декларація про прийняття умов проведення процедур закупівель, лист в 

довільній формі на бланку учасника щодо згоди на прийняття учасником умов проєкту 

договору про закупівлю тощо, ПП «СТАБЛ» не завантажило. 

(98) Таким чином, встановлені факти, а саме: однакові властивості електронних файлів, 

наявність ідентичних дефектів на сканкопіях документів, завантажених у складі 

тендерних пропозицій Відповідачів, не можуть пояснюватись об’єктивними 

чинниками, а вказують на обставини спільної підготовки Відповідачами своїх 

тендерних пропозицій під час участі в Торгах, що виключається за умови самостійної 

підготовки та існування конкуренції між Відповідачами. 

(99) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, що 

міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів підчас підготовки 

своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні формувати пропозицію 

самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під час 
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проведення торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, повинна містити 

конкурентні та заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(100) Погодження поведінки при формуванні своїх конкурсних пропозицій учасниками 

торгів призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених 

суб’єктів господарювання з метою створення видимості конкуренції в межах торгів, що 

в свою чергу призводить до спотворення їх результатів. 

(101) Отже, характер та кількість виявлених спільних рис виключають можливість того, що 

тендерні пропозиції ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» та ПП «СТАБЛ» у готувались без 

погодження своєї поведінки. 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(102) У ході розгляду Справи встановлено, що поведінка Відповідачів становить анти-

конкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів Торгів.  

(103) Таким чином, наведені вище обставини свідчать про обізнаність Відповідачів про 

участь кожного з них у Торгах та узгодження між ними спільної поведінки з метою 

забезпечення перемоги одного із них.  

(104) Координація (узгоджені дії) суб’єктів господарювання може здійснюватися в будь-якій 

узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб’єктів ринку, зокрема, при укладенні ними 

угод в якій-небудь формі; прийнятті об’єднанням рішень в якій-небудь формі; 

створенні суб’єкта господарювання, метою або наслідком якого є координація 

конкурентної поведінки між суб’єктами господарювання, які створили вказаний 

суб’єкт, або між ними і новоствореним суб’єктом господарювання.  

(105) Узгодженням дій учасників торгів є відмова таких учасників від самостійної участі в 

тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни тендерних 

пропозицій, що полягає в координації поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки 

тендерної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), 

так і на стадії безпосередньо проведення тендеру.  

(106) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є конкурентами, 

а отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на 

конкуренцію. 

(107) Таким чином, установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме:  

 пов’язаність Відповідачів;  

 наявність поворотної фінансової допомоги між Відповідачами; 

 наявність фінансово-господарських відносин Відповідачів з однією і тією ж 

особою, яка була у періоди до проведення Торгів та після проведення Торгів 

пов’язаною особою з ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» разом із керівником  

ПП «СТАБЛ»; 

 використання одних і тих же ІР-адрес під час входу до електронних банківських 

кабінетів;  

 використання одних і тих же ІР-адрес під час подання податкової звітності;  

 використання одних і тих же ІР-адрес під час входу до електронних поштових 

скриньок; 

 використання / зазначення одних і тих же номерів телефонів; 

 використання / зазначення однієї і тієї ж електронної пошти; 
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 невідповідність тендерної пропозиції ПП «СТАБЛ» вимогам тендерної 

документації Торгів; 

 однакові властивості окремих електронних файлів та наявність ідентичних 

дефектів на сканкопіях документів, завантажених у складі тендерних пропозицій 

Відповідачів, 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» і  

ПП «СТАБЛ» своєї поведінки під час підготовки тендерних пропозицій та участі в 

Торгах, зокрема, про обмін інформацією між ними. 

(108) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(109) Відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 

можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. 

(110) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
передбачено, що узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання 
угод у будь-якій формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка 

(діяльність, бездіяльність) суб’єктів господарювання; частиною другою цієї статті 
встановлено, що особи, які чинять або мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками 
узгоджених дій. 

(111) Згідно з пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями, зокрема, визнаються узгоджені 

дії, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

(112) Частиною четвертою статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за 

собою відповідальність згідно з законом. 

(113) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів тендеру (торгів), заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 

та пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції». 

(114) Отже, наведені вище факти у своїй сукупності свідчать про вчинення  

ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» і ПП «СТАБЛ» порушення, передбаченого пунктом 1  

статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист  

економічної конкуренції», у вигляді антиконкрентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, проведених АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ 

«УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» В ОСОБІ ФІЛІЇ УПРАВЛІННЯ З ПЕРЕРОБКИ ГАЗУ ТА 

ГАЗОВОГО КОНДЕНСАТУ на закупівлю: «ДК 021:2015: 50510000-3 – Послуги з 

ремонту і технічного обслуговування насосів, клапанів, кранів і металевих контейнерів 

(Послуги з зачистки резервуарів та утилізації нафтошламових залишків)» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2018-08-13-001057-b). 

6. ЗАУВАЖЕННЯ ТА ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ 

(115) На подання з попередніми висновками у Справі, яке було надіслано до ПП «СТАБЛ» 

листом від 17.02.2025 № 70-02/952е, зауважень та заперечень від ПП «СТАБЛ» до 

Відділення не надходило. 

(116) ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» листом від 28.02.2025 № 2 (вх. від 28.02.2025 № 70-01/731) 
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надало таку інформацію на подання з попередніми висновками у Справі. 

(117) ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» зауважило, що підприємство було продано 15.12.2022 

новим власникам, документів щодо провадження господарської діяльності за період з 

01.01.2018 по 31.12.2018 при купівлі-продажу новим власникам не передавалися.  

(118) Також ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» зазначило, що після ознайомлення з викладеними 

обставинами, документами та обґрунтованими висновками Відділення, погоджується з 

ними та просить врахувати це при визначенні розміру штрафу. 

(119) Таким чином, ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» не надало заперечень щодо змісту подання з 

попередніми висновками у Справі. 

7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

(120) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності фактів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовується висновок про те, що вищезазначені дії ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» і  

ПП «СТАБЛ» є узгодженою поведінкою, що стосуються спотворення результатів 

Торгів. 

(121) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендеру (торгів), передбаченим пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРІВ ШТРАФІВ 

(122) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, 

накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 

господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, 

що передував року, в якому накладається штраф. 

(123) Листом від 07.03.2025 № 7918/5/26-15-04-04-03 (вх. від 07.03.2025 № 70-01/858)  

ГУ ДПС в м. Києві повідомило: 

 відповідно до фінансової звітності мікропідприємства чистий дохід від реалізації 

продукції (товарів, робіт, послуг) (додаток до декларації з податку на прибуток 

підприємств) ПП «СТАБЛ» за 2024 рік складає Інформація, доступ до якої 

обмежено; 

 відповідно до фінансової звітності малого підприємства (додаток до декларації з 

податку на прибуток підприємств) ТОВ «УКРЗАБУДОВНИК» показники про 

чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2024 рік відсутні. 

(124) Згідно з абзацом першим частини п’ятої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», якщо доходу (виручки) немає або відповідач на вимогу 

органів Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення 

не надав розміру доходу (виручки), штраф, передбачений абзацом другим частини 

другої цієї статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподаткованих мінімумів 

доходів громадян. 

Відповідно до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України 

№ 3295-ІХ від 09.08.2023 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

вдосконалення законодавства про захист економічної конкуренції та діяльності 

Антимонопольного комітету України» справи про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання чинності цим Законом, 

розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання чинності цим Законом. 
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Враховуючи вищевикладене та керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

30.03.2001 за  № 291/5482 (зі змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (в редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 №169-р) (зі змінами), адміністративна колегія Східного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«УКРЗАБУДОВНИК» (ідентифікаційний код юридичної особи Інформація, доступ до якої 

обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) і ПРИВАТНЕ 

ПІДПРИЄМСТВО «СТАБЛ» (ідентифікаційний код юридичної особи Інформація, доступ до 

якої обмежено, місцезнаходження: Інформація, доступ до якої обмежено) вчинили 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ«УКРГАЗВИДОБУВАННЯ» В ОСОБІ ФІЛІЇ 

УПРАВЛІННЯ З ПЕРЕРОБКИ ГАЗУ ТА ГАЗОВОГО КОНДЕНСАТУ на закупівлю: «ДК 

021:2015: 50510000-3 – Послуги з ремонту і технічного обслуговування насосів, клапанів, 

кранів і металевих контейнерів (Послуги з зачистки резервуарів та утилізації нафтошламових 

залишків)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2018-08-13-001057-b). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ «УКРЗАБУДОВНИК» (ідентифікаційний код юридичної 

особи Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у розмірі 40 000 (сорок тисяч) гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ПРИВАТНЕ ПІДПРИЄМСТВО «СТАБЛ» (ідентифікаційний код юридичної особи 

Інформація, доступ до якої обмежено) штраф у розмірі 68 000 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом 
п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до Східного 
міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, 
що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 
одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

Голова колегії  Юрій ГЛАДИК  
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Додаток 

 

Інформація, доступ до якої обмежено 


