
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

СХІДНЕ  МІЖОБЛАСНЕ  ТЕРИТОРІАЛЬНЕ  ВІДДІЛЕННЯ 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО  

МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

24.04.2025 № 70/84-р/к                                                                                    Справа № 4/01-130-24 

м. Харків                                 

                                                                                                                

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» (інформація з 

обмеженим доступом, далі – ТОВ «ЮВМ-БУД») та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з обмеженим доступом, далі – 

ТОВ «СК ГРИНБУД») подали тендерні пропозиції на участь у торгах, проведених з 

використанням системи «Prozorro» на закупівлю робіт: 

- ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, КУЛЬТУРИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ ПІСОЧИНСЬКОЇ 

СЕЛИЩНОЇ РАДИ (далі – Замовник № 1) за предметом «код ДК 021:2015: 45450000-6 — Інші 

завершальні будівельні роботи (Капітальний ремонт частини приміщення 1-го поверху будівлі 

КЗ «Пісочинський ліцей Пісочинської селищної ради» Харківської області, за адресою смт. 

Пісочин, Харківський район, Харківська область, вул. Клубна, 5)» (ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro»: № UA-2021-03-25-006139-b) (далі – Торги № 1); 

- КОМУНАЛЬНИМ НЕКОМЕРЦІЙНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «МІСЬКА ПОЛІКЛІНІКА 

№ 21» ХАРКІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ (далі – Замовник № 2) за предметом «код ДК 021:2015: 

45450000-6 — Інші завершальні будівельні роботи (Поточний ремонт (вибірковий) фасаду з 

заміною літер назви установи КНП «Міська поліклініка №21» Харківської міської ради 

розташована за адресою: м. Харків, вул. Плеханівська, буд. 126, згiднo з тepмiнoлoгiєю 

дepжaвних будiвeльних нopм ДБН A.2.2-3:2014 «Склaд тa змiст пpoeктнoї дoкумeнтaцiї нa 

будiвництвo»)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: UA-2021-05-25-001258-c) (далі 

– Торги № 2); 

- ПІСОЧИНСЬКОЮ СЕЛИЩНОЮ РАДОЮ (далі – Замовник № 3) за предметом «код ДК 

021:2015:45230000-8: Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, 

доріг, аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання поверхонь (Пoтoчний рeмoнт трoтуaрних 

дoрiжoк тa вуличнoгo ocвiтлeння пo вул. Cocнoвiй в ceл. Пicoчин Хaркiвcькoгo рaйoну 

Хaркiвcькoї oблacтi)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»:                                                         

№ UA-2021-07-02-009277-c) (далі – Торги № 3); 

- Замовником № 3 за предметом «код ДК 021:2015: 45450000-6 — Інші завершальні 

будівельні роботи (Капітальний ремонт адміністративної будівлі за адресом: 

пров. Транспортний, буд. 2 в смт Пісочин Харківського району Харківської області)» 
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(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: № UA-2022-01-10-001971-c) (далі – Торги № 4) 

(далі разом – Торги № 1-4). 

При цьому, ТОВ «СК ГРИНБУД» та ТОВ «ЮВМ-БУД» узгодили свою поведінку з 

метою усунення змагання під час підготовки та участі в Торгах № 1-4.  

За результатами розгляду справи № 4/01-130-24 такі дії ТОВ «СК ГРИНБУД» та 

ТОВ «ЮВМ-БУД» визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів торгів, що є порушеннями законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченими пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи:  

 на ТОВ «СК ГРИНБУД» – 136 000 (сто тридцять шість тисяч) гривень; 

 на ТОВ «ЮВМ-БУД» – 136 000 (сто тридцять шість тисяч) гривень. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – Відділення), розглянувши матеріали справи                                 

№ 4/01-130-24 про порушення ТОВ «СК ГРИНБУД» та ТОВ «ЮВМ-БУД» законодавства про 

захист економічної конкуренції (далі – Справа), та подання Четвертого відділу досліджень і 

розслідувань від 20.03.2025 № 70-03/222-П, 

ВСТАНОВИЛА: 

1.      ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 09.07.2024 № 70/150-рп/к 

розпочато розгляд Справи за ознаками вчинення ТОВ «СК ГРИНБУД» та ТОВ «ЮВМ-

БУД» порушень законодавства про захист економічної конкуренції, передбачених 

пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 

(2) Листом від 09.07.2024 № 70-02/2042е (рекомендоване поштове відправлення 

№ 0600940184441) на адресу ТОВ «ЮВМ-БУД» направлено копію розпорядження від 

09.07.2024 № 70/150-рп/к про початок розгляду Справи. 

(3) Листом від 09.07.2024 № 70-02/2040е (рекомендоване поштове відправлення 

№ 0600940181396) на адресу ТОВ «СК ГРИНБУД» направлено копію розпорядження від 

09.07.2024 № 70/150-рп/к про початок розгляду Справи. 

(4) Рекомендовані поштові відправлення № 0600940184441та № 0600940181396 повернуті 

АКЦІОНЕРНИМ ТОВАРИСТВОМ «УКРПОШТА» на адресу Відділення з поміткою «за 

закінченням терміну зберігання».  

(5) Розпорядження від 09.07.2024 № 70/150-рп/к про початок розгляду Справи розміщено 

27.08.2024 на офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України. 

(6) Листом від 20.03.2025 № 70-02/1802е (рекомендоване поштове відправлення 

№ 0601126115036) на адресу ТОВ «СК ГРИНБУД» надіслано копію подання з 

попередніми висновками у Справі від 20.03.2025 № 70-03/222-П. 

(7) Листом від 20.03.2025 № 70-02/1803е (рекомендоване поштове відправлення 

№ 0601126115516) на адресу ТОВ «ЮВМ-БУД» надіслано копію подання з попередніми 

висновками у Справі від 20.03.2025 № 70-03/222-П. 

(8) Відповідно до інформації, розміщеної на офіційному сайті АТ «УКРПОШТА», 

рекомендовані поштові відправлення № 0601126115036 та № 0601126115516 станом на 

25.03.2025 знаходяться у місці видачі/доставки. 
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(9) Згідно з абзацом четвертим пункту 6 розділу VIІ Порядку розгляду Антимонопольним 

комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованим у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (із змінами), на офіційному вебсайті 

Антимонопольного комітету України (https://eastmtv.amcu.gov.ua/) 24.03.2025 розміщено 

інформацію щодо попередніх висновків у Справі із зазначенням дати, часу і місця 

розгляду Справи.  

(10) ТОВ «СК ГРИНБУД» листом без дати та без номеру (вх. від 02.04.2025 № 70-01/1239) 

надіслало до Відділення клопотання про перенесення засідання адміністративної колегії 

Відділення з розгляду справи № 4/01-130-24 та надання для ознайомлення копії подання 

з попередніми висновками у Справі від 20.03.2025 № 70-03/222-П. 

(11) Листом від 02.04.2025 № 70-02/2174е (рекомендоване поштове відправлення 

№ 0601130758049) на адресу ТОВ «СК ГРИНБУД» надіслано копію подання з 

попередніми висновками у Справі від 20.03.2025 № 70-03/222-П та повідомлення про 

перенесення призначеного засідання адміністративної колегії Відділення із зазначенням 

нової дати, часу і місця розгляду Справи. 

(12) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення (ф.119) 

поштове відправлення № 0601130758049 вручено уповноваженій особі ТОВ «СК 

ГРИНБУД» 07.04.2025. 

(13) Листом від 02.04.2025 № 70-02/2175е (рекомендоване поштове відправлення 

№ 0601130699158) на адресу ТОВ «ЮВМ-БУД» надіслано повідомлення про 

перенесення раніше призначеного засідання адміністративної колегії Відділення із 

зазначенням нової дати, часу і місця розгляду Справи.  

(14) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення (ф.119) 

поштове відправлення № 0601130699158 вручено уповноваженій особі ТОВ «ЮВМ-

БУД» 04.04.2025. 

2.       ВІДПОВІДАЧІ 

(15) Відповідачами у Справі є: 

а) ТОВ «ЮВМ-БУД», інформація з обмеженим доступом, місцезнаходження 

інформація з обмеженим доступом. Основним видом діяльності ТОВ «ЮВМ-БУД» є 

інформація, доступ до якої обмежено. 

б) ТОВ «СК ГРИНБУД», інформація з обмеженим доступом, місцезнаходження: 

інформація з обмеженим доступом. Основним видом діяльності ТОВ «СК ГРИНБУД» 

є інформація, доступ до якої обмежено. 

(16) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»   

ТОВ «СК ГРИНБУД» та ТОВ «ЮВМ-БУД» (далі разом – Відповідачі) є суб’єктами 

господарювання. 

3.       ІНФОРМАЦІІЯ ПРО ТОРГИ 

ТОРГИ № 1  (період проведення з 25.03.2021 до 26.04.2021) 

(17) Замовником № 1 25.03.2021 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» опубліковано 

оголошення щодо проведення Торгів № 1 (UA-2021-03-25-006139-b). 

(18) Рішенням уповноваженої особи Замовника № 1 від 25.03.2021 (протокол № 42) 

затверджено тендерну документацію Торгів № 1 (далі – Тендерна документація Торгів 

№ 1). 
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(19) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) — 10.04.2021  

(01 год 00 хв), початок електронного аукціону (дата і час) — 12.04.2021 

(11 год 54 хв). 

(20) Очікувана вартість закупівлі — 1 851 811,00 гривень з ПДВ. 

(21) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у  

Торгах № 1 подані тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- ТОВ «СК ГРИНБУД». 

(22) Ціни тендерних пропозицій, запропонованих ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК 

ГРИНБУД»  на Торгах № 1, становили (інформація наведена в таблиці № 1). 

Таблиця № 1 

№ 

з/п 

Назва суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону), грн з 

ПДВ 

1 ТОВ «СК ГРИНБУД» 1 744 385,71 1 735 126,64 

2 ТОВ «ЮВМ-БУД» 1 808 886,29 1 744 385,00 

(23) Згідно з протоколом щодо прийняття рішення уповноваженою особою Замовника № 1 

від 13.04.2021 № 48 ТОВ «СК ГРИНБУД» визнано переможцем Торгів № 1 з ціновою 

пропозицією у розмірі 1 735 126,64 гривень. 

(24) Замовником № 1 укладено з ТОВ «СК ГРИНБУД»» договір від 26.04.2021 № 84. 

ТОРГИ № 2 (період проведення з 25.05.2021 до 30.06.2021) 

(25) Замовником № 2 25.05.2021 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» опубліковано 

оголошення щодо проведення Торгів № 2 (UA-2021-05-25-001258-c). 

(26) Рішенням уповноваженої особи Замовника № 2 від 25.05.2021 (протокол № 24) 

затверджено тендерну документацію Торгів № 2 (далі – Тендерна документація Торгів 

№ 2). 

(27) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) — 10.06.2021  

(00 год 00 хв), початок електронного аукціону (дата і час) — 10.06.2021 

(14 год 31 хв). 

(28) Очікувана вартість закупівлі — 843 469,15 гривень з ПДВ. 

(29) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у  

Торгах № 2 подані тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- ТОВ «СК ГРИНБУД». 

(30) Ціни тендерних пропозицій, запропонованих ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК 

ГРИНБУД» на Торгах № 2 становили (інформація наведена в таблиці № 2). 

Таблиця № 2 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону), 

грн з ПДВ 

1 ТОВ «СК ГРИНБУД» 797 767,60 797 767,60 
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2 ТОВ «ЮВМ-БУД» 805 387,31 805 387,31 

(31) Згідно з протоколом щодо прийняття рішення уповноваженою особою Замовника № 2 

від 14.06.2021 ТОВ «СК ГРИНБУД» визнано переможцем Торгів № 2 з ціновою 

пропозицією у розмірі 797 767,60 гривень. 

(32) Замовником № 2 укладено з ТОВ «СК ГРИНБУД» договір про закупівлю робіт від 

30.06.2021 № 192. 

Торги № 3 (період проведення з 02.07.2021 до 06.08.2021) 

(33) Замовником № 3 02.07.2021 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» опубліковано 

оголошення щодо проведення Торгів № 3 (UA-2021-07-02-009277-c).  

(34) Рішенням тендерного комітету Замовника № 3 від 02.07.2021 (протокол № 297) 

затверджено тендерну документацію Торгів № 3 (далі – Тендерна документація Торгів 

№ 3). 

(35) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) — 18.07.2021  

(01 год 00 хв), початок електронного аукціону (дата і час) — 19.07.2021 

(13 год 54 хв). 

(36) Очікувана вартість закупівлі — 1 104 731,00 гривень з ПДВ. 

(37) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у  

Торгах № 3 подані тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- ТОВ «СК ГРИНБУД». 

(38) Ціни тендерних пропозицій, запропонованих ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК 

ГРИНБУД» на Торгах № 3 становили (інформація наведена в таблиці № 3). 

Таблиця № 3 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону), 

грн з ПДВ 

1 ТОВ «ЮВМ-БУД» 1 054 925,24 1 054 925,24 

2 ТОВ «СК ГРИНБУД» 1 092 964,91 1 092 964,91 

(39) Згідно з повідомленням про намір укласти договір від 20.07.2021, ТОВ «ЮВМ-БУД» 

визнано переможцем Торгів № 3 з ціновою пропозицією у розмірі 1 054 925,24 гривень. 

(40) Замовником № 3 укладено з ТОВ «ЮВМ-БУД» договір від 06.08.2021 № 539. 

Торги № 4 (період проведення з 10.01.2022 до 16.02.2022) 

(41) Замовником № 3 10.01.2022 на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» опубліковано 

оголошення щодо проведення Торгів № 4 (UA-2022-01-10-001971-c).  

(42) Рішенням уповноваженої особи Замовника № 3 від 10.01.2022 (протокол № 544) 

затверджено тендерну документацію Торгів № 4 (далі – Тендерна документація Торгів 

№ 4). 

(43) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій (дата і час) — 26.01.2022  

(00 год 00 хв), початок електронного аукціону (дата і час) — 27.01.2022 

(14 год 53 хв). 

(44) Очікувана вартість закупівлі — 2 269 191,00 гривень з ПДВ. 
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(45) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у  

Торгах № 4 подані тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- ТОВ «СК ГРИНБУД». 

(46) Ціни тендерних пропозицій, запропонованих ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК 

ГРИНБУД» на Торгах № 4 становили (інформація наведена в таблиці №4). 

Таблиця № 4 

№ 

з/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Первинна 

пропозиція, грн з 

ПДВ 

Остаточна пропозиція (за 

результатами аукціону), 

грн з ПДВ 

1 ТОВ «СК ГРИНБУД»  2 200 449,52 2 200 449,52 

2 ТОВ «ЮВМ-БУД» 2 223 326,00 2 223 326,00 

(47) Згідно з протоколом щодо прийняття рішення уповноваженою особою Замовника № 3 

від 28.01.2022 ТОВ «СК ГРИНБУД» визнано переможцем Торгів № 4 з ціновою 

пропозицією у розмірі 2 200 449,52 гривень. 

(48) Замовником № 3 укладено з ТОВ «СК ГРИНБУД» договір підряду від 16.02.2022 № 54. 

4.      ВСТАНОВЛЕННЯ ОЗНАК АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(49) За результатами аналізу інформації та матеріалів, отриманих Відділенням під час 

розслідування Справи встановлено обставини, які свідчать про вчинення ТОВ «СК 

ГРИНБУД» та ТОВ «ЮВМ-БУД» порушень законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбачених пунктом 4 частини другої статті 6 та пунктом 1 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів Торгів № 1-4, що 

підтверджується наступним. 

4.1.  Оплата послуг електронного майданчика за участь у Торгах № 3-4 через один і 

той же банк  в одні й ті ж дні з незначною різницею у часі 

(50) За інформацією ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі - 

ДП «ПРОЗОРРО»), наданою листом від 16.02.2023 № 206/01/244/04  (вх. від 17.02.2023 

№ 70-01/394), для участі у Торгах № 1-4 ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» 

подали свої тендерні пропозиції з одного авторизованого електронного майданчика 

«Держзакупівлі.Онлайн» (оператор електронного майданчика ТОВАРИСТВО З 

ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН», далі - 

ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН»). 

(51) За результатами аналізу інформації, наданої ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» 

листом від 01.03.2023 № 010323-8 (вх. від 14.03.2023 № 70-01/183кі), Відділенням 

встановлено, що ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» здійснили оплату послуг 

електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн» за участь у Торгах  № 3-4 в одні й ті 

ж дні через одну й ту ж банківську установу (інформація наведена в таблиці № 5). 

Таблиця № 5 

Процедура 

закупівлі 

Назва суб’єкта 

господарювання 
Назва банку 

Дата та час 

операції 

Торги № 1 
ТОВ «ЮВМ-БУД» 

АКЦІОНЕРНЕ 

ТОВАРИСТВО 

11.03.2021 

12:17 
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ТОВ «СК ГРИНБУД» 
КОМЕРЦІЙНИЙ БАНК 

«ПРИВАТ БАНК»  

16.02.2021 

17:03 

Торги № 2 
ТОВ «ЮВМ-БУД» 

АКЦІОНЕРНЕ 

ТОВАРИСТВО 

«ПЕРШИЙ 

УКРАЇНСЬКИЙ 

МІЖНАРОДНИЙ 

БАНК» 

04.06.2021 

16:56 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 
09.06.2021 

10:44 

Торги № 3 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 
13.07.2021 

15:55 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 
13.07.2021 

15:55 

Торги  № 4 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 
21.01.2022 

11:42 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 
21.01.2022 

11:38 

(52) Відповідно до інформації АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «ПЕРШИЙ 

УКРАЇНСЬКИЙ МІЖНАРОДНИЙ БАНК» (далі – АТ  «ПУМБ»), наданої листом від 

20.06.2024 № 19.3-02/320 (вх. від 01.07.2024 № 70-01/736кі), ТОВ «ЮВМ-БУД» та 

ТОВ «СК ГРИНБУД» здійснили вищевказані платіжні операції за допомогою інтернет-

банкінгу. Відповідачі для здійснення платіжних операцій від 13.07.2021 входили до 

системи клієнт-банк з використанням ІР-адреси 178.137.49.22, а для здійснення операцій 

від 21.01.2022 – з використанням ІР-адреси 37.229.142.227.  

(53) Згідно з інформацією, яка міститься в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», ІР-адреси 178.137.49.22 та 37.229.142.227 належать 

до пулу ІР-адрес ПРИВАТНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА «КИЇВСТАР» (далі 

– ПрАТ «КИЇВСТАР»). 

(54) Листом від 17.04.2024 № 11779/01 (вх. від 22.04.2024 № 70-01/472кі) ПрАТ «КИЇВСТАР» надало 
інформацію про те, що ІР-адреси 178.137.49.22 і 37.229.142.227 є статичними. Обидві ІР-адреси 
надавалась у користування Малому Павлу Дмитровичу. Адреса надання послуги підключення до 

мережі Інтернет: інформація, доступ до якої обмежено  (серверна). 

в) Відповідно до витягу з ЄДР від 04.06.2024 № 33046886 (станом на 16.07.2021) 

місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД» є: 61145, інформація, доступ до якої обмежено. 

(55) Окрім того, за результатами аналізу інформації, наданої ГОЛОВНИМ УПРАВЛІННЯМ 

ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДПС У 

ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) листом від 30.05.2024 № 11082/5/20-40-12-03-09 (вх. від 

03.06.2024 № 70-01/1426), Відділенням встановлено, що Малий Павло Дмитрович 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків 3237123899) отримував дохід 

від ТОВ «СК ГРИНБУД» у період з січня 2021 року до грудня 2021 року, а від 

ТОВ «ЮВМ-БУД»  - у лютому, травні та серпні 2021 року. 

(56) Таким чином, ТОВ «ЮВМ-БУД» здійснило платіж для участі у Торгах № 3 зі статичної 

ІР-адреси 178.137.49.22, яка надавалась у користування особі, яка у період  проведення 

Торгів № 3 отримувала дохід від ТОВ «СК ГРИНБУД». 

(57) Отже, обидва Відповідача для участі у Торгах № 3-4 здійснили перерахування коштів за 

користування послугами електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн»  через один 

і той же банк в одні й ті ж дні з незначною різницею у часі з використанням одних і тих 

же статичних ІР-адрес, послуга доступу до мережи Інтернет за якими надавалась за 

місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД», що свідчить про узгодженість їх дій під час 
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підготовки до участі у Торгах № 3-4. 

4.2.  Завантаження Відповідачами тендерних пропозицій для участі у Торгах                   

№ 1-4 та вхід в аукціони з однієї і тієї ж статичної ІР-адреси почергово 

(58) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» листом від 

01.03.2023 № 010323-8 (вх. від 14.03.2023 № 70-01/183кі), Відповідачі подавали свої 

тендерні пропозиції для часті у Торгах № 1-4 через електронний майданчик 

«Держзакупівлі.Онлайн» з використанням наступних ІР-адрес (інформація наведена в 

таблиці № 6). 

Таблиця № 6 

Процедура 

закупівлі 

ІР-адреси (дата та час), з яких Учасники здійснювали 

завантаження тендерних пропозицій 

ТОВ «ЮВМ-БУД» ТОВ «СК ГРИНБУД» 

Торги № 1 88.155.34.41 

09.04.2021 18:12 

178.137.51.122 

09.04.2021 16:08 

 Торги № 2 178.137.51.122 

09.06.2021 16:51 

37.73.111.221 

09.06.2021 14:06 

Торги № 3 178.137.51.122 

16.07.2021 17:27 
178.137.49.22 

16.07.2021 17:08 

Торги № 4 88.155.1.234 

25.01.202 17:33 
178.137.51.122 

21.01.2022 16:03 

(59) Відповідно до інформації, наданої ДП «ПРОЗОРРО» листом від 16.02.2023 

№ 206/01/244/04  (вх. від 17.02.2023 № 70-01/394) Учасники торгів входили в аукціони  

Торгів № 1-4 з використанням  наступних ІР-адрес (інформація наведена в таблиці № 7). 

Таблиця № 7 

Процедура 

закупівлі 

ІР-адреси (дата та час), з яких Учасники торгів заходи в 

аукціони 

ТОВ «ЮВМ-БУД» ТОВ «СК ГРИНБУД» 

Торги № 1 88.155.21.84 178.137.51.122 

 Торги № 2 ІР-адреса відсутня в системі 

логування 
178.137.49.22 

Торги № 3 178.137.51.122 ІР-адреса відсутня в системі 

логування 

Торги № 4 88.155.10.116 178.137.51.122 

(60) Згідно з інформацією, яка міститься в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», зазначені ІР-адреси належать до пулу ІР-адрес 

наступних інтернет-провайдерів: 

- 88.155.34.41, 37.73.111.221, 88.155.1.234, 88.155.10.116, 88.155.21.84 – ТОВАРИСТВА 

З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬГІСТЮ «ЛАЙФСЕЛЛ» (далі – ТОВ «ЛАЙФСЕЛЛ»); 

- 178.137.51.122, 178.137.49.22 – ПрАТ «КИЇВСТАР». 

(61) Відповідно до інформації, наданої ПрАТ «КИЇВСТАР» листом від 13.03.2023 № 6603 (вх. від 



9 

 

 

23.03.2023 № 70-01/218кі), ІР-адреса 178.137.51.122 є статичною. У період з 01.03.2021 до 
21.02.2022 була надана у користування Малому Павлу Дмитровичу. Адреса надання послуги: 

інформація, доступ до якої обмежено.. 
(62) Листом від 17.04.2024 № 11779/01 (вх. від 22.04.2024 № 70-01/472кі) ПрАТ «КИЇВСТАР» надало 

інформацію про те, що ІР-адреса 178.137.49.22 є статичною та 16.07.2021 надавалась у 

користування Малому Павлу Дмитровичу. Адреса надання послуги: інформація, доступ до якої 

обмежено. (серверна). 

(63) Відповідно до витягу з ЄДР від 04.06.2024 № 33046886 (станом на 16.07.2021) 

місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД» є: 61145, інформація, доступ до якої обмежено. 

(64) Таким чином, ТОВ «СК ГРИНБУД» завантажило свою тендерну пропозицію для участі 

у Торгах № 3 та входило в аукціон Торгів № 2 з використанням статичної ІР-адреси 

178.137.49.22, послуги доступу до мережі Інтернет за якою надавались за 

місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД». 

(65) Як зазначалось раніше, Малий Павло Дмитрович (реєстраційний номер облікової картки 

платника податків 3237123899) отримував дохід від ТОВ «СК ГРИНБУД» у період з 

січня 2021 року до грудня 2021 року, а від ТОВ «ЮВМ-БУД» - у лютому, травні та серпні 

2021 року. 

(66) Таким чином, ТОВ «ЮВМ-БУД» завантажило свої тендерні пропозиції для участі у 

Торгах № 2-3 зі статичної ІР-адреси 178.137.51.122, яка надавалась у користування особі, 

що у період проведення Торгів № 2-3 отримувала дохід від ТОВ «СК ГРИНБУД». 

(67) Отже, обидва Відповідача почергово використовували одну й ту ж статичну ІР-адресу 

178.137.51.122 для завантаження тендерних пропозицій у Торгах № 1-4 та для входу в 

аукціони Торгів № 1, 3, 4. Окрім того, для участі у Торгах № 3 та входу в аукціон Торгів 

№ 2 ТОВ «СК ГРИНБУД» використовувало статичну ІР-адресу 178.137.49.22, послуги 

доступу до мережі Інтернет за якою надавались за місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-

БУД». 

(68) Почергове використання однієї і тієї ж статичної ІР-адреси свідчить про спільний доступ 

Відповідачів до точки приєднання до мережі Інтернет та  наявність умов для обміну 

інформацією між ними під час участі у Торгах № 1-4. 

4.3.  Однакові властивості електронних файлів документів тендерних пропозицій 

Відповідачів у Торгах № 1-4 

(69) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» пропозиції учасників 

розміщуються в електронній системі публічних закупівель на сайті prozorro.gov.ua в 

електронній формі. 

(70) За результатами аналізу електронних файлів тендерних пропозицій, поданих 

ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» під час участі у Торгах № 1-4, Відділенням 

встановлено, що вони мають однакові властивості, а саме: виробник PDF – ABBYY 

FineReader 14, додаток - ABBYY FineReader 14, версія програми PDF - 1.5 (Acrobat 6x) у 

Торгах № 1; виробник PDF – ABBYY FineReader 15, додаток - ABBYY FineReader 15, 

версія програми PDF - 1.5 (Acrobat 6x)  у Торгах № 2-3; додаток – Canon, версія програми 

PDF - 1.3 (Acrobat 4x) у Торгах № 4 (інформація наведена в Додатку № 1). 

(71) Таким чином, завантаження Відповідачами до системи «Prozorro» електронних файлів 

документів тендерних пропозицій з однаковими параметрами: «Додаток», «Програма 

виробник PDF», «Версія програми PDF», свідчить про єдине електронне джерело цих 

файлів, що, в свою чергу, доводить обставини спільної підготовки Відповідачами 

тендерних пропозицій під час участі у Торгах № 1-4. 

4.4.  Однакові дефекти друку на документах тендерних пропозицій у Торгах № 1 
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(72) За результатами аналізу документів тендерних пропозицій ТОВ «ЮВМ-БУД» та 

ТОВ «СК ГРИНБУД» у Торгах № 1 Відділенням встановлено, що вони мають однакові 

дефекти друку. 

(73) Дефекти друку представляють собою пряму лінію вздовж правого краю сторінки та 

пляму, яка розташована посередині правого краю сторінки (інформація наведена в 

Додатку № 2). Із зазначеним дефектом виготовлені та завантажені до системи «Prozorro» 

наступні файли документів Відповідачів (інформація наведена у таблиці № 8). 

Таблиця № 8 

№ 

з/р 

Назви файлів 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 

Назви файлів 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 

1 Відсутність підстав відмови Статут відкриті торги 

2 Інші документи Тендерні документи 

3 Кваліфікаційні_критерії  

4 Проект договору з Додатками  

5 Технічна частина  

6 Цінова пропозиція  

(74) Вказані обставини (ідентичні дефекти друку на документах Відповідачів) свідчать про 

використання ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» під час підготовки документів 

тендерних пропозицій у Торгах № 1 одного і того ж технічного обладнання (пристрою), 

призначеного для виготовлення (сканування, друку) документів. 

4.5. Неподання ТОВ «ЮВМ-БУД» повних пакетів документів, передбачених 

Тендерними документаціями Торгів № 1, 2, 4, а ТОВ «СК ГРИНБУД» -  

Тендерною документацією Торгів № 3 

(75) Замовником № 1 у пункті 1.1.1. рoздiлу 3 «Iнстpукцiя з пiдгoтoвки тендеpної пpoпoзицiї» 

Тендерної документації Торгів № 1 передбачено, що тендерна пропозиція, яка подається 

Учасником процедури закупівлі, повинна складатися з: 

- документа, що підтверджує надання учасником забезпечення тендерної пропозиції 

(якщо таке забезпечення передбачено оголошенням про проведення процедури 

закупівлі); 

- документально підтвердженої інформації про відповідність учасника кваліфікаційним 

критеріям та іншим вимогам тендерної документації (згідно Додатку 1). 

(76) Пунктом 2.1. розділу 3 Тендерної документації Торгів № 1 передбачено, що Учасник 

торгів під час подання тендерної пропозиції одночасно надає забезпечення тендерної 

пропозиції. Вид надання забезпечення тендерної пропозиції: гарантія фінансової 

установи. Гарантія повинна свідчити про обов’язок фінансової компанії виплатити 

замовнику суму забезпечення тендерної пропозиції при виникненні обставин, 

передбачених законом (тендерною документацією) та містити, зокрема, такі реквізити, 

як посилання на тендерну документацію та умови, за яких можна вносити зміни до тексту 

гарантії.  

(77) Пунктом 5.1. розділу 5 Тендерної документації Торгів № 1 передбачене обов’язкове 

подання Учасниками торгів копії документу, що підтверджує наявність у учасника 

ліцензійного програмного комплексу, для розрахунку кошторисної вартості (копія 

договору, копія ліцензійної карти та інші документи, що підтверджують наявність 

зазначеного ліцензійного програмного комплексу). 
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(78) Відповідно до Розділу 2 Додатку 1 до Тендерної документації Торгів № 1 для 

документального підтвердження інформації про відсутність підстав для відмови в участі 

у процедурі закупівлі, кожен учасник у складі своєї тендерної пропозиції повинен надати 

наступні документи у вигляді сканованої кольорової копії оригіналу документу, в 

одному файлі:  

1) довідку, складену в довільній формі про те, що відомості про юридичну особу, яка є 

учасником не вносились до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні 

або пов’язані з корупцією правопорушення; 

2) довідку, складену в довільній формі про те, що службову (посадову) особу учасника 

процедури закупівлі, яку уповноважено учасником представляти його інтереси під час 

проведення процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником, не було притягнуто 

згідно із законом до відповідальності за вчинення корупційного правопорушення або 

правопорушення. пов’язаного з корупцією; 

3) довідку, складену в довільній формі про те, що суб’єкт господарювання (учасник) 

протягом останніх трьох років не притягувався до відповідальності за порушення, 

передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України “Про 

захист економічної конкуренції”, у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, 

що стосуються спотворення результатів торгів (тендерів); 

4) довідку, складену в довільній формі про те, що фізична особа, яка є учасником, не була 

засуджена за злочин, учинений з корисливих мотивів, та про відсутність у фізичної 

особи, яка є учасником, не знятої чи не погашеної судимості у встановленому законом 

порядку;  

5) довідку, складену в довільній формі про те, що службова (посадова) особа учасника, 

яка підписала тендерну пропозицію, не була засуджена за злочин, вчинений з корисливих 

мотивів, та про відсутність у службової (посадової) особи, яка підписала тендерну 

пропозицію, не знятої чи не погашеної судимості у встановленому законом порядку;  

6) довідку, складену в довільній формі про те, що учасник процедури закупівлі не 

визнаний у встановленому законом порядку банкрутом та стосовно нього не відкрита 

ліквідаційна процедура; 

7) довідку, складену в довільній формі про те, що у Єдиному державному реєстрі 

юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань присутня 

інформація, передбачена пунктом 9 частини другої статті 9 Закону України “Про 

державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 

формувань” (крім нерезидентів); 

8) інформація (довідка) в довільній формі про те, що учасник процедури закупівлі не є 

особою, до якої застосовано санкцію  у вигляді заборони здійснення у неї публічних 

закупівель товарів, робіт і послуг згідно із Законом України “Про санкції”; 

9) інформація (довідка) в довільній формі про те, що учасник не має заборгованості із 

сплати податків і зборів (обов’язкових платежів). 

Довідка, складена учасником у довільній формі, що підтверджує відсутність підстави 

передбаченої абзацом 1 ч. 2 ст. 17 Закону України «про публічні закупівлі» (далі – Закон), 

або інформація у довільній формі, що підтверджує вжиття заходів для доведення 

надійності учасника, згідно абзацу 2 ч. 2 ст. 17 Закону. 

(79) За результатами аналізу документів, завантажених ТОВ «ЮВМ-БУД» до системи 

«Prozorro» під час участі у Торгах № 1, Відділенням встановлено, що у складі тендерної 

пропозиції вищезазначені документи ним не подано 

(80) Окрім того, пунктом 2 Розділу 1 Додатку 1 до Тендерної документації Торгів № 1 
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передбачені вимоги до кваліфікації працівників. Учасник торгів у складі пропозиції 

повинен надати копію Наказу про призначення особи відповідальної за безпечне 

виконання робіт. Крім вищезазначеного Учасник торгів повинен надати копії витягів з 

протоколів та посвідчень з перевірки знань з питань охорони праці. Наявність 

працівників підтверджується копіями цивільно-правових угод або трудових договорів та 

копією штатного розкладу. Для підтвердження достовірності даних наведених у довідці 

учасник надає копії трудових книжок/цивільно-правових угод та копії дипломів про 

освіту залучених спеціалістів. 

(81) За результатами аналізу документів, завантажених ТОВ «ЮВМ-БУД» до системи 

«Prozorro» під час участі у Торгах № 1, Відділенням встановлено, що ТОВ «ЮВМ-БУД» 

надало лише загальну довідку про кількість працівників, копії трудових книжок, копії 

витягів з протоколів та посвідчень з перевірки знань з питань охорони праці, копію 

Наказу про призначення особи відповідальної за безпечне виконання робіт не подано. 

(82) Замовником № 2 у Poздiлі ІІІ «Iнстpукцiя з пiдгoтoвки тендеpної пpoпoзицiї» Тендерної 

документації Торгів № 2 встановлені вимоги щодо надання у складі тендерної пропозиції 

учасників наступних документів: 

1) інформацію та документи, що підтверджують відповідність Учасника 

кваліфікаційним критеріям (Додаток 1 до тендерної документації); 

2) інформацію щодо відповідності Учасника вимогам визначеним у статті 17 Закону 

(Додаток 2 до тендерної документації); 

3) інформацію про необхідні технічні, якісні, кількісні та інші вимоги до предмета 

закупівлі (Додаток 4 до тендерної документації); 

8) інші документи, які передбачені вимогами цієї тендерної документації.  

(83) Пунктом 2.1. Poздiлу ІІІ Тендерної документації Торгів № 2 передбачено, що Учасник 

торгів під час подання тендерної пропозиції одночасно надає забезпечення тендерної 

пропозиції. Гарантія надається за формою, наведеною в Додатку 9 до документації з 

урахуванням умов, викладених в даному пункті. Учасник не повинен відступати від 

форми гарантії. 

(84) Додатком 2 до Тендерної документації Торгів № 2 передбачено надання довідок у 

довільній формі, які необхідно надати для підтвердження відсутності підстав, 

визначених частинами першою і другою статті 17 Закону: 

- Суб’єкт господарювання (Учасник) протягом останніх трьох років притягувався до 

відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, 

пунктом 1 статті 50 Закону України "Про захист економічної конкуренції", у вигляді 

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів 

торгів (тендерів) (пункт 4 частини першої статті 17 Закону); 

- Службова (посадова) особа Учасника, яка підписала тендерну пропозицію, була 

засуджена за кримінальне правопорушення, вчинене з корисливих мотивів, судимість 

з якої не знято або не погашено у встановленому законом порядку (пункт 6 частини 

першої статті 17 Закону); 

- Учасник визнаний у встановленому законом порядку банкрутом та стосовно нього 

відкрита ліквідаційна процедура (пункт 8 частини першої статті 17 Закону); 

- Учасник процедури закупівлі має заборгованість із сплати податків і зборів 

(обов’язкових платежів), крім випадку, якщо такий учасник здійснив заходи щодо 

розстрочення і відстрочення такої заборгованості у порядку та на умовах, визначених 

законодавством країни реєстрації такого учасника. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#_blank
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(85) Пунктом 1.8. Додатку 3 до Тендерної документації Торгів № 2 передбачено обов’язкове 

надання Учасником копії сертифікату ІSО 9001:2015 «Системи менеджменту якості. 

Вимоги» за сферою діяльності «будівництво житлових та нежитлових будівель» та «інші 

спеціалізовані будівельні роботи».  

(86) За результатами аналізу документів, завантажених ТОВ «ЮВМ-БУД» до системи 

«Prozorro», під час участі у Торгах № 2, Відділенням встановлено, що у складі тендерної 

пропозиції вищезазначені документи ним не подані. 

(87) Замовником № 3 у Poздiлі ІІІ «Iнстpукцiя з пiдгoтoвки тендеpної пpoпoзицiї» Тендерної 

документації Торгів № 3 встановлені вимоги щодо надання у складі тендерної пропозиції 

учасників наступних документів: 

- дoкумeнти, щo пiдтвeрджують нaдaння учacникoм зaбeзпeчeння тeндeрнoї прoпoзицiї 

(якщo тaкe зaбeзпeчeння пeрeдбaчeнo oгoлoшeнням прo прoвeдeння прoцeдури 

зaкупiвлi); 

- iнша iнфoрмaцiя тa дoкумeнти, вiдпoвiднo дo вимoг цiєї тeндeрнoї дoкумeнтaцiї тa 

дoдaткiв дo нeї. 

(88) Відповідно до пункту 2.1. Poздiлу ІІІ Тендерної документації Торгів № 3 гaрaнтiя 

нaдaєтьcя зa фoрмoю, нaвeдeнoю в Дoдaтку 7 дo цiєї Тeндeрної дoкумeнтaцiї з 

урaхувaнням умoв, виклaдeних в дaнoму пунктi. Учacникaм зaбoрoнeнo вiдcтупaти вiд 

фoрми гaрaнтiї. 

(89) Пунктом 2 Додатку 1 до Тендерної документації Торгів № 3 вимагається від Учасників 

торгів надання наступних документів: 

- дoвiдкa, щo мicтить iнфoрмaцiю прo нaявнicть прaцiвникiв, якi мaють нeoбхiднi 

знaння тa дocвiд з викoнaння зaявлeних рoбiт (зрaзoк дoвiдки дoдaєтьcя у тaблицi «б»); 

- кoпiя нaкaзу прo вiдпoвiдaльнoгo прaцiвникa зa бeзпeчнe викoнaння будiвeльних 

рoбiт; 

- кoпiя нaкaзу прo признaчeння вiдпoвiдaльнoї ocoби зa викoнaння будiвeльних рoбiт 

(вiдпoвiдaльнa ocoбa мaє мaти вищу ocвiту зa рiвнeм нe нижчe другoгo 

(мaгicтeрcькoгo) рiвня вищoї ocвiти зa cпeцiaльнicтю «Будiвництвo тa цивiльнa 

iнжeнeрiя» – iнфoрмaцiя пiдтвeрджуєтьcя кoпiєю диплoму); 

- кoпiя трудoвих книжoк штaтних прaцiвникiв, нaкaзiв нa признaчeння; 

- у рaзi зaлучeння прaцiвникiв зa цивiльнo-прaвoвими угoдaми. У cклaдi прoпoзицiї 

нaдaютьcя кoпiї цих угoд. 

(90) За результатами аналізу документів, завантажених ТОВ «СК ГРИНБУД» до системи 

«Prozorro», під час участі у Торгах № 3, Відділенням встановлено, що у складі тендерної 

пропозиції вищезазначені документи ним не подані. 

(91) Замовником № 3 у Poздiлі ІІІ «Iнстpукцiя з пiдгoтoвки тендеpної пpoпoзицiї» Тендерної 

документації Торгів № 4 встановлені вимоги щодо надання у складі тендерної пропозиції 

учасників наступних документів: 

- інформація про маркування, протоколи випробувань або сертифікати, що 

підтверджують відповідність предмета закупівлі встановленим замовником вимогам 

(у разі встановлення даної вимоги). 

(92) Пунктом 7.1. Poздiлу ІІІ Тендерної документації Торгів № 4 передбачено, перелік 

документів необхідних для підтвердження відповідності предмета закупівлі вимогам 

Замовника № 3, а саме: 
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1) учасник надає документи, що підтверджують впровадження, застосування та постійну 

дію на підприємстві системи управління якістю стосовно предмета закупівлі Сертифікат 

ДСТУ ІSО 9001:2015 «Системи менеджменту якістю. Вимоги», чинний на весь період 

виконання робіт. 

2) копія договору (дійсного на момент розкриття пропозицій) на поставку програмної 

продукції «Строительные Технологии – СМЕТА» (версія 8) або АВК-5, або іншого 

рекомендованого Мінрегіонбуд програмного комплексу, разом зі всіма його додатками, 

акт приймання-передачі програмної продукції та оригінал ліцензійної картки, складеної 

відповідно до ст. 1108 Цивільного кодексу України, що підтверджує легальність 

користування і надає учаснику право на використання програмної продукції у власній 

господарській діяльності за функціональним призначенням (в якій повинно бути 

зазначено вихідний номер, дату складання, повне найменування учасника, його код 

ЄДРПОУ, номер та дату договору на поставку програмної продукції, підпис керівника 

підприємства Ліцензіара та його печатку). 

(93) За результатами аналізу документів, завантажених ТОВ «ЮВМ-БУД» до системи 

«Prozorro» під час участі у Торгах № 4, Відділенням встановлено, що у складі тендерної 

пропозиції вищезазначені документи ним не подані. 

(94) Відповідно до частини першої статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» 

замовник відхиляє тендерну пропозицію в разі якщо тендерна пропозиція не відповідає 

умовам технічної специфікації та іншим вимогам щодо предмета закупівлі тендерної 

документації. 

(95) Отже, неподання ТОВ «ЮВМ-БУД» для участі у Торгах № 1, 2, 4, а ТОВ «СК 

ГРИНБУД» - для участі у Торгах № 3 повних пакетів документів, передбачених 

тендерними документаціями Торгів № 1-4, свідчить про узгодженість дій Відповідачів з 

метою забезпечення перемоги ТОВ «СК ГРИНБУД» у Торгах № 1, 2, 4 та ТОВ «ЮВМ-

БУД» - у Торгах № 3. 

4.6. Перебування ТОВ «ЮВМ-БУД» у трудових відносних із засновником та 

кінцевим бенефіціарним власником ТОВ «СК ГРИНБУД» у період 

проведення Торгів № 1-4. Перебування Відповідачів у трудових відносинах з 

однією і тією ж особою у період проведення Торгів № 3 

(96) Відповідно до інформації, що міститься в листі ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ В ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (далі – ГУ ПФУ в 

ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) від 28.02.2023 № 2000-0704-5/25831 (вх. від 07.03.2023    

№ 70-01/586), під час участі у Торгах № 3 ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД»  

перебували у трудових відносинах з однією і тією ж особою - Коноплею Михайлом 

Олександровичем. Також, відповідно до вищевказаного листа, під час участі у Торгах 

№ 1-4 ТОВ «ЮВМ-БУД» перебувало у трудових відносних з Руснаком Андрієм 

Сергійовичем (інформація наведена в таблиці № 9). 

Таблиця № 9 

Прізвище, ім’я, 

по-батькові 
РНОКПП 

ТОВ «ЮВМ-БУД» ТОВ «СК ГРИНБУД» 

період нарахування заробітної плати 

Конопля Михайло 

Олександрович 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

травень 2021 року – 

вересень 2021 року  

липень 2021 року – 

вересень 2021 року 

Руснак Андрій 

Сергійович 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

квітень 2021 року  -

січень 2022 року 

з 16.08.2016 до 

10.01.2022 засновник із 

часткою 100%, 
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кінцевий бенефіціарний 

власник 

(97) Відповідно до витягів з ЄДР від 08.05.2024 № 32896147 (станом на 25.05.2021) та від 

28.06.2024 № 33194046 (станом на 10.01.2022), що відповідає періоду проведення Торгів 

№ 1-4, засновником ТОВ «СК ГРИНБУД» із часткою статутного капіталу 100% у розмірі 

5 000 грн (кінцевим бенефіціарним власником) є Руснак Андрій Сергійович. 

(98) Перебування у період проведення Торгів № 1-4 кінцевого бенефіціарного власника 

ТОВ «СК ГРИНБУД» у трудових відносинах з ТОВ «ЮВМ-БУД» та наявність у 

ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» спільного працівника, Коноплі Михайла 

Олександровича, у період проведення Торгів № 3 обумовлює зацікавленість обох 

Відповідачів у результатах роботи особи, одночасно пов’язаної з ними трудовими 

відносинами. Отже, розподіл цього результату задовольняє зазначених суб’єктів 

господарювання, оскільки в іншому випадку, з таким працівником були б припинені 

трудові відносини. За встановлених обставин формуються умови для обміну інформацією 

між суб’єктами господарювання та координації їх діяльності. 

(99) Таким чином, перебування Відповідачів у період проведення Торгів № 3 у трудових 

відносинах з однією і тією ж особою та перебування кінцевого бенефіціарного власника 

ТОВ «СК ГРИНБУД» у трудових відносинах з ТОВ «ЮВМ-БУД» у період проведення 

Торгів № 1-4, свідчить про обізнаність ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» 

стосовно діяльності один одного та  наявність умов для обміну інформацією між ними, 

зокрема, щодо участі у Торгах № 1-4. 

4.7. Використання Відповідачами одних і тих же ІР-адрес 

4.7.1. Використання Відповідачами однієї і тієї ж IP-адреси для подання податкової 

звітності у періоди проведення Торгів № 1-4 

(100) За інформацією ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ (далі – ДПС), 

наданою листом від 08.03.2024 № 3499/5/99-00-20-01 (вх. від 12.03.2024  № 70-01/555), у 

періоди проведення Торгів № 1-4 ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» подавали 

податкову звітність до органів ДПС через електронні кабінети платників податків з 

використанням однієї і тієї ж ІР-адреси 95.216.69.49 (інформація наведена в таблиці 

№ 10). 

Таблиця № 10 

Дата доступу до 

електронного кабінету 

ІР-адреса, використана 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 

ІР-адреса, використана 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 

19.04.2021 95.216.69.49 - 

20.04.2021 - 95.216.69.49 

28.05.2021 
95.216.69.49 

- 

15.06.2021, 16.06.2021 
95.216.69.49 

- 

09.07.2021 - 95.216.69.49 

15.07.2021 95.216.69.49 - 

23.07.2021 
95.216.69.49 

- 

26.07.2021 
95.216.69.49 

- 

06.08.2021 95.216.69.49 95.216.69.49 

12.01.2022 95.216.69.49 - 
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17.01.2022 95.216.69.49 - 

26.01.2022 - 
95.216.69.49 

01.02.2022 - 
95.216.69.49 

08.02.2022 95.216.69.49 
- 

16.02.2022 95.216.69.49 
- 

(101) За інформацією, розміщеною в мережі Інтернет за посиланням 

«https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», ІР-адреса 95.216.69.49 належить до пулу ІР-адрес 

інтернет-провайдера «Hetzner Online AG» (Фінляндія, Хельсінкі). 

(102) Таким чином, для подання податкової звітності Учасники торгів використовували 

віртуальну приватну мережу (Virtual Private Network) (далі - VPN). 

(103) Відповідно до інформації, розміщеної в загальнодоступній онлайн-енциклопедії 

Вікіпедія, VPN - узагальнююча назва мереж, що створюються поверх інших мереж, які 

мають менший рівень довіри. VPN-тунель, який створюється між двома вузлами, 

дозволяє приєднаному клієнту бути повноцінним учасником віддаленої мережі і 

користуватись її сервісами - внутрішніми сайтами, базами, принтерами, політиками 

виходу в мережу Інтернет. Безпека передавання інформації через загальнодоступні 

мережі реалізується за допомогою шифрування, внаслідок чого створюється закритий 

для сторонніх канал обміну інформацією. Технологія VPN дозволяє об'єднати декілька 

географічно віддалених мереж (або окремих клієнтів) в єдину мережу з використанням 

для зв'язку між ними непідконтрольних каналів. 

(104) Технологія VPN використовується, у тому числі,  з метою приховування справжнього 

місцезнаходження обладнання, приєднаного до мережі Інтернет.  

(105) Отже, використання Відповідачами у період проведення Торгів № 1-4 за допомогою 

технології VPN однієї і тієї ж IP-адреси для подання податкової звітності до органів ДПС 

України свідчить про спільний доступ Відповідачів до точки приєднання до мережі 

Інтернет та наявність  умов для обміну інформацією між ними у період проведення 

Торгів № 1-4. 

4.7.2. Використання Відповідачами одних і тих же IP-адрес під час входу до 

електронних банківських кабінетів у період проведення Торгів № 1-4 

(106) За інформацією ГУ ДПС У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданою листом від 10.02.2023 

№ 1865/5/20-40-73-03-12 (вх. від 22.02.2023 № 70-01/448), у період проведення Торгі

в № 1-4 у ТОВ «ЮВМ-БУД» був відкритий 1 банківський рахунок в АТ «ПУМБ», а у 

ТОВ «СК ГРИНБУД» - 2 рахунки в АТ «ПУМБ». 

(107) АТ «ПУМБ» листом від 11.03.2024 № 19.3-02/120 (вх. від 18.03.2024 № 70-01/320кі) 

підтвердило наявність рахунків ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» у вказаній 

банківській установі та надало інформацію про те, що у період проведення Торгів № 1-4 

Відповідачі здійснювали вхід до електронних банківських кабінетів з наступних ІР-адрес 

(інформація наведена в таблиці № 11). 

 

 

 

Таблиця № 11 
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Дата  ІР-адреса, використана 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 

ІР-адреса, використана 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 

29.03.2021, 01.04.2021 45.9.31.2 - 

07.04.2021-09.04.2021 178.137.49.22 - 

14.04.2021-16.04.2021 178.137.49.22 - 

22.04.2021 94.153.58.193 94.153.58.193 

26.04.2021 178.137.49.22 178.137.49.22 

25.05.2021-28.05.2021 178.137.49.22 
- 

31.05.2021-04.06.2021 178.137.49.22 
- 

07.06.2021-08.06.2021 178.137.49.22 
- 

09.06.2021 178.137.51.122 
- 

10.06.2021 178.137.49.22 
- 

14.06.2021-17.06.2021 178.137.49.22 
- 

22.06.2021 178.137.49.22 
- 

02.07.2021 178.137.49.22 
- 

06.07.2021-09.07.2021 178.137.49.22 
- 

12.07.2021-16.07.2021 178.137.49.22 
- 

19.07.2021-23.07.2021 178.137.49.22 
- 

26.07.2021-28.07.2021 178.137.49.22 
- 

02.08.2021-06.08.2021 - 
178.137.49.22 

11.01.2022 37.229.142.227 
- 

13.01.2022, 14.01.2022 37.229.142.227 
- 

17.01.2022, 18.01.2022  37.229.142.227 
- 

20.01.2022, 21.01.2022 37.229.142.227 
- 

24.01.2022-26.01.2022 37.229.142.227 37.229.142.227 

28.01.2022 - - 

31.01.2022-01.02.2022 37.229.142.227 37.229.142.227 

02.02.2022 - 37.229.142.227 

04.02.2022 - 37.229.142.227 

07.02.2022-08.02.2022 45.9.31.23 45.9.31.23 

09.02.2022-10.02.2022 - 37.229.142.227 

11.02.2022 37.229.142.227 37.229.142.227 

14.02.2022, 15.02.2022 37.229.142.227 37.229.142.227 

(108) Згідно з інформацією, яка міститься на сайті «https://nordvpn.com/uk/ip-lookup/», 

зазначені ІР-адреси належать до пулу ІР-адрес наступних інтернет-провайдерів: 
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- 45.9.31.2, 45.9.31.23 –  ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

«РАДІО-ЛІНК» (далі - ТОВ «РАДІО-ЛІНК»); 

- 178.137.51.122, 178.137.49.22, 94.153.58.193, 37.229.142.227 – ПрАТ «КИЇВСТАР». 

(109) Відповідно до інформації, наданої ПрАТ «КИЇВСТАР» листом від 13.03.2023 № 6603 (вх. від 
23.03.2023 № 70-01/218кі), ІР-адреса 178.137.51.122 є статичною. У період з 01.03.2021 до 
21.02.2022 була надана у користування Малому Павлу Дмитровичу. Адреса надання послуги: 

інформація, доступ до якої обмежено.. 

(110) Листом від 17.04.2024 № 11779/01 (вх. від 22.04.2024 № 70-01/472кі) ПрАТ «КИЇВСТАР» надало 
інформацію, що ІР-адреси 178.137.49.22 і 37.229.142.227 є статичними. Обидві ІР-адреси 

надавалась у користування Малому Павлу Дмитровичу. Адреса надання послуги: інформація, 

доступ до якої обмежено (серверна). 

(111) Цим же листом ПрАТ «КИЇВСТАР» повідомило, що ІР-адреса 94.153.58.193 є 

динамічною NAT IP-адресою та використовується для трансляції внутрішніх мережевих 

ІР-адрес з метою доступу до мережі Інтернет. 

г) Відповідно до витягу з ЄДР від 04.06.2024 № 33046886 (станом на 16.07.2021) 

місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД» є: 61145, м інформація, доступ до якої обмежено. 

(112) Як зазначалось раніше, Відділенням встановлено, що Малий Павло Дмитрович 

(реєстраційний номер облікової картки платника податків 3237123899) отримував дохід 

від ТОВ «СК ГРИНБУД» у період з січня 2021 року до грудня 2021 року, а від 

ТОВ «ЮВМ-БУД» - у лютому, травні та серпні 2021 року. 

(113) ТОВ «РАДІО-ЛІНК» листом від 16.05.2024 № 82 (вх. від 17.05.2024 № 70-01/1262) 

повідомило, що ІР-адреси 45.9.31.2, 45.9.31.23 є такими, що застосовуються для надання 

послуг абонентам за технологією NAT. Вони не закріплюються за окремою групою 

абонентів та можуть бути використані в довільний проміжок часу будь-яким абонентом, 

що знаходиться у населених пунктах Пісочин, Коротич, Люботин. 

(114) Отже, використання Відповідачами для входу до електронних банківських кабінетів 

АТ «ПУМБ», у тому числі у період проведення Торгів № 1-4, одних і тих же статичних 

ІР-адрес, послуги підключення до мережи Інтернет за якими надавались за 

місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД», свідчить про спільну діяльність Відповідачів та 

наявність умов для обміну інформацією між ними, у тому числі у період проведення 

Торгів № 1-4. 

4.8. Надання ТОВ «СК ГРИНБУД» поворотної безвідсоткової фінансової допомоги 

ТОВ «ЮВМ-БУД», у тому числі у період проведення Торгів № 1-4 

(115) Як зазначалося раніше, у період проведення Торгів № 1-4 у ТОВ «ЮВМ-БУД» та 

ТОВ «СК ГРИНБУД» були наявні рахунки в АТ «ПУМБ». 

(116) Відповідно до інформації АТ «ПУМБ», наданої листом від 11.03.2024 № 19.3-02/120 (вх. 

від 18.03.2024 № 70-01/320кі), у період з 11.03.2021 до 05.08.2021 (період проведення 

Торгів № 1-3) між рахунками ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» проведено 23 

фінансові операції на загальну суму 789 130,43 грн, а у  період з 14.01.2022 до 17.01.2022 

(період проведення Торгів № 4) – 4 фінансові операції на загальну суму 452 500,00 грн 

(інформація наведена в таблиці № 12). 

Таблиця № 12 

Дата 

платежу 

Рахунок платника 

ТОВ «СК 

ГРИНБУД» 

Рахунок отримувача 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 

Сума грн Призначення платежу 



19 

 

 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

інформація з 

обмеженим 

доступом 
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обмеженим 

доступом 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 
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інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

(117) Надання ТОВ «СК ГРИНБУД» поворотної безвідсоткової фінансової допомоги 

ТОВ «ЮВМ-БУД» свідчить про єдність економічних інтересів Учасників торгів та 

відсутність конкуренції між ними, з огляду на наступне. 

(118) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 

податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 

надання інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є 

обов'язковою до повернення. 

(119) Правовою основою для отримання позики або поворотної фінансової допомоги є договір 

позики. Відносини за договором позики регулюються статтями 1046-1053 Цивільного 

кодексу України. 

(120) Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних справ в листі 

№ 10-1390/0/4-12 відмітив, що договір позики як загальна договірна конструкція є 

основою для виникнення правовідносин, учасниками яких є юридичні особи. 

(121) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим кредитом, 

тому що не передбачає ні цільового використання отриманих коштів, ні одержання їх під 

процент. 

(122) Враховуючи вищевикладену інформацію, взаємовідносини між Відповідачами 

стосувались надання позики/поворотної фінансової допомоги, що свідчить про 

фінансову підтримку один одного в господарській діяльності, довіру та впевненість 

щодо повернення коштів. 

(123) Оскільки договір безпроцентної позики не передбачає отримання прибутку у вигляді 

процентів, а також будь-якої іншої компенсації за користування коштами, один із 

позикодавців, позичивши кошти іншому Учаснику торгів, з огляду на інфляційні 

показники та інші чинники, може отримати замість прибутку наявний збиток що не є 

типовим та обґрунтованим для суб’єктів господарювання, які є конкурентами на ринку.  

(124) Отже, внаслідок фінансових відносин між ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД», 

у тому числі у період проведення Торгів №1-4, усувається або відчутно зменшується 

взаємна невизначеність щодо їхньої поведінки під час участі  у Торгах № 1-4, оскільки 

наявність фінансових відносин між Відповідачами зумовлює виникнення у них певних 

прав та обов’язків щодо один одного. 

4.9. Зазначення на фірмовому бланку ТОВ «СК ГРИНБУД» під час участі у Торгах                 

№ 1-4 телефонного номеру співробітника ТОВ «ЮВМ-БУД» 

(125) За результатами аналізу тендерної документації, поданої ТОВ «СК ГРИНБУД» під час 

участі у Торгах № 1-4, Відділенням встановлено, що на фірмовому бланку  

ТОВ «СК ГРИНБУД» зазначений телефонний номер +380675400602. 

(126) Листом від 29.07.2024 № 20852/01 (вх. від 05.08.2024 № 70-01/857кі) 

ПрАТ «КИЇВСТАР» повідомило про те, що телефонний номер інформація з обмеженим 

доступом. 
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(127) Як було зазначено раніше, у період з 25.05.2021 по 10.01.2022, що відповідає періоду 

проведення Торгів № 1-4, Руснак Андрій Сергійович є засновником із часткою 100% 

статутного капіталу та кінцевим бенефіціарним власником ТОВ «СК ГРИНБУД». 

(128) ГУ ПФУ в ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 28.02.2023 № 2000-0704-5/25831 (вх. від 

07.03.2023 № 70-01/586) надало інформацію про те, що у період з квітня 2021 року до 

січня 2022 року, у тому числі у період проведення Торгів № 1-4, ТОВ «ЮВМ-БУД» 

перебувало у трудових відносних з Руснаком Андрієм Сергійовичем, реєстраційний 

номер облікової картки платника податків 3134308996. 

(129) Таким чином, зазначення у період проведення Торгів № 1-4 на фірмовому бланку 

ТОВ «СК ГРИНБУД»  телефонного номеру співробітника ТОВ «ЮВМ-БУД», який 

одночасно з цим був засновником ТОВ «СК ГРИНБУД», свідчить про наявність умов 

для обміну інформацією між Відповідачами, у тому числі у період проведення Торгів 

№ 1-4. 

4.10. Наявність з’єднань у період проведення Торгів № 3-4 між телефонними 

номерами, які вказувались Відповідачами в якості контактних 

(130) ТОВ «ДЕРЖЗАКУПІВЛІ.ОНЛАЙН» листом від 01.03.2023 № 010323-8 (вх. від 

14.03.2023 № 70-01/183кі) надало інформацію про те, що при реєстрації на електронному 

майданчику «Держзакупівлі.Онлайн» ТОВ «СК ГРИНБУД» вказало телефонний номер 

для зв’язку інформація з обмеженим доступом та контактну особу інформація з 

обмеженим доступом, а ТОВ «ЮВМ-БУД» - телефонний номер інформація з 

обмеженим доступом та контактну особу інформація з обмеженим доступом. 

(131) Окрім того, ТОВ «СК ГРИНБУД» вказувало телефонний номер +380675400602 на 

фірмових бланках своєї тендерної документації у Торгах № 1-4. 

(132) Листом від 29.07.2024 № 20852/01 (вх. від 05.08.2024 № 70-01/857кі) 

ПрАТ «КИЇВСТАР» повідомило про те, що телефонний номер інформація з обмеженим 

доступом. Також,  ПрАТ «КИЇВСТАР» надало інформацію про те, що інформація з 

обмеженим доступом, в тому числі у період проведення Торгів № 3-4, відбулось 14 

з’єднань (інформація наведена в таблиці № 13).  

Таблиця № 13 

№ 

п/р 

Дата та час 

дзвінка 

Тривалість 

(сек.) 

Телефон А. Телефон В. Тип 

з’єднання 

1. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

2. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

3. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

4. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вхідний 

дзвінок 
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5. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вхідний 

дзвінок 

6. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вхідний 

дзвінок 

7. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

8. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

9. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вхідний 

дзвінок 

10. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

11. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

12. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

13. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вхідний 

дзвінок 

14. інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація 

з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

інформація з 

обмеженим 

доступом 

Вихідний 

дзвінок 

(133) Таким чином, між телефонним номерами, що вказувались Відповідачами під час 

реєстрації на електронному майданчику «Держзакупівлі.Онлайн» та  

ТОВ «СК ГРИНБУД» на фірмових бланках документів, поданих у складі тендерних 

пропозицій на Торги № 1-4, у період проведення Торгів № 3-4 відбулось 14 з’єднань 

загальною тривалістю 18 хвилин, що свідчить про обмін інформацією між Відповідачами 

у період проведення Торгів № 3-4. 
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5.      ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(134) Таким чином, установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: 

Торги № 1: 

- почергове використання ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» однієї і тієї ж 

статичної ІР-адреси» для завантаження тендерних пропозицій та входу в аукціон; 

- однакові властивості електронних файлів документів тендерних пропозицій; 

- однакові дефекти друку на документах тендерних пропозицій; 

- неподання ТОВ «ЮВМ-БУД» повного пакету документів, передбаченого Тендерною 

документацією Торгів № 1; 

- перебування ТОВ «ЮВМ-БУД» у трудових відносних із засновником та кінцевим 

бенефіціарним власником ТОВ «СК ГРИНБУД» у період проведення Торгів № 1; 

- використання Відповідачами однієї і тієї ж IP-адреси під час подання податкової 

звітності у період проведення Торгів № 1; 

- використання Відповідачами одних і тих же статичних IP-адрес, послуги доступу до 

мережі Інтернет за якими надавались за місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД», під 

час входу до електронних банківських кабінетів у період проведення Торгів № 1; 

- надання ТОВ «СК ГРИНБУД» поворотної безвідсоткової фінансової допомоги 

ТОВ «ЮВМ-БУД» у період проведення Торгів № 1; 

- зазначення на фірмовому бланку ТОВ «СК ГРИНБУД» під час участі у Торгах № 1, 

телефонного номеру співробітника ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

 Торги № 2: 

- завантаження ТОВ «ЮВМ-БУД» тендерної пропозиції для участі у Торгах № 2 зі 

статичної ІР-адреси, яка виділялась у користування особі, яка у період проведення 

Торгів № 2 отримувала дохід від ТОВ «СК ГРИНБУД»; 

- вхід ТОВ «СК ГРИНБУД» в аукціон Торгів № 2 з використанням статичної ІР-адреси, 

послуги доступу до мережі Інтернет за якою надавались за місцезнаходженням 

ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- однакові властивості електронних файлів документів тендерних пропозицій; 

- не подання ТОВ «ЮВМ-БУД» повного пакету документів, передбачених Тендерною 

документацією Торгів № 2; 

- перебування ТОВ «ЮВМ-БУД» у трудових відносних із засновником та кінцевим 

бенефіціарним власником ТОВ «СК ГРИНБУД» у період проведення Торгів № 2; 

- використання Відповідачами однієї і тієї ж IP-адреси під час подання податкової 

звітності у період проведення Торгів № 2; 

- використання Відповідачами одних і тих же статичних IP-адрес, які були закріплені 

за місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД», під час входу до електронних кабінетів для 

здійснення операцій по банківським рахункам у період проведення Торгів № 2; 

- надання ТОВ «СК ГРИНБУД» поворотної безвідсоткової фінансової допомоги 

ТОВ «ЮВМ-БУД» у період проведення Торгів № 2; 

- зазначення на фірмовому бланку ТОВ «СК ГРИНБУД», під час участі у Торгах № 2, 

телефонного номеру співробітника ТОВ «ЮВМ-БУД»; 
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Торги № 3: 

- перерахування коштів за користування послугами електронного майданчика для 

участі у Торгах № 3 через один і той же банк в один день з незначною різницею у часі, 

з однієї і тієї ж статичної ІР-адреси, яка була закріплена за місцезнаходженням 

ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- завантаження ТОВ «СК ГРИНБУД» тендерної пропозиції для участі у Торгах № 3 зі 

статичної ІР-адреси, яка була закріплена за місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- вхід ТОВ «ЮВМ-БУД» в аукціон з використанням статичної ІР-адреси, яка 

виділялась у користування особі, яка у період проведення Торгів № 3 отримувала 

дохід від ТОВ «СК ГРИНБУД»; 

- однакові властивості електронних файлів документів тендерних пропозицій; 

- не подання ТОВ «СК ГРИНБУД» повного пакету документів, передбачених 

Тендерною документацією Торгів № 3; 

- перебування Відповідачів у трудових відносинах з однією і тією ж особою у період 

проведення Торгів № 3 та перебування ТОВ «ЮВМ-БУД» у трудових відносних із 

засновником та кінцевим бенефіціарним власником ТОВ «СК ГРИНБУД» у період 

проведення Торгів № 3; 

- використання Відповідачами однієї і тієї ж IP-адреси під час подання податкової 

звітності у період проведення Торгів № 3; 

- використання Відповідачами одних і тих же статичних IP-адрес, які були закріплені 

за місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД», під час входу до електронних кабінетів для 

здійснення операцій по банківським рахункам у період проведення Торгів № 3; 

- надання ТОВ «СК ГРИНБУД» поворотної безвідсоткової фінансової допомоги 

ТОВ «ЮВМ-БУД» у період проведення Торгів № 3; 

- зазначення на фірмовому бланку ТОВ «СК ГРИНБУД», під час участі у Торгах № 3, 

телефонного номеру співробітника ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- наявність телефонних з’єднань між телефонними номерами, які вказувались 

Відповідачами в якості контактних при здійсненні ними господарської діяльності; 

Торги № 4 

- перерахування коштів за користування послугами електронного майданчика для 

участі у Торгах № 4 через один і той же банк в один день з незначною різницею у часі, 

з однієї і тієї ж статичної ІР-адреси, яка була закріплена за місцезнаходженням 

ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- завантаження ТОВ «СК ГРИНБУД» тендерної пропозиції для участі у Торгах № 4 зі 

статичної ІР-адреси, яка була закріплена за місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- однакові властивості електронних файлів документів тендерних пропозицій; 

- не подання ТОВ «ЮВМ-БУД» повного пакету документів, передбачених Тендерною 

документацією Торгів № 4; 

- перебування ТОВ «ЮВМ-БУД» у трудових відносних із засновником та кінцевим 

бенефіціарним власником ТОВ «СК ГРИНБУД» у період проведення Торгів № 4; 

- використання Відповідачами однієї і тієї ж IP-адреси під час подання податкової 

звітності у період проведення Торгів № 4; 

- використання Відповідачами одних і тих же статичних IP-адрес, які були закріплені 

за місцезнаходженням ТОВ «ЮВМ-БУД», під час входу до електронних кабінетів для 
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здійснення операцій по банківським рахункам у період проведення Торгів № 4; 

- надання ТОВ «СК ГРИНБУД» поворотної безвідсоткової фінансової допомоги 

ТОВ «ЮВМ-БУД» у період проведення Торгів № 4; 

- зазначення на фірмовому бланку ТОВ «СК ГРИНБУД», під час участі у Торгах № 4, 

телефонного номеру співробітника ТОВ «ЮВМ-БУД»; 

- наявність телефонних з’єднань між телефонними номерами, які вказувались 

Відповідачами в якості контактних при здійсненні ними господарської діяльності, 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї поведінки при 

підготовці до участі та під час участі в Торгах № 1-4. 

(135) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки документації для участі в 

Торгах № 1-4 діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що 

є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель відповідно до 

Закону України «Про публічні закупівлі». 

(136) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат проведених Торгів 

№ 1-4, порушивши право замовників на отримання найбільш ефективного для них 

результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом 

України «Про захист економічної конкуренції».  

(137) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 

не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(138) Частиною першою статті 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що узгодженими діями є укладення суб’єктами господарювання угод у 

будь-якій формі, прийняття об’єднаннями рішень у будь-якій формі, а також будь-яка 

інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) суб’єктів 

господарювання; частиною другою цієї статті встановлено, що особи, які чинять або 

мають намір чинити узгоджені дії, є учасниками узгоджених дій. 

(139) Відповідно до пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями визнаються узгоджені дії, які 

стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. 

(140) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(141) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендеру (торгів), заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 та пункту 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».  

(142) Таким чином, встановленими у Справі обставинами у їх сукупності доведено, що                   

ТОВ «ЮВМ-БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» вчинили порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачені пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 

1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених за допомогою системи «Prozorro» на закупівлю робіт: 

- ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, КУЛЬТУРИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ ПІСОЧИНСЬКОЇ 
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СЕЛИЩНОЇ РАДИ за предметом «код ДК 021:2015: 45450000-6 — Інші завершальні 

будівельні роботи (Капітальний ремонт частини приміщення 1-го поверху будівлі КЗ 

«Пісочинський ліцей Пісочинської селищної ради» Харківської області, за адресою смт. 

Пісочин, Харківський район, Харківська область, вул. Клубна, 5)» (ідентифікатор 

закупівлі в системі «Prozorro»: № UA-2021-03-25-006139-b); 

- КОМУНАЛЬНИМ НЕКОМЕРЦІЙНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «МІСЬКА 

ПОЛІКЛІНІКА № 21» ХАРКІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ за предметом «код ДК 021:2015: 

45450000-6 — Інші завершальні будівельні роботи (Поточний ремонт (вибірковий) 

фасаду з заміною літер назви установи КНП «Міська поліклініка №21» Харківської 

міської ради розташована за адресою: м. Харків, вул. Плеханівська, буд. 126, згiднo з 

тepмiнoлoгiєю дepжaвних будiвeльних нopм ДБН A.2.2-3:2014 «Склaд тa змiст пpoeктнoї 

дoкумeнтaцiї нa будiвництвo»)» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»:  

UA-2021-05-25-001258-c); 

- ПІСОЧИНСЬКОЮ СЕЛИЩНОЮ РАДОЮ за предметом «код ДК 

021:2015:45230000-8: Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, 

доріг, аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання поверхонь (Пoтoчний рeмoнт 

трoтуaрних дoрiжoк тa вуличнoгo ocвiтлeння пo вул. Cocнoвiй в ceл. Пicoчин 

Хaркiвcькoгo рaйoну Хaркiвcькoї oблacтi)» (ідентифікатор закупівлі в системі 

«Prozorro»: № UA-2021-07-02-009277-c); 

- ПІСОЧИНСЬКОЮ СЕЛИЩНОЮ РАДОЮ за предметом «код ДК 021:2015: 

45450000-6 — Інші завершальні будівельні роботи (Капітальний ремонт 

адміністративної будівлі за адресом: пров. Транспортний, буд. 2 в смт Пісочин 

Харківського району Харківської області)» (ідентифікатор закупівлі в системі 

«Prozorro»: № UA-2022-01-10-001971-c). 

6.      ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

(143) На подання з попередніми висновками у Справі, яке було надіслано листом від 

02.04.2025 № 70-02/2174е, ТОВ «СК ГРИНБУД» листом без дати та без номеру (вх. від 

18.04.2025 № 70-01/1449) повідомило, що погоджується із висновками про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, повністю визнає свою провину та 

готове до співпраці з органами Антимонопольного комітету України. Також, Відповідач, 

повідомив, що порушення сталось лише через недостатню компетенцію окремих 

співробітників. При визначенні розміру штрафу ТОВ «СК ГРИНБУД» просило 

врахувати те, що підприємство здійснює діяльність на території, де ведуться активні 

бойові дії; підприємство змушено діяти в умовах нестабільного електропостачання та 

ризиків обстрілів. Підприємство має проблеми, пов’язані з нестачею кадрів, що призвело 

до неможливості виконувати зобов’язання перед контрагентами у повному обсязі, у 

зв’язку з чим підприємство вимушене використовувати позичкові кошти для виконання 

зобов’язань перед постачальниками. 

(144) На подання з попередніми висновками у Справі, яке було надіслано листом від 

20.03.2025 № 70-02/1803е, ТОВ «ЮВМ-БУД» листом без дати та без номеру (вх. від 

22.04.2025 № 70-01/1504) повідомило, що погоджується із висновками про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, повністю визнає свою провину та 

готове до співпраці з органами Антимонопольного комітету України. Також, Відповідач, 

повідомив, що порушення сталось лише через незнання співробітниками законодавства 

про захист економічної конкуренції. При визначенні розміру штрафу ТОВ «ЮВМ-БУД» 

просило врахувати, що підприємство перебуває у скрутному матеріальному становищі, 

що більшість договорів, виконавцем у яких є Відповідач, укладено до 2026 року без 

авансування робіт, внаслідок чого ТОВ «ЮВМ-БУД» змушене залучати позикові кошти. 
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Також, ТОВ «ЮВМ-БУД» просило врахувати те, що воно здійснює свою діяльність на 

території Харківської області, яка є територією активних бойових дій.  

7.      ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

(145) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності фактів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не 

спростовується висновок про те, що вищезазначені дії ТОВ «ЮВМ-БУД» та 

ТОВ «СК ГРИНБУД» є узгодженою поведінкою, що стосуються спотворення 

результатів Торгів № 1-4. 

(146) Така поведінка Відповідачів є порушеннями законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів, передбаченими пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 

6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».  

8.      ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФІВ 

(147) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього закону, накладається 

штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, 

в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно одержаного прибутку, який 

перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), штраф накладається у розмірі, 

що не перевищує потрійного розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір незаконно 

одержаного прибутку може бути обчислено оціночним шляхом.  

(148) ГУ ДПС У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 17.03.2025 № 5633/5/20-40-04-15-09 (вх.                         

від 19.03.2025 № 70-01/1047) повідомило про те, що сума доходу від реалізації продукції 

(товарів, робіт, послуг) за 2024 рік складає: 

- ТОВ «ЮВМ-БУД» - інформація з обмеженим доступом.; 

- ТОВ «СК ГРИНБУД» - інформація з обмеженим доступом. 

(149) Відповідно до частини 6 статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

рішення про накладення штрафів у розмірах понад чотири тисячі неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян приймаються виключно Антимонопольним комітетом 

України, адміністративною колегією Антимонопольного комітету України на їх 

засіданнях. 

(150) Відповідно до пункту 4 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу, що 

накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 14.12.2023                 

№ 22-рп, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468 

(далі – Порядок визначення розміру штрафу) за вчинення порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 

4 частини другої статті 6 Закону, у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, базовий 

розмір штрафу встановлюється в розмірі до 30 відсотків від суми договору, укладеного 

за результатами торгів, аукціону, конкурсу, тендеру, з урахуванням ступеня негативного 

впливу на конкуренцію, інтереси замовника, що встановлюється в кожному конкретному 

випадку вчинення порушення, з урахуванням обставин справи, а в разі визнання торгів, 

аукціону, конкурсу, тендеру такими, що не відбулися, - у розмірі до 30 відсотків від суми 

очікуваної вартості торгів, конкурсу, тендеру або початкової ціни реалізації лота під час 

проведення аукціону, з урахуванням ступеня негативного впливу на конкуренцію, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n456
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n52
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2210-14#n52
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інтереси замовника, що встановлюється в кожному конкретному випадку вчинення 

порушення з урахуванням обставин справи. 

(151) Пунктом 2 розділу ІV Порядку визначення розміру штрафу передбачено, що з метою 

забезпечення можливості врахування обставин, що беруться до уваги під час визначення 

розміру штрафу та збільшують його порівняно з базовим розміром, базовий розмір 

штрафу не повинен перевищувати двох третин граничного розміру штрафу. 

(152) Відповідно до пункту 1 розділу V Порядку визначення розміру штрафу, у разі наявності 

обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу, базовий розмір 

штрафу збільшується або зменшується з урахуванням цих обставин. У разі відсутності 

обставин, що беруться до уваги під час визначення розміру штрафу та збільшують або 

зменшують його порівняно з базовим, розмір штрафу дорівнює базовому розміру 

штрафу. 

(153) Під час визначення розміру штрафу адміністративною колегією Відділення враховано, 

що порушення законодавства про захист економічної конкуренції у діях ТОВ «ЮВМ-

БУД» та ТОВ «СК ГРИНБУД» виявлено вперше, Відповідачі повністю визнали свою 

провину. 

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7 та 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктом 4 розділу VIІI Порядку розгляду Антимонопольним 

комітетом України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (із змінами), Порядком визначення розміру штрафу, 

що накладається за порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 14.12.2023 № 22-рп, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 25.01.2024 за № 123/41468, пунктами 3 і 11 

Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 (зі змінами), 

адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» 

(інформація з обмеженим доступом, місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) 

та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з 

обмеженим доступом, місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) вчинили 

порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічне ї конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 

які стосуються спотворення результатів торгів, проведених ВІДДІЛОМ ОСВІТИ, КУЛЬТУРИ, 

МОЛОДІ ТА СПОРТУ ПІСОЧИНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ за предметом «код ДК 021:2015: 

45450000-6 — Інші завершальні будівельні роботи (Капітальний ремонт частини приміщення 

1-го поверху будівлі КЗ «Пісочинський ліцей Пісочинської селищної ради» Харківської 

області, за адресою смт. Пісочин, Харківський район, Харківська область, вул. Клубна, 5)» 

(ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro»: № UA-2021-03-25-006139-b). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 34 000 (тридцять чотири тисячі) гривень. 
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3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 34 000 (тридцять чотири тисячі) гривень. 

4. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» 

(інформація з обмеженим доступом, місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) 

та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з 

обмеженим доступом, місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) вчинили 

порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічне ї конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 

які стосуються спотворення результатів торгів, проведених КОМУНАЛЬНИМ 

НЕКОМЕРЦІЙНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «МІСЬКА ПОЛІКЛІНІКА № 21» ХАРКІВСЬКОЇ 

МІСЬКОЇ РАДИ за предметом «код ДК 021:2015: 45450000-6 — Інші завершальні будівельні 

роботи (Поточний ремонт (вибірковий) фасаду з заміною літер назви установи КНП «Міська 

поліклініка №21» Харківської міської ради розташована за адресою: м. Харків, 

вул. Плеханівська, буд. 126, згiднo з тepмiнoлoгiєю дepжaвних будiвeльних нopм ДБН A.2.2-

3:2014 «Склaд тa змiст пpoeктнoї дoкумeнтaцiї нa будiвництвo»)» (ідентифікатор закупівлі в 

системі «Prozorro»: UA-2021-05-25-001258-c). 

5. За порушення, вказане в пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 34 000 (тридцять чотири тисячі) гривень. 

6. За порушення, вказане в пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 34 000 (тридцять чотири тисячі) гривень. 

7. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» 

(інформація з обмеженим доступом, місцезнаходження інформація з обмеженим доступом) 

та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з 

обмеженим доступом, місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) вчинили 

порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічне ї конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 

які стосуються спотворення результатів торгів, проведених ПІСОЧИНСЬКОЮ СЕЛИЩНОЮ 

РАДОЮ за предметом «код ДК 021:2015:45230000-8: Будівництво трубопроводів, ліній 

зв’язку та електропередач, шосе, доріг, аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання 

поверхонь (Пoтoчний рeмoнт трoтуaрних дoрiжoк тa вуличнoгo ocвiтлeння пo вул. Cocнoвiй в 

ceл. Пicoчин Хaркiвcькoгo рaйoну Хaркiвcькoї oблacтi)» (ідентифікатор закупівлі в системі 

«Prozorro»: № UA-2021-07-02-009277-c). 

8. За порушення, вказане в пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 34 000 (тридцять чотири тисячі) гривень. 

9. За порушення, вказане в пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 34 000 (тридцять чотири тисячі) гривень. 

10. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» 

(інформація з обмеженим доступом, місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) 

та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з 

обмеженим доступом, місцезнаходження: інформація з обмеженим доступом) вчинили 

порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 

України «Про захист економічне ї конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, 

які стосуються спотворення результатів торгів, проведених ПІСОЧИНСЬКОЮ СЕЛИЩНОЮ 

РАДОЮ за предметом «код ДК 021:2015: 45450000-6 — Інші завершальні будівельні роботи 
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(Капітальний ремонт адміністративної будівлі за адресом: пров. Транспортний, буд. 2 в смт 

Пісочин Харківського району Харківської області)» (ідентифікатор закупівлі в системі 

«Prozorro»: № UA-2022-01-10-001971-c). 

11. За порушення, вказане в пункті 10 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЮВМ-БУД» (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 34 000 (тридцять чотири тисячі) гривень. 

12. За порушення, вказане в пункті 10 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «СК ГРИНБУД» (інформація з 

обмеженим доступом) штраф у розмірі 34 000 (тридцять чотири тисячі) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом 
п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до Східного 
міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України документи, 
що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 
одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

 

Головуюча колегії       Наталя ТРЕГУБЕЦЬ 
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Додаток № 1 

Назва файлів 

Опис властивостей електронних файлів 

Дата та час 

створення 
Додаток 

Програма виробник 

PDF 

Версія 

програми 

PDF 

Торги № 1 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 

Відсутність 

підстав 

відмови 

06.04.2021 

18:22 
ABBY FineReader 14 

ABBY FineReader 

14 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Інші 

документи 

06.04.2021 

18:32 
ABBY FineReader 14 

ABBY FineReader 

14 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Кваліфікаційн

і_критерії 

06.04.2021 

20:06 
ABBY FineReader 14 ILovePDF 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Проект 

договору з 

Додатками 

06.04.2021 

19:31 
ABBY FineReader 14 

ABBY FineReader 

14 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Технічна 

частина 

07.04.2021 

08:26 
ABBY FineReader 14 

ABBY FineReader 

14 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Цінова 

пропозиція 

06.04.2021 

19:57 
ABBY FineReader 14 

ABBY FineReader 

14 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 

Статут 

відкриті торги 

09.04.2021 

20:52 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Тендерні 

документи 

09.04.2021 

20:30 
ABBY FineReader 14 

ABBY FineReader 

14 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Торги № 2 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 

Акт 

обстеження 

09.06.2021 

14:25 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 
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Аналогічний 

договір 

Березівка 

09.06.2021 

13:08 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Аналогічний 

договір 

Шебелинка 

09.06.2021 

13:01 
- ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Витяги 
09.06.2021 

15:26 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Календарний 

графік та план 

фінансування 

09.06.2021 

14:20 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Кошторисна 

документація 

08.06.2021 

18:22 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Лист-відгук 

Шебелинка 

08.06.2021 

14:44 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Лист-

підтвердженн

я щодо умов 

договору 

09.06.2021 

14:12 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Наказ на 

призначення 

директора та 

рішення 

учасника048 

09.06.2021 

15:44 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Охорона 

праці 

09.06.2021 

16:27 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Підтвердженн

я людей та 

техніки 

09.06.2021 

15:21 
- ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Проєкт 

договору 

09.06.2021 

14:23 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Пропозиція 
09.06.2021 

14:17 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Смета 09.06.2021 ABBY FineReader 15 ABBY FineReader 1.5 
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13:07 15 (Acrobat 

6x) 

Стаття 17 

Закону 

09.06.2021 

14:11 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Технічне 

завдання 

09.06.2021 

16:31 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Цінова 

пропозиція 

09.06.2021 

18:48 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 

Аналогічний 

договір 

Танковий 

інститут Акти 

04.06.2021 

17:59 
- ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Аналогічний 

договір 

Танковий 

інститут 

Договір та ДЦ 

- - ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Повноваженн

я щодо 

підпису 

07.06.2021 

15:43 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Проект 

договору056 

09.06.2021 

19:47 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Пропозиція 

Поліклініка05

5 

09.06.2021 

19:43 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Смета053 
09.06.2021 

18:08 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Статут 
07.06.2021 

16:28 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Торги № 3 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 
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Аналогічний 

договір 

16.07.2021 

15:19 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Довідки та 

прект 

договору 

16.07.2021 

12:53 
- ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

ДЦ 
16.07.2021 

12:29 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Лист відгук 
28.05.2021 

18:15 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Накз та 

Витяги 

16.07.2021 

15:30 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Статут 
16.07.2021 

15:26 
- ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 

Аналогічний 

Договір вул.  

Перемоги 

08.07.2021 

12:53 
- ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Аналогічний 

Договір Парк 

08.07.2021 

14:32 
- ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Аналогічний 

Договір Ясла-

садок 

08.07.2021 

13:55 
- ILovePDF 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Календарний 

графік 

13.07.2021 

17:45 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Кваліфікаційн

і критерії 

відповідно до 

ст. 16 

Закону158 

13.07.2021 

16:37 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Кошторисна 

документація 

09.07.2021 

15:28 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 
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Підтвердженн

я працівників 

та 

повноваженнь 

07.07.2021 

17:27 
ABBY FineReader 15 ILovePDF 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Підтвердженн

я техніки 

09.07.2021 

17:39 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Проєкт 

договору 

13.07.2021 

16:45 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Пропозиція 
13.07.2021 

16:01 
ABBY FineReader 15 ILovePDF 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Стаття 17 

Закону 

13.07.2021 

16:30 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Статутні 

документи 

09.07.2021 

14:49 
ABBY FineReader 15 ILovePDF 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Технічне 

завдання 

13.07.2021 

15:26 
- - 

1.4 

(Acrobat 

5x) 

Торги № 4 

ТОВ «СК ГРИНБУД» 

Аналогічний 

договір _1 

21.01.2022 

11:42 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Аналогічний 

договір _2 

21.01.2022 

11:58 
Canon 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Договір з 

ТПВ 
25.01.2022 

15:52 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Кошторисна 

документація 

20.01.2022 

14:39 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Лист від 

орендодавця 

самоскиду 

21.01.2022 

15:59 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 
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Підтвердженн

я працівників 

21.01.2022 

15:27 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Підтвердженн

я техніки та 

технологій 

25.01.2022 

15:44 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Повноваженн

я 
25.01.2022 

15:20 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Проєкт 

договору 

25.01.2022 

14:44 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Пропозиція 
25.01.2022 

12:13 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Ст 17 
25.01.2022 

14:37 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Статутні 

документи 

25.01.2022 

16:37 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

ТОВ «ЮВМ-БУД» 

Аналогічний 

договір 

14.01.2022 

16:57 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Витяг 

платника 

податку 

14.01.2022 

17:25 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Витяг та 

штатний 

розпис 

14.01.2022 

17:14 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Довідки 
25.01.2022 

18:03 
ABBY FineReader 15 

ABBY FineReader 

15 

1.5 

(Acrobat 

6x) 

Кошторисна 

документація  
25.01.2022 

18:22 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Наказ на 

призначення 

14.01.2022 

17:25 
Canon - 1.3 

(Acrobat 
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Директора 4x) 

Опис 

документів 

14.01.2022 

17:24 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Проект 

договору 
25.01.2022 

18:09 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Рішення 

Учсаника _3 

14.01.2022 

17:10 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 

Статут 
14.01.2022 

17:24 
Canon - 

1.3 

(Acrobat 

4x) 
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