
 

 
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ  

СХІДНЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 
 

29.05.2025 № 70/116-р/к                                                                                   Справа № 7/01-25-23 

 

м. Харків  

 

Про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції та 

накладення штрафу 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

(інформація, доступ до якої обмежено), далі – ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ») та 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГС-ГРУП» (інформація, доступ до 

якої обмежено), далі – ТОВ «ГС-ГРУП») подали тендерні пропозиції для участі у відкритих 

торгах, проведених КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «ДЕКОРАТИВНІ КУЛЬТУРИ» 

ПОЛТАВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ (далі – Замовник) на закупівлю «Послуги з ліквідації 

карантинних рослин (хімічним методом) (код за ДК 021:2015:77310000-6)» (ідентифікатор 

закупівель в системі «Prozorro» – UA-2021-04-07-011427-a) (далі – Торги). 

При цьому зазначені суб’єкти господарювання спільно готувалися до участі в                         

Торгах, тобто узгодили свою поведінку з метою усунення змагання під час підготовки та 

участі в них. 

За результатами розгляду справи № 7/01-25-23 такі дії ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та  

ТОВ «ГС-ГРУП» визнано антиконкурентними узгодженими діями, які стосуються 

спотворення результатів Торгів, що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини 

другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи: 

- на ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» – 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень; 

- на ТОВ «ГС-ГРУП» – 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 7/01-25-23 про 

порушення ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої 

статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», та подання з попередніми 

висновками у справі № 7/01-25-23 Відділу досліджень і розслідувань в Полтавській області 

Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 

16.05.2025 № 70-03/361-П 
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ВСТАНОВИЛА: 

1. Процесуальні дії 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Східного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України (далі – Відділення) від 15.02.2023                     

№ 70/26-рп/к розпочато розгляд справи № 7/01-25-23 (далі – Справа) за ознаками 

вчинення ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, 

пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення торгів, проведених 

КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «ДЕКОРАТИВНІ КУЛЬТУРИ» 

ПОЛТАВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ на закупівлю «Послуги з ліквідації карантинних 

рослин (хімічним методом) (код за ДК 021:2015:77310000-6)» (ідентифікатор закупівель 

в системі «Prozorro» – UA-2021-04-07-011427-a). 

(2) Відділення листом від 15.02.2023 № 70-02/П-545 (рекомендоване повідомлення про 

вручення поштового відправлення № 0303515566948) направило копію розпорядження 

про початок розгляду Справи ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ». 

(3) Відділення листом від 15.02.2023 № 70-02/П-546 (рекомендоване повідомлення про 

вручення поштового відправлення № 0303515456530) направило копію розпорядження 

про початок розгляду Справи ТОВ «ГС-ГРУП». 

(4) Рекомендовані повідомлення про вручення поштових відправлень № 0303515566948 та 

№ 0303515456530, якими Відділення направило ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та  

ТОВ «ГС-ГРУП» копії розпорядження про початок розгляду Справи, повернулися на 

адресу Відділення з відміткою «за закінченням терміну зберігання».  

(5) Відповідно до частини першої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» розпорядження органів Антимонопольного комітету України, голів його 

територіальних відділень надається для виконання шляхом надсилання або вручення під 

розписку чи доведення до відома в інший спосіб. У разі, якщо вручити розпорядження, 

немає можливості, воно вважається таким, що вручене відповідачу, через десять днів з 

дня оприлюднення інформації про прийняте рішення, розпорядження в офіційному 

друкованому органі (газета Верховної Ради України «Голос України», газета Кабінету 

Міністрів України «Урядовий кур’єр», «Офіційний вісник України», друковані видання 

відповідної обласної ради за останнім відомим місцем проживання чи місцем реєстрації, 

юридичної адреси відповідача). 

(6) Розпорядження адміністративної колегії Відділення від 15.02.2023 № 70/26-рп/к було 

розміщено 06.12.2023 на офіційному вебсайті Антимонопольного комітету України 

«htts://eastmtv.amcu.gov.ua» та в газеті «Урядовий кур’єр» № 13 (7673) від 18.01.2024. 

(7) Рекомендованими відправленнями за номерами 0601147508852 та 0601147510075 

Відділення листами від 16.05.2025 № 70-02/3027е та 70-02/3028е за місцезнаходженням                

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» відповідно, направило копії витягів з 

подання з попередніми висновками у Справі. На офіційному вебсайті АКЦІОНЕРНОГО 

ТОВАРИСТВА «УКРПОШТА» «htts://ukrposhta.ua» в мережі Інтернет зафіксовано 

інформацію, що станом на 22.05.2025 поштові відправлення не вручені адресатам.  

(8) Відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених 

розпорядженням Антимонопольного комітету від 19.09.1994 № 5, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження 

Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), на офіційному 

вебсайті Антимонопольного комітету України «eastmtv.amcu.gov.ua» 22.05.2025 

mailto:khr@amcu.gov.ua
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розміщено інформацію щодо попередніх висновків у Справі із зазначенням дати, часу і 

місця розгляду Справи. 

(9) Зауважень або заперечень ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» до змісту 

подання з попередніми висновками у справі № 7/01-25-23 не надали. 

2. Відповідачі 

(10) Відповідачами у Справі є: 

- ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ», згідно з відомостями, які містяться в Єдиному державному 

реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – 

ЄДР) (інформація, доступ до якої обмежено); основний вид діяльності: (інформація, 

доступ до якої обмежено); 

- ТОВ «ГС-ГРУП», згідно з відомостями, які містяться в ЄДР (інформація, доступ до якої 

обмежено). 

(11) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»                   

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» (далі разом – Відповідачі) є суб’єктами 

господарювання. 

3. Інформація про Торги (період проведення – 07.04.2021 – 25.05.2021) 

(12) Замовником на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» 07.04.2021 опубліковано 

оголошення (UA-2021-04-07-011427-a) про проведення Торгів. 

(13) Предмет закупівлі: «Послуги з ліквідації карантинних рослин (хімічним методом) (код 

за ДК 021:2015:77310000-6)». 

(14) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 23.04.2021 о 00:00 год. 

(15) Дата та час проведення електронного аукціону: 23.04.2021 о 14:07  год.  

(16) Дата та час розкриття тендерних пропозицій: 23.04.2021 о 14:28 год. 

(17) Очікувана вартість предмета закупівлі: 4 100 000,00 грн з ПДВ. 

(18) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах подані 

тендерні пропозиції від: 

- ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ»; 

- ТОВ «ГС-ГРУП». 

(19) Ціни тендерних пропозицій, запропонованих учасниками Торгів, становили (таблиця  

№ 1). 

Таблиця № 1 

Найменування учасника 
Первинна пропозиція, 

грн 

Остаточна 

пропозиція, грн 

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 4 098 703,10 4 098 703,10 

ТОВ «ГС-ГРУП» 4 100 000,00 4 100 000,00 

(20) Згідно з протоколом від 25.05.2021 № 42 засідання тендерного комітету Замовника, 

процедуру було відмінено за наявності підстави, що визначена пунктом 1 статті 32 

Закону України «Про публічні закупівлі», а саме: відсутність подальшої потреби в 

закупівлі послуги. 

 

4. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій 

(21) За результатами аналізу документів, поданих ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-

ГРУП» у складі тендерних пропозицій на Торги, та зібраної Відділенням в ході розгляду 
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Справи інформації, виявлені обставини, які свідчать про узгодженість дій Відповідачів 

під час участі у Торгах, що підтверджується наступним. 

4.1 Використання Відповідачами послуг одного електронного майданчика та однієї і 

тієї ж ІР-адреси для подання тендерних пропозицій 

(22) Відповідно до листа ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі –  

ДП «ПРОЗОРРО») від 13.05.2021 № 206/01/1255/04 (вх. № 70-01/2868 від 21.05.2021) 

тендерні пропозиції Відповідачів завантажено до системи «Prozorro» з одного 

електронного майданчика zakupki.prom.ua (оператор електронного майданчика – 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» (далі 

- ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА»). 

(23) Листом від 23.06.12.2021 № 653/06 (вх. № 70-01/3692 від 23.06.2021)  

ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» надало перелік ІР-адрес, з яких ТОВ «ЕСКО-

ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» завантажували свої тендерні пропозиції для участі у 

Торгах (таблиця № 2). 

Таблиця № 2 

Найменування учасника 

IP-адреса, з якої 

завантажувалась 

пропозиція 

Дата та час 

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» (інформація, доступ до 

якої обмежено) 
(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

ТОВ «ГС-ГРУП» (інформація, доступ до 

якої обмежено) 
(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(24) Отже, відповідно до інформації, що наведена в таблиці № 2, ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

та ТОВ «ГС-ГРУП» завантажували свої тендерні пропозиції для участі у Торгах з однієї 

і тієї ж ІР-адреси (інформація, доступ до якої обмежено) в один день з незначною 

різницею в часі – 1 година 51 хвилина.  

(25) Оскільки Відповідачі не були обмежені в часі щодо подання своїх пропозицій від дати 

опублікування оголошення (07.04.2021) до кінцевої дати подання пропозицій 

(23.04.2021), подання ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» своїх тендерних 

пропозицій в один і той же день (передостанній день для подачі) з незначною різницею 

у часі, свідчить про узгодженість дій ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП»  

під час участі у Торгах. 

(26) В ході моніторингу мережі Інтернет, Відділенням встановлено, що ІР-адреса 

(інформація, доступ до якої обмежено) належить до блоку ІР-адрес Cogent 

Communications Inc. з місцем знаходження – Нідерланди, Харлем. 

(27) Зазначене місцезнаходження є наслідком використання VPN (скорочення від англ. 

Virtualprivatenetwork – віртуальна приватна мережа) – узагальнена назва технологій, 

які дозволяють створювати віртуальні захищені мережі поверх інших мереж із меншим 

рівнем довіри. VPN-тунель, який створюється між двома вузлами, дозволяє приєднаному 

пристрою чи користувачу бути повноцінним учасником віддаленої мережі і 

користуватись її сервісами – внутрішніми сайтами, базами, принтерами, політиками 

виходу в Інтернет. Безпека передавання інформації через загальнодоступні мережі 

реалізована за допомогою шифрування, внаслідок чого створюється закритий для 

сторонніх канал обміну інформацією. Технологія VPN дозволяє об'єднати декілька 

географічно віддалених мереж (або окремих клієнтів) в єдину мережу з використанням 

для зв'язку між ними непідконтрольних каналів. Багато провайдерів пропонують свої 

послуги як з організації VPN-мереж для бізнес-клієнтів, так і для виходу в мережу 

Інтернет. VPN є клієнт-серверною технологією. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B8%D1%84%D1%80%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D1%96%D1%94%D0%BD%D1%82-%D1%81%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D1%80%D1%85%D1%96%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
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(28) Тобто, VPN приховує фактичну IP-адресу, замінюючи її іншою, чим і захищає 

конфіденційність в Інтернеті. Таким чином, за допомогою VPN можливо приховати своє 

реальне місцезнаходження та особу в Інтернеті, незалежно від фактичного 

місцезнаходження. 

(29) Отже, подання Відповідачами тендерних пропозицій з одного електронного майданчика 

в один і той же день з незначною різницею у часі та з однієї і тієї ж ІР-адреси (інформація, 

доступ до якої обмежено), не може бути випадковим збігом обставин, а свідчить про 

узгодженість дій ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» під час участі у 

Торгах. 

(30) ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ В ПОЛТАВСЬКІЙ 

ОБЛАСТІ (далі – ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ) листом від 26.08.2021                              

№ 13670/5/16-31-24-05-15 (вх. № 70-01/4947 від 28.08.2021, конфіденційна інформація) 

повідомило про наявність у Відповідачів відкритих рахунків, а саме: у ТОВ «ГС-ГРУП» 

в АКЦІОНЕРНОМУ ТОВАРИСТВІ КОМЕРЦІЙНИЙ БАНК «ПРИВАТБАНК» (далі –  

АТ КБ «ПРИВАТБАНК»), у ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» в АКЦІОНЕРНОМУ 

ТОВАРИСТВІ «ОЩАДБАНК» (далі – АТ «ОЩАДБАНК»). 

(31) Листом від 20.08.2021 № 46/12-11/1/4857/8929-БТ (вх. № 70-01/1379КІ від 28.08.2021, 

банківська таємниця) АТ «ОЩАДБАНК» підтвердило наявність рахунку ТОВ «ЕСКО-

ІНЖИНІРІНГ» у вказаній банківській установі та надало перелік ІР-адрес, з яких  

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» протягом січня-червня 2021 року, в тому числі в період 

проведення Торгів, здійснювався вхід до електронного кабінету для проведення операцій 

по банківському рахунку (таблиця № 3). 

Таблиця № 3 

ІР-адреса, з якої ТОВ «ЕСКО-

ІНЖИНІРІНГ» здійснювався вхід до 

електронного кабінету для проведення 

операцій по рахунку 

Дата входу ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» до 

електронного кабінету для проведення 

операцій по рахунку 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(32) Отже, ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» здійснювався вхід до електронного кабінету для 

проведення операцій по банківському рахунку з ІР-адреси (інформація, доступ до якої 

обмежено), у тому числі у період проведення Торгів. 

(33) Листом від 25.08.2021 № 20.1.0.0.0/7-210819/4410 (вх. № 70-01/1362КІ від 25.08.2021, 

банківська таємниця) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» підтвердило наявність рахунку ТОВ «ГС-

ГРУП» у вказаній банківській установі та надало перелік ІР-адрес, з яких ТОВ «ГС-

ГРУП» протягом березня-червня 2021 року здійснювався вхід до електронного кабінету 

для проведення операцій по банківському рахунку, зокрема, в період проведення Торгів 

(таблиця № 4). 
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Таблиця № 4 

ІР-адреса з якої ТОВ «ГС-ГРУП» 

здійснювався вхід до електронного 

кабінету для проведення операцій по 

рахунку 

Дата входу ТОВ «ГС-ГРУП» до 

електронного кабінету для проведення 

операцій по рахунку 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(34) Отже, ТОВ «ГС-ГРУП» здійснювався вхід до електронного кабінету для проведення 

операцій по банківському рахунку з ІР-адреси (інформація, доступ до якої обмежено), у 

тому числі у період проведення Торгів. 

(35) В ході моніторингу мережі Інтернет, Відділенням встановлено, що ІР-адреса 

(інформація, доступ до якої обмежено) належить до одного з блоків ІР-адрес провайдера 

ТОВ «АМБРЕЛЛА С»  (далі - ТОВ «АМБРЕЛЛА С») (інформація, доступ до якої 

обмежено). 

(36) Листом 16.02.2023 № 4 (вх. № 70-01/369 від 16.02.2023) ТОВ «АМБРЕЛЛА С» 

повідомило Відділення, що ІР-адреса (інформація, доступ до якої обмежено). 

(37) Отже, відповідно до інформації, яка наведена в таблицях № 3-4, Відповідачі здійснювали 

вхід до електронних кабінетів для проведення операцій по банківських рахунках у період  

січня – червня 2021 року, у тому числі в період проведення Торгів, з однієї і тієї ж ІР-

адреси (інформація, доступ до якої обмежено), що не може бути випадковим збігом 

обставин, а свідчить про використання Відповідачів однієї точки доступу до мережі 

Інтернет та наявність умов для обміну інформацією між Відповідачами під час участі у 

Торгах. 

4.2 Використання ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» ІР-адреси для подання податкової 

звітності з якої Відповідачі здійснювали вхід до електронних кабінетів для 

проведення операцій по банківських рахунках 

(38) ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ листом від 26.08.2021 № 13670/5/16-31-24-05-15 

(вх. № 70-01/4947 від 28.08.2021, конфіденційна інформація) надало перелік ІР-адрес, з 

яких ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» подавало податкову звітність протягом січня-червня 

2021 року, зокрема, в період проведення Торгів (таблиця № 5). 
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Таблиця № 5 

Назва IP-адреса Період подання податкової звітності 

ТОВ «ЕСКО-

ІНЖИНІРІНГ» 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(39) Отже, ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» подавало податкову звітність з ІР-адреси 

(інформація, доступ до якої обмежено), у тому числі у період проведення Торгів, з якої 

Відповідачі здійснювали вхід до електронних кабінетів для проведення операцій по 

банківських рахунках, що свідчить про створення передумов для обміну інформацією 

між Відповідачами під час підготовки та подання тендерних пропозицій для участі у 

Торгах. 

4.3 Використання ТОВ «ГС-ГРУП» для формування запиту для отримання витягу з 

ЄДР ІР-адреси, з якої Відповідачі здійснювали вхід до електронних кабінетів для 

проведення операцій по банківських рахунках та ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

подавало податкову звітність 

(40) Листом від 14.11.2024 № 5507/19.3-09 (вх. № 70-01/1215кі від 15.11.2024) (інформація з 

обмеженим доступом) ДЕРЖАВНЕ ПІДПРИЄМСТВО «НАЦІОНАЛЬНІ 

ІНФОРМАЦІЙНІ СИСТЕМИ» надало інформацію з ЄДР щодо сформованих витягів 

відносно ТОВ «ГС-ГРУП». Інформація наведена у таблиці № 6. 

Таблиця № 6 

№ витягу, суб’єкт 

господарювання 

щодо якого 

сформовано витяг 

Дата формування ІР-адреса, з 

якої 

сформовано 

запит 

ПІБ/Назва 

користувача, який 

здійснив запит 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(41) Отже, ТОВ «ГС-ГРУП» було здійснено формування запиту на отримання витягу з ЄДР у 

період проведення Торгів з ІР-адреси (інформація, доступ до якої обмежено), з якої 

Відповідачі також здійснювали вхід до електронних кабінетів для проведення операцій 

по банківських рахунках, ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» подавало податкову звітність, що 

свідчить про наявність спільного доступу до мережі Інтернет та наявність умов для 

обміну інформацією між Відповідачами під час участі у Торгах. 

4.4 Здійснення доступу до електронної поштової скриньки ТОВ «ГС-ГРУП» з                            

ІР-адреси, яка використовувалась Відповідачами під час здійснення господарської 

діяльності 

(42) За інформацією, наданою ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» листом від 23.06.12.2021  

№ 653/06 (вх. № 70-01/3692 від 23.06.2021), Відділенням встановлено, що при реєстрації 

на електронному майданчику для участі у Торгах ТОВ «ГС-ГРУП» вказало контактні 

дані, зокрема, електронну поштову адресу, а саме: (інформація, доступ до якої 

обмежено). 

(43) ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНЕТ»  (далі –                           

ТОВ «УКРНЕТ») листом від 13.10.2021 № 584/01/01-08 (вх. № 70-01/1662кі від 

21.10.2021, конфіденційна інформація) надало реєстраційні дані, що були використані 

при створенні електронної поштової скриньки (інформація, доступ до якої обмежено): 

(44) (інформація, доступ до якої обмежено). 

(45) Також, вищевказаним листом ТОВ «УКРНЕТ» повідомило Відділенню перелік ІР-адрес, 

з яких протягом березня-червня 2021 року здійснювався доступ до електронної поштової 
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скриньки (інформація, доступ до якої обмежено), зокрема, в період проведення Торгів 

(таблиця № 7). 

Таблиця № 7 

ІР-адреса, з якої ТОВ «ГС-ГРУП» 

здійснювався доступ до електронної 

поштової скриньки (інформація, 

доступ до якої обмежено) 

Дата доступу 

до електронної поштової скриньки 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої обмежено) 

(46) Отже, використання ІР-адреси (інформація, доступ до якої обмежено) для доступу до 

електронної поштової скриньки (інформація, доступ до якої обмежено) (ТОВ «ГС-

ГРУП»), з якої Відповідачі здійснювали вхід до електронних кабінетів для проведення 

операцій по банківських рахунках, ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» подавало податкову 

звітність та ТОВ «ГС-ГРУП» було здійснено формування запиту на отримання витягу з 

ЄДР, не можуть бути випадковим збігом обставин, а свідчить про спільну господарську 

діяльність ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» та створення передумов для 

обміну інформацією між Відповідачами під час підготовки та участі у Торгах під час 

підготовки та участі у Торгах. 

4.5 Надання поворотної безвідсоткової фінансової допомоги 

(47) Листом від 25.08.2021 № 20.1.0.0.0/7-210819/4410 (вх. № 70-01/1362КІ від 25.08.2021, 

банківська таємниця) АТ КБ «ПРИВАТБАНК» повідомило, що між ТОВ «ГС-ГРУП» та 

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» у березні-квітні 2021 року, в тому числі в період проведення 

Торгів існували фінансові взаємовідносини (таблиця № 8). 

Таблиця № 8 

Дата Платник Отримувач Сума 
Призначення 

платежу 

(інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформа

ція, 

доступ 

до якої 

обмежен

о) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформа

ція, 

доступ 

до якої 

обмежен

о) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(48) Отже, (інформація, доступ до якої обмежено), свідчить про єдність економічних 

інтересів у Відповідачів та відсутність конкуренції між ними, з огляду на наступне. 
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(49) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 

податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 

надання інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами. 

Поворотна фінансова допомога – сума коштів, що надійшла платнику податків у 

користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або надання 

інших видів компенсацій у вигляді плати за користування такими коштами, та є 

обов'язковою до повернення. 

(50) Правовою основою для отримання позики або поворотної фінансової допомоги є договір 

позики. Відносини за договором позики регулюються статтями 1046-1053 Цивільного 

кодексу України. 

(51) Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних та кримінальних справ в листі 

№ 10-1390/0/4-12 відмітив, що договір позики як загальна договірна конструкція є 

основою для виникнення правовідносин, учасниками яких є юридичні особи. 

(52) Фінансова допомога на поворотній основі не може вважатися фінансовим кредитом, 

тому що не передбачає ні цільового використання отриманих коштів, ні одержання їх під 

процент. 

(53) Враховуючи вищевикладену інформацію, взаємовідносини між Відповідачами 

стосувались надання позики/поворотної фінансової допомоги, що свідчить про 

фінансову підтримку один одного в господарській діяльності, довіру та впевненість 

щодо повернення коштів. 

(54) Оскільки договір безпроцентної позики не передбачає отримання прибутку у вигляді 

процентів, а також будь-якої іншої компенсації за користування коштами, один із 

позикодавців, позичивши кошти іншому Відповідачу, з огляду на інфляційні показники 

та інші чинники, може отримати замість прибутку наявний збиток що не є типовим та 

обґрунтованим для суб’єктів господарювання, які є конкурентами на ринку. 

(55) Виходячи з наведеного, суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

(56) Отже, за своєю суттю, поворотна фінансова безвідсоткова допомога може надаватися 

між суб’єктами господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю 

економічних інтересів, оскільки надається на безвідсотковій основі. 

(57) Таким чином, надання ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» поворотної фінансової допомоги 

ТОВ «ГС-ГРУП та часткове її повернення в період проведення Торгів, свідчить про 

єдність економічних інтересів Відповідачів та про відсутність конкуренції між ними. 

4.6 Наявність комунікації між ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» в 

період проведення Торгів 

(58) Відповідно до інформації, наданої ТОВ «ГС-ГРУП» в своїй тендерній пропозиції від 

21.04.2021 № 21, зокрема, було зазначено контактний номер телефону підприємства для 

зв'язку, а саме: (інформація, доступ до якої обмежено). 

(59) Згідно з інформацією, розміщеною на сайті Clarity Project за посиланням https://clarity-

project.info/edr/40778431/history/prozorro, Відділенням з’ясовано, що для участі у торгах 

ТОВ «ГС-ГРУП» на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro» зазначено контактний 

номер телефону: +380667210757. 

(60) Відповідно до інформації ГУ ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ, наданої листом від 

26.08.2021 № 13670/5/16-31-24-05-15 (вх. № 70-01/4947 від 28.08.2021), ТОВ «ЕСКО-

https://clarity-project.info/edr/40778431/history/prozorro
https://clarity-project.info/edr/40778431/history/prozorro
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ІНЖИНІРІНГ» у податковій декларації за 2020 рік та у фінансовій звітності за 1 квартал 

2021 року вказало контактний номер телефону (інформація, доступ до якої обмежено). 

(61) Листом від 23.06.12.2021 № 653/06 (вх. № 70-01/3692 від 23.06.2021)  

ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» надало інформацію, що під час реєстрації на майданчику 

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» зазначено контактний номер телефону (інформація, доступ 

до якої обмежено). 

(62) Відповідно до інформації ПРИВАТНОГО АКЦІОНЕРНОГО ТОВАРИСТВА 

«ВОДАФОН УКРАЇНА» (далі – ПрАТ «ВФ УКРАЇНА») від 07.10.2021 № 02/КІ-Б/280 

(вх. № 70-01/1601КІ від 11.10.2021, конфіденційна інформація), абонентський номер 

телефону (інформація, доступ до якої обмежено) був номером, що обслуговується на 

умовах передплаченого зв’язку, телекомунікаційні послуги за якими надаються 

знеособлено (анонімно). 

(63) Крім того, вищезазначеним листом, ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» повідомило, що в квітні 2021 

року, зокрема, у період проведення Торгів, між абонентськими номерами (інформація, 

доступ до якої обмежено) (зазначений ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» у податковій 

декларації за 2020 рік та у фінансовому звіті за 1 квартал 2021 року) та (інформація, 

доступ до якої обмежено) (зазначений ТОВ «ГС-ГРУП» у тендерній пропозиції) були 

телефонні розмови (таблиця № 9). 

Таблиця № 9 

Дата та час Час з’єднання Тривалість розмови (в секундах) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, 

доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(64) Також, вищезазначеним листом, ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» повідомило, що в квітні 2021 

року, зокрема, у період підготовки та участі в Торгах, між абонентськими номерами 

(інформація, доступ до якої обмежено) (зазначений ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» під час 

реєстрації на майданчику) та (інформація, доступ до якої обмежено) (зазначений  

ТОВ «ГС-ГРУП» на вебпорталі публічних закупівель «Prozorro») були неодноразові 

телефонні розмови у період проведення Торгів (таблиця № 10). 

Таблиця № 10 

Дата та час Час з’єднання Тривалість розмови (в секундах) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 
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(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(інформація, доступ 

до якої обмежено) 

(інформація, доступ до 

якої обмежено) 

(інформація, доступ до якої 

обмежено) 

(65) Отже, наявність телефонних зв’язків (розмов) між ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та  

ТОВ «ГС-ГРУП» у період проведення Торгів свідчить про обізнаність із діяльністю один 

одного та обмін інформацією між Відповідачами, в тому числі щодо участі у Торгах. 

4.7 Однакові властивості завантажених файлів, поданих Відповідачами у складі 

тендерних пропозицій 

(66) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» пропозиції учасників розміщуються 

в електронній системі публічних закупівель на сайті prozorro.gov.ua в електронній формі. 

(67) Свої пропозиції на Торги Відповідачі завантажили у форматі PDF. 

(68) Аналізом тендерних пропозицій ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП», 

поданих на Торги, встановлено, що всі документи створено за допомогою однакового 

пристрою та однакового програмного забезпечення, що зазначено у властивостях PDF-

файлів, завантажених Учасниками торгів до системи «Prozorro» (таблиця № 11). 

Таблиця № 11 

Назва PDF файлу 
Опис властивостей PDF файлу 

Додаток Виробник PDF Версія PDF 

ТОВ «ГС-ГРУП» 

Документи тендер 

ABBY FineReader 1.5 ABBY FineReader 1.5 1.5 (Acrobat 6.x) 
Довідка_ст. 17 

Довідка_ст. 17 

Довідка_ст. 17 

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

0. Реєстр документів 

ABBY FineReader 1.5 ABBY FineReader 1.5 1.5 (Acrobat 6.x) 

1. Цінова пропозиція 

2. Лист уповноважена 

особа 

4. Копія Статут 

5. Наказ директор 
ЕСКО 

6. Рішення ТОВ 

7. Довідка ст.17 

8. Договір 

9. Лист згода договір 
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10. Лист згода 

11. Лист довкілля 

12. Лист ліцензія 

13. Лист оподаткування 

14. Лист гарантія 

санкції 

15. Лист санкції 2 

16. Лист достовірність 

17. Лист гарантія ч.2 

ст.17 

18. Лист екологія 

19. Лист конфіденційна 
інформ 

20. Копія ПДВ 

21. Лист помилки 

22. Лист Додаток 5 

23. Лист ст.41 

24. Довідка МТБ 

25. Договір позички 

26. Договір оренди 
нерухомого майна 

27. Довідка мтб 

28. Договори ЦПХ 

29. Договір аналог й 
відгук 

30. Погоджена техн 

31. Лист гарантія захист 

довкілля 

32. Гарантійний лист 

довкілля 

34. Довідка аналог 

35. Накладна 3952 

36. Накладна 3754 

37. Копія Попередній 

договір 

39.Сертифікат Король 

40. Трудові працівники 

41. Довідка Працівники 

42. Авто техпаспорт 

43.ТУ зміни 2021 

45. Висновок 

АМБРОСТОП 

49. Інструкція 

АМБРОСТОП 

52.Сертифікат 

відповідності 

53. Паспорт якості на 

засіб 

54. Договірна ціна з 

калькуляцією 

Довідка заборгованість 

Довідка корисливі 
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мотиви 

Довідка торг людьми 

(69) Отже, подання ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» у складі тендерних 

пропозицій для участі у Торгах електронних файлів документів з однаковими 

властивостями такими як «Додаток», «Виробник PDF» та «Версія PDF», не може 

пояснюватись об’єктивними чинниками, а вказує на обставини спільної підготовки 

Відповідачами своїх тендерних пропозицій під час участі в Торгах, що виключається за 

умови самостійної підготовки та існування конкуренції між ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

та ТОВ «ГС-ГРУП». 

(70) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях, є конкурентами, а 

отже, повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг 

у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на конкуренцію. 

(71) Справжність змагання при проведенні торгів забезпечується таємністю інформації, що 

міститься у пропозиціях конкурсних торгів. Зокрема, учасники торгів під час підготовки 

своїх тендерних пропозицій конкурують між собою та повинні формувати пропозицію 

самостійно (незалежно від інших учасників). Враховуючи зазначене, під час проведення 

торгів пропозиція конкурсних торгів, що перемогла, повинна містити конкурентні та 

заздалегідь невідомі іншим учасникам умови. 

(72) Погодження поведінки при формуванні своїх конкурсних пропозицій Учасниками торгів 

призводить до заміни конкуренції на координацію поведінки зазначених суб’єктів 

господарювання з метою створення видимості конкуренції в Торгах, що у свою чергу 

призводить до спотворення їх результатів. 

(73) Таким чином, характер та кількість виявлених обставин виключають можливість того, що 

тендерні пропозиції ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» готувалися кожним 

із них самостійно і без обміну інформацією між ними. 

(74) З огляду на зазначене вище, встановлені у Справі обставини у своїй сукупності доводять, що 

Відповідачі під час підготовки документації для участі в Торгах діяли не самостійно, а 

узгоджували свої дії, а конкурентне змагання, що є обов’язковою умовою участі у 

конкурентних процедурах закупівель за Законом України «Про публічні закупівлі», було 

відсутнє. 

5.    Висновки у Справі та кваліфікація дій Відповідачів 

(75) Таким чином, наведені вище обставини свідчать про обізнаність  

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» про участь кожного з них у Торгах та 

узгодження між ними поведінки. 

(76) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

тендерних пропозицій та участі у Торгах Відповідачі були обізнані щодо участі кожного 

з них у Торгах, що підтверджується наступним: 

- використанням послуг одного електронного майданчика та однієї і тієї ж ІР-адреси 

для подання тендерних пропозицій; 

- поданням тендерних пропозицій в один день з незначною різницею у часі; 

- використанням Відповідачами однієї і тієї ж ІР-адреси для входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківським рахунках; 

- використання ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» ІР-адреси для подання податкової 

звітності, з якої Відповідачі здійснювали вхід до електронних кабінетів для 

проведення операцій по банківських рахунках; 

- використанням ТОВ «ГС-ГРУП» для формування запиту для отримання витягу з ЄДР 

ІР-адреси, з якої Відповідачі здійснювали вхід до електронних кабінетів для 



 

 

14 

проведення операцій по банківських рахунках та ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

подавало податкову звітність; 

- здійсненням доступу до електронної поштової скриньки ТОВ «ГС-ГРУП» з                           

ІР-адреси, яка використовувалась Відповідачами під час здійснення господарської 

діяльності; 

- наданням поворотної безвідсоткової фінансової допомоги; 

- наявністю комунікації між ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» в період 

проведення Торгів; 

- однаковими властивостями завантажених файлів, поданих Відповідачами у складі 

тендерних пропозицій. 

(77) Наведені вище обставини щодо наявності між Відповідачами спільних інтересів та 

взаємозв’язків, обізнаність та системність поведінки останніх під час підготовки та їх 

участі у Торгах свідчать про те, що Відповідачі мали можливість узгодити та узгодили 

свою поведінку під час проведення Торгів, замінивши ризик, який породжує 

конкуренція, на координацію своєї поведінки. 

(78) Така координація поведінки Відповідачів призвела до усунення між ними конкуренції 

під час проведення Торгів. 

(79) Держава та суспільство загалом зацікавлені в тому, щоб укласти контракти на закупівлю 

товарів, робіт або послуг із суб’єктом господарювання, який запропонує найкращу, 

максимально низьку ціну та найкращу якість, що повністю відповідає вимогам 

процедури закупівлі. 

(80) Частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що суб’єкти господарювання зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 

не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію. 

(81) Згідно з пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є антиконкурентні 

узгоджені дії. 

(82) Відповідно до частини четвертої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 

відповідальність згідно із законом. 

(83) Таким чином, встановленими у Справі обставинами у їх сукупності доведено, що  

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» вчинили порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 

1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 

антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «ДЕКОРАТИВНІ КУЛЬТУРИ» 

ПОЛТАВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ на закупівлю «Послуги з ліквідації карантинних 

рослин (хімічним методом) (код за ДК 021:2015:77310000-6)» (ідентифікатор закупівель 

в системі «Prozorro» – UA-2021-04-07-011427-a). 

6. Заперечення Відповідачів та їх спростування 

(84) На подання з попередніми висновками, копії витягів з якого були направлені Відділенням 

листами від 16.05.2025 № 70-02/3027е та № 70-02/3028е до ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

та ТОВ «ГС-ГРУП» відповідно, зауважень або заперечень до змісту подання з 

попередніми висновками у Справі Відповідачі не надали. 
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7. Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення у Справі 

(85) Таким чином, доказами, зібраними у справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та 

ТОВ «ГС-ГРУП», не спростовується висновок адміністративної колегії Відділення про 

те, що дії Відповідачів, які полягали у: 

- використанні послуг одного електронного майданчика та однієї і тієї ж ІР-адреси для 

подання тендерних пропозицій; 

- поданні тендерних пропозицій в один день з незначною різницею у часі; 

- використанні Відповідачами однієї і тієї ж ІР-адреси для входу до електронних 

кабінетів для здійснення операцій по банківським рахунках; 

- використанні ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» ІР-адреси для подання податкової 

звітності, з якої Відповідачі здійснювали вхід до електронних кабінетів для 

проведення операцій по банківських рахунках; 

- використанні ТОВ «ГС-ГРУП» для формування запиту для отримання витягу з ЄДР 

ІР-адреси, з якої Відповідачі здійснювали вхід до електронних кабінетів для 

проведення операцій по банківських рахунках та ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

подавало податкову звітність; 

- здійсненні доступу до електронної поштової скриньки ТОВ «ГС-ГРУП» з                           

ІР-адреси, яка використовувалась Відповідачами під час здійснення господарської 

діяльності; 

- наданні поворотної безвідсоткової фінансової допомоги; 

- наявності комунікацій між ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» та ТОВ «ГС-ГРУП» в період 

проведення Торгів; 

- однакових властивостях завантажених файлів, поданих Відповідачами у складі 

тендерних пропозицій, 

є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів торгів, проведених 

КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «ДЕКОРАТИВНІ КУЛЬТУРИ» 

ПОЛТАВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ на закупівлю «Послуги з ліквідації карантинних 

рослин (хімічним методом) (код за ДК 021:2015:77310000-6)» (ідентифікатор закупівель 

в системі «Prozorro» – UA-2021-04-07-011427-a). 

(86) Така поведінка Відповідачів є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 

узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

8. Визначення розміру штрафів 

(87) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 цього Закону, накладається 

штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, 

в якому накладається штраф.  

(88) На вимогу голови Відділення від 25.04.2025 № 70-02/2597е щодо доходу (виручки) від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2024 рік ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

інформації не надало. 

(89) На вимогу голови Відділення від 25.04.2025 № 70-02/2596е щодо доходу (виручки) від 

реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за 2024 рік ТОВ «ГС-ГРУП» інформації не 

надало. 
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(90) Листом від 01.05.2025 № 13713/5/26-15-04-04-03 (вх. № 70-01/1620 від 01.05.2025) ГУ 

ДПС У М. КИЄВІ повідомило, що фінансова та податкова звітність за 2024 рік                 

ТОВ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» відсутня. 

(91) Листом від 02.05.2025 № 7022/5/16-31-04-01-06 (вх. № 70-01/1810 від 15.05.2025) ГУ 

ДПС У ПОЛТАВСЬКІЙ ОБЛАСТІ повідомило, що чистий дохід від реалізації продукції 

(товарів, робіт, послуг) за 2024 рік у ТОВ «ГС-ГРУП» відсутній. 

(92) Відповідно статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» якщо доходу 

(виручки) немає або відповідач на вимогу органів Антимонопольного комітету України, 

голови його територіального відділення не надав розміру доходу (виручки), штраф, 

передбачений абзацом другим частини другої цієї статті, накладається у розмірі до 

двадцяти тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян. 

Відповідно до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України 

№ 3295-ІХ від 09.08.2023 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

вдосконалення законодавства про захист економічної конкуренції та діяльності 

Антимонопольного комітету України» справи про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня набрання чинності цим Законом, 

розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло до дня набрання чинності цим Законом. 

Враховуючи вищевикладене та керуючись статтями 7 і 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 

30.03.2001 за  № 291/5482 (зі змінами), пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (в редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29.06.1998 №169-р) (зі змінами), адміністративна колегія Східного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЕСКО-

ІНЖИНІРІНГ» (інформація, доступ до якої обмежено) та ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГС-ГРУП» (інформація, доступ до якої обмежено) вчинили 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 

50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 

у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, 

проведених КОМУНАЛЬНИМ ПІДПРИЄМСТВОМ «ДЕКОРАТИВНІ КУЛЬТУРИ» 

ПОЛТАВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ на закупівлю «Послуги з ліквідації карантинних рослин 

(хімічним методом) (код за ДК 021:2015:77310000-6)» (ідентифікатор закупівель в системі 

«Prozorro» – UA-2021-04-07-011427-a). 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЕСКО-ІНЖИНІРІНГ» 

(інформація, доступ до якої обмежено) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) 

гривень. 

3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ГС-ГРУП» (інформація, доступ до 

якої обмежено) штраф у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення про накладення 

штрафу. 
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Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції», протягом 

п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Згідно з частиною першою статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня 

одержання може бути оскаржене до господарського суду 

 

 

Голова колегії                                                                                          Юрій ГЛАДИК 

 


